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Introduccion

El presente documento de Ficha de Estructuracion de Politica Publica recoge los
componentes y aspectos que definen y estructuran la fase de preparacion. En este momento
de arrangue se realizan los primeros contactos con los actores que tienen incidencia directa
o indirecta en la gestion educativa. Para ello la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena
(en adelante SED) dispuso una estrategia de reconocimiento de las voces de la comunidad y
las distintas organizaciones publicas, privadas, ONG, organizaciones sindicales, entre otras,

que se requieren como aliados en este proceso de construccién democratica y colectiva.

Se ha considerado en este proceso que el entendimiento de los desafios sociales o
problematicas, su atencion y posibles soluciones, se hace en doble via, desde la
administracion distrital con el liderazgo de la SED y desde la comunidad y demés actores
sociales. Una vez se ha entrado en este intercambio es posible disefiar las actividades que se
desarrollaran en las etapas de Agenda Publicay Formulacidn, con el fin de mejorar la gestion
educativa y garantizar la confiabilidad del resultado final que se recoge en el documento

normativo de politica publica educativa.

En los esquemas tradicionales esta etapa es concebida como de desarrollo, exclusiva
e interna de los equipos formuladores, y no contempla escenarios de acercamiento hacia las
comunidades. Sin embargo, esta Secretaria de Educacion dispuso incluir a la ciudadania en
las actividades preparatorias, de tal manera que se pudiera recoger directamente de los
protagonistas unos primeros postulados y explorar las concepciones y conocimientos
preliminares que robustezcan la planeacion y que validen el disefio final de actividades y

productos que se desarrollaran en las etapas de Agenda Pablica y Formulacion.

El Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020 - 2023 contempla de manera
prioritaria la construccion de politicas intersectoriales para dar respuesta a los problemas
multidimensionales de desarrollo, como se enuncia en el pilar “Cartagena Incluyente: Por

una sociedad inclusiva, digna, educada e igualitaria”. En este contexto se dispuso que en su
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linea estratégica Cultura de la formacion, la cual lidera la Secretaria de Educacion Distrital
y dentro del programa: Movilizacion Educativa, se formule y desarrolle el proyecto

Formulacion politica publica distrital, sector educativo Cartagena de Indias.

El alcance de una politica publica se integra y al mismo tiempo, por su caracter de
lineamiento a largo plazo, va mas alla de los planes decenales, planes de desarrollo, planes
de accion y demés herramientas de planeacion que se dispongan de manera local, distrital y
nacional. En esta condicion de sobrepasar las fronteras de la vigencia de cada gobierno, es
donde radica la importancia que tiene la politica publica como marco normativo que puede
garantizar la sostenibilidad del mejoramiento de la gestion educativa en el Distrito de

Cartagena.

Al no restringirse a los gobiernos, la incidencia de las politicas publicas es ampliada
en la medida que busca normalizar un marco de accion que impacte de manera eficaz en la
solucidn de las problematicas sociales identificadas con alternativas que recojan los intereses
de la comunidad y las apuestas de ciudad. La ausencia de politicas publicas en el Distrito de
Cartagena ha marcado, en buena medida, el camino incierto que se ha recorrido en la historia
reciente de la gestion educativa. El escenario es critico por cuanto a la fecha el distrito solo
cuenta con dos politicas publicas vigentes, Politica Pablica de Envejecimiento y Vejez y la

Politica Publica Social del Habitante de Calle.

En el esfuerzo por subsanar esta deficiencia, la administracion distrital ha dispuesto
un modelo de politicas publicas, liderado por la Secretaria de Planeacion, que ha desplegado
acciones de acompafiamiento permanente con asistencias técnicas para cada equipo
formulador. Este mecanismo ha permitido consolidar esquemas de participacion ciudadana
democraticos que cumplan con los requerimientos, que ademas de los técnicos, incluyen los
de orden financiero, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y los de orden juridico con el
apoyo de la Oficina Juridica del Distrito. También se tendran en cuenta los aportes de otras

entidades centralizadas o descentralizadas del Distrito de Cartagena.
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En esta misma linea, el gobierno distrital ha organizado lo correspondiente para que
internamente los equipos de trabajo involucren activamente, desde las particularidades de sus
procesos de calidad, en la construccién de las politicas, de tal manera que se incorporen a los
analisis, disefios y construccion de documentos y los analisis de los aspectos propios del

sector y la administracion educativa.

Los desafios que demanda la gestion del sector en Cartagena son prioritarios, por lo
cual urge una hoja de ruta que oriente las decisiones de la administracion pablica en este
ambito. Los escasos lineamientos de planeacion a largo plazo implementados hasta ahora han
provocado el debilitamiento institucional y administrativo, deficiencias en el bienestar de la

comunidad educativa y bajos resultados en calidad, inclusion e innovacién.

Teniendo en cuenta que aproximadamente el 20% de los habitantes de Cartagena
(201.954 personas) son nifias, nifios y adolescentes en edad escolar, salta a la vista que la
cobertura escolar actual no responde, como deberia, a las necesidades de esta poblacion. Por
fuera del sistema quedan aproximadamente 22.600 menores cada afio. A esta situacion se le
debe agregar la deuda de nuestro servicio educativo con la calidad que se requiere, una
condicién de primer orden para garantizar mejores oportunidades de desarrollo humano y

superacion de la pobreza.

Este compromiso aplazado abarca lo concerniente al inicio y parte final dela
trayectoria completa de los niveles de educacion, desde la educacion inicial hasta la media
técnica y su importante funcién de puente con la educacién superior, pasando por la basica y
secundaria que tampoco alcanzan las condiciones de calidad que se requieren, entre otras
problematicas que se deben considerar. Un escenario desalentador que evidencia que el
derecho a la educacion y consigo el acceso, permanencia y el curso de una trayectoria

completa en el sistema educativo, no se esta garantizando en su totalidad.
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La formulaciéon de una politica publica de educacion para el Distrito de Cartagena
requiere que con la coordinacién de la Secretaria de Educacion Distrital, se implemente una
ruta metodologica de planeacion que permita organizar en distintas etapas un proceso de
construccidn colectiva que involucra a los distintos actores que directa o indirectamente se

ven afectados por las debilidades de la gestion educativa actual.

Es asi como, el esquema de participacion ciudadana que se propone se fundamenta
en el enfoque en DDHH y procurando los principios de innovacion, inclusion, participacion
y diversidad, de tal manera que se desarrolle una experiencia democratica confiable basada
en el reconocimiento del otro y en la reflexion critica acerca de como se presta el servicio en

la ciudad e identificar cdmo necesitamos y queremos gue sea de aqui en adelante.

Para iniciar y sostener esta dinamica de construccion colectiva se han adelantado
gestiones para sumar actores y aliados de distintos sectores sociales, entre ellos las
Instituciones de Educacién Superior, gremios, lideresas y lideres sociales, entre otros, los
cuales aportarian su vision académica a las actividades dispuestas en las distintas etapas del

proceso en el 2022.

Toda iniciativa de construir una ruta metodoldgica para formular una politica pablica
educativa debe partir de reconocer las necesidades especificas de las poblaciones que
histéricamente han estado bajo relaciones desiguales de poder, ya sea por su condicion de

género, victimas, por identidad de género, discapacidad, cultura o etnia.

Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion implica que esta propuesta sea
digna e incorpore en sus procesos de gestion y experiencias de formacion los intereses y
necesidades de la comunidad, lo cual se enuncia en la misién de la SED como el compromiso

de “Garantizar el derecho a la educacion con equidad, calidad, efectividad y pertinencia,
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proporcionando una atencidn integral que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida

y competitividad de la comunidad del distrito de Cartagena”. !

Este compromiso exige que la prestacion del servicio esté respaldada por una
planeacion que atienda adecuadamente y a largo plazo las necesidades de las comunidades y
del sector en el distrito de Cartagena, con una formulacion y ejecucion participativa,

innovadora y sostenible.

En coherencia con estos fines, también se contribuira a posibilitar la articulacion e
interaccion eficiente entre el sector educativo local y otros sectores sociales para estar a la
altura de las apuestas de ciudad, ademéas de marcar el camino para revisar y garantizar una

capacidad financiera que asegure la calidad y cobertura educativa.

Con esta mirada al interior de nuestro territorio, y la conciencia de las caracteristicas
del contexto local, se aportard también a la gran apuesta del Plan Decenal de Educacion 2016

— 2026 que procura el desarrollo de las regiones de una manera participativa e incluyente.

Este interés por promover la participacion de los distintos actores sociales resulta de
la responsabilidad de ser coherentes con las realidades del contexto, lo cual es bien
reconocido en los distintos enfoques para el disefio, implementacion y analisis de politicas

(13

publicas, los cuales coinciden en que éstas son “ [...] una forma de entender la accidén
gubernamental como el resultado de la interaccion de distintos actores del sistema politico,
del régimen politico, de la sociedad civil y de los organismos econémicos internacionales”.

(Cuervo et al., 2007. p. 15).

En este sentido, la politica publica se entiende como accién politica, una dindmica

que recae en una variedad de actores que en su participacion son quienes pueden garantizar

! Referencia del documento.. (0jo)
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una formulacion pertinente. Para reafirmar lo anteriormente expuesto, se hace necesario
entender que toda politica publica es una accion coherente, integral y sostenible (Cuervo et
al., 2007) y el resultado final, en buena medida es el reflejo de la interaccion que logre entre
los participantes, por lo cual es de mucha importancia disponer las acciones que promuevan
la dinamizacion democratica con los espacios y canales necesarios para informar, comunicar

y recibir la retroalimentacién correspondiente.

Esta Ficha de Estructuracion pretende desglosar los componentes conceptuales,
practicos y metodoldgicos que fundamentan este importante proceso de construccion
colectiva y que se materializara en un documento final que consignara los lineamientos y

orientaciones a largo plazo que orientaran la gestion educativa en el Distrito de Cartagena.

El recorrido inicia con el marco normativo, donde se revisa las disposiciones de orden
nacional, local y global en torno a la educacion. En este apartado se resaltan los hallazgos
que den cuenta del incumplimiento de la normatividad vigente; prosigue en glosario que
define los conceptos clave para la mejor comprension de los documentos que resulten de la

formulacién de la politica publica educativa para el distrito de Cartagena.

Seguidamente se desarrolla la definicién de la entidad coordinadora de la Politica
Publica, para dar paso al enunciado que la Secretaria de Educacion Distrital, SED, puede
pronunciar de los Desafios Sociales para atender a través de la politica publica educativa.
Parte de las singularidades del proceso que se desarrollé en esta etapa de alistamiento, incluye
actividades de movilizacion social con la comunidad educativa, dentro de las cuales se
destaca una actividad de cartografia social que arrojoé los primeros postulados de la
comunidad educativa. Asi mismo, en estas actividades se valido la participacion de actores,

informacion que se recoge en el apartado de identificacion y analisis de actores.

Es asi como se configura el Esquema de Participacion Ciudadana, en el cual se

describen las actividades respectivas a cada etapa del proceso. Se continua con la
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presentacion de avances de la investigacion Financiera y Presupuestal, un producto especial
del proceso de formulacién de politica pablica educativa; para finalizar con la Estrategia de
Comunicacion, aspecto gque se considera importante en la medida que podra apoyar la debida
informacidn, convocatoria y participacion dentro de distintos escenarios de movilizacion y
de trabajo con expertos. Cada uno de estos apartados se complementara con los anexos

correspondientes que ampliaran la informacion en los casos que aplique.

En definitiva, el proyecto Formulacion Politica Publica Distrital Sector Educativo
Cartagena de Indias, tendra un gran impacto, especificamente, sus resultados a largo plazo
reactivaran el sector educativo, permitiéndole actualizarse y apalancar esfuerzos con los
demas sectores sociales, siempre con la mirada puesta en el reconocimiento de los derechos
multiculturales y plurinacionales de los pueblos y las comunidades y en concordancia con
los ODS de superar la pobreza extrema, el hambre, promover el bienestar y los que en detalle
conciernen al desarrollo de una ciudadania educada, “entendiendo la educacion como la
inversion con mas alta tasa de retorno tanto para la mision social del Estado como para las

familias”. (Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020 / 2023).
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1. Identificacion y analisis normativo

Con la intencion de cubrir de la forma mas completa posible el grupo de normas,
leyes, decretos y documentos relacionados, que puedan fundamentar juridicamente las
tematicas abordadas en la formulacion de la politica publica educativa del Distrito de

Cartagena, se compila el siguiente marco normativo, organizado en dos puntos principales:

Primero. La normativa general sobre educacion, bajo lo contenido en seis (6) grandes
categorias, que son desarrolladas desde una logica deductiva, es decir, cubriendo las méas
generales, hasta llegar a las mas especificas y particulares. La descripcion de cada documento
se argumenta de manera sintética haciendo alusion a los aspectos relacionados con el derecho

y la practica de la educacion en sus distintos enfoques.

Segundo. Los hallazgos normativos en aspectos especificos, haciendo referencia
aquellas leyes, normas, decretos y acuerdos del orden nacional y local a los que se esta
estrictamente obligado a cumplir, con revisién a su cumplimiento o incumpliendo. Este
aparte ademas contiene las disposiciones sobre la atencion a grupos poblacionales y una

descripcion de las instancias validadoras de la politica pablica educativa.

1.1. Normativa general

1.1.1 Derechos econdmicos, sociales, politicos, culturales y civiles

Desde el marco normativo internacional se destacan instrumentos que garantizan y
legitiman los derechos humanos, desde estos instrumentos se visiona entre otros, la educacion
como un derecho humano fundamental que debe ser garantizado mediante el acceso en
igualdad de oportunidades y condiciones para todos los seres humanos; en este sentido, en

un primer apartado se encuentra la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

@ a®
/ LY

Sa&og Jﬁtos | publ!gg gg

oot Educativa e

a



que promueve mediante la ensefianza y la educacion el respeto por los derechos y libertades.
De esta manera y en atencién a lo sefialado se destaca que el acceso a la educacion permite a
los seres humanos, desarrollar sus capacidades, sus habilidades y su participacion activa en

la sociedad.

Siguiendo esta misma linea, se contempla que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, de esta forma, el pacto
promulga que para lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién cobra relevencia

pensar y visionar la educacion como un derecho obligatorio y asequible para todos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) de San
José de Costa Rica, tiene como propdsito consolidar en el continente instituciones
democraticas, un régimen de libertad y de justicia social, la cual tiene como base fundamental
los derechos esenciales del hombre, lo que permite enfocar la formulacion de la politica

publica educativa en derechos y libertades reconocidas en dicho documento.

De esta manera, la educacion se visiona como un derecho humano fundamental y un
medio indispensable para el ejercicio de otros derechos humanos, en el que confluyen desde
los planteamientos de Bolivar (2010) diversos componentes como el civil y el politico que
apuntan al disfrute de las libertades fundamentales y el componente econdmico en la medida
que contribuye a la elevacion de la calidad de vida, ademéas de una dimension social debido
a que incluye elementos indispensables para la vida en sociedad y un contenido cultural en

cuanto a vehiculo para el desarrollo del reconocimiento de la identidad colectiva.

1.1.2 Educacion y derecho a la educacion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 67 establece que “La

educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
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con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura”; este articulo también expresa que la sociedad, la familia y el estado
son responsables de la educacion que deberia ser obligatoria entre los cinco y quince afios,
es asi como se deben establecer las condiciones necesarias para el acceso y permanencia del

sistema educativo.

Ahora bien, en la medida del reconocimiento del derecho a la educacion, el Congreso
de la Republica de Colombia decreta la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley general
de educacion, en la que se establece por supuesto que la educacién es un proceso de
formacion permanente, social, personal y cultural que fundamentaria una concepcién integral
del ser humano en funcioén a su dignidad, sus derechos y deberes; a partir de esto, dicha ley
busca regular el servicio publico de la educacion, desde una funcién social, remitiéndose a

las necesidades de las personas.

En funcién a las facultades otorgadas a la Constitucion Politica de Colombia en el
Decreto 1860 de 1994, se reglamenta la ley 115, en los aspectos pedagdgicos y organizativos
generales; por tanto, el objetivo de este decreto es “orientar el ejercicio de las respectivas
competencias para los establecimientos educativos en el ejercicio de la autonomia escolar”
(Decreto 1860, 1994,); reconociendo su importancia y fundamentacion en un posible
proyecto de politica pablica educativa, puesto que establece normas fundamentales para los
establecimientos de educacion formal, es decir, instituciones oficiales y privadas, a fin de
contribuir a la formacion integral de los estudiantes, propiciando un desarrollo 6ptimo y

teniendo en cuenta los procesos educativos.

La Ley 1620 del 2013, reglamentada por el Decreto 1965 del 2013, crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y formacién para el ejercicio de los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y prevencién y mitigacion de la violencia escolar, esta ley

genera un espacio de cercania entre los actores que estan involucrados en el desarrollo de los
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nifios, nifias y adolescentes para promover la convivencia pacifica en los colegios y en los

hogares.

En funcion del desarrollo sostenible y siguiendo la linea de la educacion y el derecho
a la educacion la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), desarroll6 la agenda 2030 y
los objetivos de desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe, el objetivo nimero 4
que hace referencia a la educacion de calidad propone que de aqui a 2030, se debe asegurar
que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos, ademas de puntualizar que al 2030 todos los jovenes deben estar alfabetizados,
debe haber un mayor nimero docentes de calidad y deben generarse beneficios para el
desarrollo en materia de educacion a través de becas a las comunidades que requieran mas

atencion por parte de entidades oficiales y privadas.

En esta misma linea, el Decreto 1075 de 2015, reglamenta la Ley 1740 del 2014, en
lo relativo a los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion para designar los
organos de control en marco de las funciones preventivas y de vigilancia para dichas
instituciones, sefialando que se deben cumplir las funciones por parte de los delegados,
inspectores In situ, y consejeros, directivos, representantes legales, administradores,
revisores fiscales de las instituciones de educacion superior, por supuesto esto se aplicaria a

todas las instituciones prestadoras de servicio de educacion superior.

El Congreso de la Republica de Colombia expide la Ley 30 de 1992, la cual
fundamenta el servicio publico de la educacion superior y la comprende como un servicio
cultural e inherente a la finalidad social del Estado, es por tanto que esta ley garantiza la
autonomia universitaria, velando por la calidad del servicio educativo a través de la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior, lo que resultaria ser fundamental en los

proyectos de politica publica educativa.
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En este mismo sentido, el congreso de la Republica de Colombia expide la Ley 1838
del 2017, por la que se dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion
mediante la creacion de empresas de base tecnoldgica, por lo que el objeto de la presente ley
es promover la innovacién desde las Instituciones de Educacion Superior (IES), creando un
valor agregado, aprovechando los resultados obtenidos en los procesos de investigacion
como un modelo de transferencia de conocimiento a la sociedad, aportando al desarrollo

humano, cientifico, cultural, economico a nivel local, regional y nacional.

La Ley 1874 del 27 de diciembre del 2017 expedida por el Congreso de la Republica
por la cual se modifica parcialmente la ley general de educacion y se dictan otras
disposiciones, plantea reestructurar la ensefianza de la historia de Colombia en la educacion
basica y media e integrarla a los lineamientos curriculares que establecen las ciencias
sociales, para promover una memoria histérica enfocada a la contribucion de la
reconciliacion y la paz en Colombia, busca crear la creacion de un 6rgano consultivo para
crear un documento curricular que oriente a todas las escuelas y por tltimo que se establezcan
proyectos educativos institucionales en relacién de la ensefianza de la historia de Colombia

como una catedra obligatoria.

El Ministerio de educacion Nacional en cabeza de la presidencia de la Republica
establece el Decreto 1280 del 2018, por el cual se reglamenta el sistema de aseguramiento de
la calidad de educacion superior. Este decreto requiere la socializacion y el desarrollo de
ejercicios participativos con diferentes actores del sector educativo, con el fin de recoger
necesidades, inquietudes y lograr construir condiciones de calidad en la regulacion de la

calidad de educacion superior.

Con la finalidad de seguir lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital Salvemos
Juntos a Cartagena, el Plan Decenal de Educacion y en los lineamientos del Departamento

Nacional de Planeacion, se crea el Plan Sectorial de Educacion de Cartagena 2020-2023,
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reconociendo las necesidades de crear condiciones para una Cartagena incluyente para que

los ciudadanos puedan contar con sus beneficios y la garantia a sus derechos.

1.1.3 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

En cuanto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, trabaja por los derechos fundamentales de los nifios, buscando
garantizar su bienestar y el desarrollo del maximo potencial de sus capacidades. En relacidn

con el derecho a la educacion en el principio 7 establece lo siguiente:

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por
lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca
su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus actitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad. (Declaracién de
los Derechos del Nifio, 1959, 20, p. 2).

En el mismo orden la Organizacién de los Estados Americanos desde lo establecido
en la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) reafirma la promocién y
proteccion de los derechos de la infancia. En tanto a educacion, se ratifica que todo nifio tiene
derecho a la educacién y es obligacion del Estado asegurarla, ademas de enfatizar el respeto

por la dignidad del nifio y la nifia en cuanto a persona humana.

La Agenda Regional de la UNICEF en materia de educacion y primera infancia tiene
por objetivo contribuir a la realizacion de los nifios y nifias en materia de acceso a
oportunidades equitativas e inclusivas, al aprendizaje y al desarrollo de habilidades en la
primera infancia; ademas, aborda el tema de la educacion desde un esquema de enfoques

intersectoriales desde el cual uno de sus principios centrales se relaciona con la
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interdependencia de los resultados, contemplando de este modo que “la educacion es
fundamental para obtener resultados en materia de salud, nutricion, agua, saneamiento e
higiene, proteccion y otros sectores; a su vez, estos otros sectores son fundamentales para
lograr resultados en el ambito de la educacion” (UNICEF, 2019, p. 30).

De acuerdo con lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales se visiona la
educacion como un derecho humano fundamental, inalienable e indivisible que deber ser
garantizado por el Estado, eliminando las barreras que limitan el goce efectivo del derecho a

la educacion.

Por otra parte desde la normativa nacional, se reconoce en la proteccion de los actores
educativos, la ley 1098 del 2006, por la cual se expide el cddigo de infancia y adolescencia,
este codigo tiene como objeto “establecer normas sustantivas y procesales que protejan la
integridad de los nifios, nifias y adolescentes garantizando el ejercicio de sus derechos y
libertades, que reposan en los instrumentos internacionales de los derechos humanos y en la
constitucion politica, ésta garantia obliga a la proteccion por parte de la familia, la sociedad
y el estado” (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, 2006, p. 10); es asi que en el articulo
28 el derecho a la educacion, expone que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad y que el Estado tiene la obligacion de proveer en las instituciones
estatales la educacion gratuita, ademas de visionarla como un derecho impostergable para la

primera infancia.

Asi mismo, se destaca la Politica Publica establecida desde la Ley 1804 de 2016, para
el desarrollo integral de la primera infancia que se direccionada desde la estrategia de Cero a
Siempre y que tiene como proposito sentar bases conceptuales, técnicas y de gestion para
garantizar el desarrollo y proteccidn integral, asegurando el goce efectivo de los derechos de

los nifios y la materializacion del derecho a traves del Estado.

@ a®
/ LY

Sa&og Jﬁtos | publ!gg gg

oot Educativa e

a



15

1.1.4 Personas con discapacidad y educacion inclusiva

La creacion de sistemas de educacion inclusiva es fundamental para que se genere una
calidad educativa, afianzando los derechos humanos, es por tanto que la educacion inclusiva
podria definirse como el aprendizaje y la participacion de todos los actores
independientemente de las capacidades o discapacidades de los mismos, es asi que el
Congreso de la Republica de Colombia dicté la Ley 1618 de 2013 Ia cual “establece las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, el objeto de esta ley es basicamente asegurar y garantizar la creacion de
gjercicios preventivos en materia de los derechos de las personas con discapacidad a través
de medidas de inclusion, accion afirmativa y ajustes razonables” (Ley 1618 , 2013, p.1); en
este sentido, reconociendo las medidas para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, el articulo 7 en la medida numero 6 contempla que el
Ministerio de Educacion debera establecer programas que aseguren la educacion integral
inclusiva, pertinentes de los nifios y nifias con discapacidad en sus respectivas escuelas o

centros de formacion, segln su diversidad.

El Ministerio de Educacion Nacional a través del Decreto 1421 de 2017 por el cual
se reglamenta la educacion inclusiva a la poblacion con discapacidad, expone que se debe
reglamentar una ruta o un esquema que genere las condiciones necesarias para la atencién
educativa a la comunidad con discapacidad en preescolar, basica y media; este decreto sefiala
que la poblacién con discapacidad se enmarca en los principios de educacion inclusiva, por
supuesto acogiéndose a los principios de la convencidn de los derechos de las personas con
discapacidad, y ademas determina las responsabilidades del Ministerio de Educacion

Nacional, las secretarias de educacion, los establecimientos educativos y las familias.
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1.1.5 Ejercicio docente

Un sistema educativo armonico requiere de docentes capacitados y formados de
manera integra en el ejercicio de su labor, por ello, desde la normatividad se regula y se
adoptan medidas para el ejercicio de la profesion docente en el pais; en este sentido, el
Decreto 2277 establece en su articulo 1 “las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad,
ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los distintos niveles
y modalidades que integran el sistema educativo nacional” (Decreto 2277,1979, p.1), por
tanto, existen unas regulaciones especificas y de caracter especial que configuran un marco
general para comprender las relaciones del Estado con los educadores y los parametros que

determinan el ejercicio de la profesion docente.

En concordancia, la normatividad define la organizacion de la prestacion del servicio
y el nombramiento para ejercer la labor docente teniendo en cuenta, tal como lo estable el
Decreto 85 de 1980, las particularidades en tanto a las zonas rurales de dificil acceso,

poblaciones apartadas, educacion especial y comunidades indigenas.

Asimismo, se establece el Decreto 0709 de 1996, el cual dicta “el reglamento general
para el desarrollo de programas de formacién de educadores, creando condiciones para su
mejoramiento profesional” (Decreto 0709, 1996, p. 1); este decreto manifiesta entonces, que
la formacion a educadores deberia plantarse en funcion a reconocer estrategias que busquen
mejorar la calidad y el desempefio del docente, por supuesto a partir de la intervencion de
politicas educativas que fundamenten o generen cambios y beneficios a los actores y

comunidades del sector educativo.

1.1.6 Finanzas y presupuesto educativo

La Constitucion Politica colombiana en los articulos 334, 356 y 357 marcan las

orientaciones sobre la distribucion de los recursos nacionales para garantizar los derechos
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fundamentales contemplados en el Capitulo 1 de la misma carta, entre ellos la educacion y la
salud. En este sentido los recursos nacionales obtenidos por la gestion econdémica y fiscal de
la nacidn, desde la constitucion, tienen el mandato propio que establece los lineamientos para

garantizar los derechos.

El articulo 334 de la Constitucion Politica determina que la direccién general de la
economia se encuentra a cargo del Estado y que este con su intervencion en la explotacion
de los recursos, de la produccion de bienes y servicios y la de racionalizacion de la economia
puede lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes y distribuir de forma equitativa las

oportunidades y los beneficios propios del desarrollo generado.

El articulo 356 y 357 hablan sobre la distribucion de los recursos provenientes de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, hacia los departamentos y municipios del pais para cubrir
prioritariamente las necesidades de educacion y salud, a través de lo que en su tiempo fue
denominado situado fiscal, contenido en la Ley 60 de 1993, derogada por articulo 113 de la
Ley 715 de 2001.

La Ley 715 del 2001, ademés de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
colombiana también dicta normas organicas en relacion con los recursos y las competencias,
de acuerdo con los articulos 151 y 288 de la constitucion, en los que se precisa sobre la
preparacion, aprobacion y ejecucién del presupuesto de rentas y la ley de apropiacion de los
recursos (Art. 151) y se establecen las distribuciones de competencias entre la nacion y los

entes territoriales en término del manejo de los recursos (Art 288).

El Acto legislativo 001 de 2001 fundamenta los cambios desarrollados en materia de
la distribucion de los recursos para la prestacion de los servicios de la salud y la educacién
en relacion con lo antes establecido en la Ley 60 de 1993, constituyendo el Sistema General
de Participacion (SGP).
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Segun la Ley 715 de 2001, el SGP corresponde a los recursos transferidos del nivel
central de la nacion a los entes territoriales con el propésito de financiar la prestacién de los
servicios que sean de competencia segun la ley, de acuerdo con articulo 1 de la Ley. Ademas,
la Ley 715 establece las bases de calculo para el valor equivalente al SGP y su crecimiento

anual, entre otras disposiciones.

Dentro de lo relacionado con el manejo de los recursos financieros y presupuestales
en todos los niveles subnacionales y para todos los sectores economicos y sociales es
necesario y fundamental tener en cuenta lo contenido en el decreto 111 de 1996 o Estatuto
organico del Presupuesto, compilatorio de la Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 de
1995, que de acuerdo al Articulo 352 de la Constitucién Politica regula lo referente a la
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucién de los presupuestos tanto a nivel
nacional como en los entes territoriales y los 6rganos descentralizados, de cualquier orden

administrativo.

El Estatuto Organico del Presupuesto dicta las disposiciones sobre el sistema
presupuestal del pais, define los principios fundamentales del sistema presupuestal, establece
los criterios del presupuesto de rentas y rentas de capital de la nacidn y sobre el presupuesto

de gastos o ley de apropiacion, entre otras disposiciones en materia presupuestal.

Para el control de los recursos presupuestales es de necesaria atencion y aplicabilidad
lo que el Estatuto Orgéanico del Presupuesto reglamenta, por lo tanto, toda decision cuya
responsabilidad administrativa y operacional demanda el manejo de presupuesto publico

debe considerar en sus acciones lo establecido en esta ley.

En el mismo orden correspondiente a las normas organicas de presupuesto también
es de necesaria consideraciéon la Ley 819 de 2003, la cual dicta normas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y es el marco fiscal de mediano plazo,

que es estudiado dentro de la ley anual de presupuesto. Dicha ley contempla como minimo
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lo siguientes temas: el plan financiero de acuerdo con el art. 4 de la Ley 38 de 1989,
modificado por los articulos 5y 55 de la Ley 179 de 1994, un programa macroeconémico

plurianual y las metas de superavit que estan mencionadas en el articulo 2 de esta misma ley.

La reglamentacién de la norma organica del presupuesto se realiza con el Decreto
4730 de 2005, siguiendo el objeto de mantener el equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos y permitir la sostenibilidad de las fianzas pablicas en el mediano plazo, la asignacion
de los recursos de acuerdo con la disponibilidad de ingresos, las prioridades del gasto y la

utilizacion eficiente de los recursos.

El sector educativo en lo relacionado con los recursos presupuestales y financieros,
su forma de distribucion y uso en todo el territorio nacional, a través de los entes territoriales,
evidentemente dependen de los lineamientos normativos trazados en la Ley 715 de 2001, que

como fue dicho antes, comprende las disposiciones en materia de transferencias en el SGP.

La distribucion de los recursos del sector educativo esta contenida en el capitulo 1V
de la Ley 715 del 2001. El articulo 15 especifica la destinacién de los recursos del SGP para
financiar la prestacion del servicio educativo bajo estandares técnicos y administrativos que
se guian de un grupo de actividades como: el pago del personal docente, la construccion de
infraestructura y la provision de la canasta educativa. El articulo 16 contempla los criterios
de distribucion segun la poblacion atendida, poblacién por atender segln condiciones de
eficiencia y equidad. El articulo 17 describe la manera como seran transferidos los recursos
a los municipios no certificados, los corregimientos y departamentos, mientras que en el
articulo 18 se define la administracién de los recursos del SGP y en el 19 se sefala el
reglamento anual para el suministro de informacion de los entes territoriales para el célculo

de los costos e incentivos de cada afio.

La forma en que son distribuidos los recursos del SGP en todo el territorio nacional

marca la pauta sobre el marco normativo del presupuesto y las finanzas del sector educativo
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junto con la definicion y el control de los fondos de servicios educativos que estan
determinados en los articulos 11 al 14 de la ley, donde se habla con claridad sobre su
administracion, su reglamentacion, procedimientos de contratacion y manejo presupuestal de

los fondos.

En cuanto a los aspectos que fundamentan la aplicabilidad de la Ley 715 de 2001 en
lo relacionado a el manejo y la administracion de los fondos, el decreto 1101 de 2007 de la
Presidencia de la Republica reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 del 1996, los articulos
1°y 91 de la Ley 715 de 2001 y otras disposiciones al respecto de la inembargabilidad de los
recursos del SGP por su caracter social constitucional.

Por su parte, el Decreto 4791 de 2008 reglamenta los dispuesto en la ley sobre los
ingresos del Fondo de Servicios Educativos, estableciendo que son recursos propios de
caracter publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales del orden
nacional y territorial, aspecto determinante para el empleo de los recursos por pate de cada

entidad territorial y en el manejo de las politicas publicas.

El Decreto 1122 de 2011 reglamentar parcialmente el articulo 16 de la Ley 715 de
2001 sobre la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion del componente de calidad y matricula oficial, ejes importantes para la garantia

del derecho a la educacion y la evolucion de los indicadores que los sustentan.

De continuidad con la reglamentacion y las modificaciones referidas a las condiciones
de la educacion, el Decreto 4807 de 2011 establece condiciones de gratuidad en la educacion
para los estudiantes de educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las
instituciones educativas estatales, con la finalidad de cumplir con la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 44, donde menciona a la educacion como un derecho fundamental

de los nifios. En ese sentido, también el articulo 67 de la carta cobija la educacion como un
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derecho y un servicio publico que tiene una funcion social, que sera gratuita, para lo que el

presupuesto destinado cumple un prop6sito materializador del derecho.

El decreto 1525 de 2015 que expide la Presidencia de la Republica, resalta la
importancia de la estructura, alcance y caracteristicas del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa, ademas, sefiala de manera general los propdsitos del fondo de financiamiento de
la infraestructura educativa de preescolar, basica y media y de su junta administradora, lo
que relaciona directamente las disposiciones del presente decreto con la politica publica

educativa es que dan importancias a mejorar la infraestructura de instituciones estatales.

1.2 Hallazgos normativos en aspectos especificos

1.2.1 Comité de coordinacion sectorial de educacién

En 2008, la Alcaldia Mayor de Cartagena expidi6 el decreto por medio del cual se
reglamenta la composicion del Consejo de Gobierno y se integran los Comités de
Coordinacion Sectorial, donde estos ultimos eran planteados con el objetivo de definir y
verificar el cumplimiento de las politicas sectoriales y coordinar las actividades de las
entidades que la conforman de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo
Distrital, para el caso del Comité de Coordinacién Sectorial de Educacion; el cual debe ser
presidido por el Secretario de Educacion con secretaria técnica del Director de Planeacion
Educativa, este fue reactivado dentro del programa de gobierno “Salvemos juntos a

Cartagena”.

1.2.2 Homologacion de docentes departamento

Mediante el Decreto 0268 del 30 de marzo de 1998, la Alcaldia Mayor de Cartagena

incorporo a su planta de cargos determinada en virtud de la descentralizacion, el personal
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docente y directivo docente que venian prestando sus servicios en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, a partir del acuerdo con la Gobernacién del Departamento
de Bolivar, los cuales debian ser incorporados gradualmente en un término de dos afios, en
respuesta a la creacion por medio del Acuerdo N°8 de marzo de 1998 del Concejo Distrital
de ciento cincuenta y cinco plazas docentes, que fueron provistas por docentes adscritos a la
planta del departamento y que venian laborando en Instituciones Educativas del Distrito de

Cartagena.

1.2.3 Inclusion, desde la cobertura educativa

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se expidio el Decreto 366 del 9 de febrero
de 2009, por medio del cual se pretende reglamentar la organizacion del servicio para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales
en el marco de la educacion inclusiva, razén por la cual se le asigna a las entidades
territoriales la funcion de incorporar la politica de educacion inclusiva, lo mismo que los
planes, programas y proyectos, normatividad y lineamientos producidos por el MEN para la
atencion a estas poblaciones. En lo corrido de 2021 el Distrito de Cartagena ha atendido
33.735 estudiantes pertenecientes a poblaciones de personas con discapacidad, trastornos del
aprendizaje y comportamiento, talentos y capacidades excepcionales, apoyo académico

especial, victimas del conflicto armado, etnias indigenas y afrodescendientes y migrantes.

1.2.4 Educacion preescolar

Laley 115 de 1994, en su articulo 18 expone que el nivel de educacion en preescolar
se debera generalizar en las instituciones educativas del Estado, o en aquellas prestadoras de
este servicio, de acuerdo a lo establecido por las entidades territoriales; esto se hara formal,

en tanto se generen los convenios institucionales entre los establecimientos de educacion
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basica y los establecimientos que se prestadores de estos servicios, sin embargo los ciclos de
las instituciones educativas del distrito solamente contemplan un nivel de educacion
preescolar, es decir, transicion; es asi que se evidencia que tanto el distrito como las
instituciones prestadoras del servicio no hacen énfasis en la cobertura completa de la

educacion en primera infancia.
1.2.5 Proyecto Educativo Institucional - PEI

El decreto 1075 de 2015 en su articulo 13, del contenido del proyecto institucional,
se refiere a que todo establecimiento educativo debe crear y poner en practica, con la
participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese
como se ha decidido alcanzar los fines de la educacidn, reconociendo los ajustes anuales
normativos y los resultados de las autoevaluaciones institucionales el Distrito contempla
cambios en el enfoque pedagogico, adaptaciones, disefio y desarrollo curricular, sistema
institucional de evaluacion y optimizacion de los recursos tecnolégicos para conceptuar si
estd acorde a la ley y los referentes de calidad establecidos por el Ministerio de educacion

Nacional.

1.2.6 Proyectos Ambientales Escolares - PRAE

Segun el Ministerio de educacion nacional, los PRAE son proyectos pedagogicos que
promueven el analisis y la comprensién de los problemas ambientales, estos generan espacios
de participacion para implementar soluciones acordes con las dinamicas naturales y
socioculturales; en el distrito los PRAES se implementan desde las instituciones educativas,
apoyando la convivencia escolar, ademas existen desafios frente a la comunidad del entorno
educativo en funcion de la conservacion y el mantenimiento del entorno ambiental, lo que en
ocasiones hace poco probable involucrar a todos los entes educativos y a los agentes externos

relacionados.
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1.2.7 Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC

Desde el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacion de Calidad, se visiona
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, en este sentido, para garantizar oportunidades
inclusivas se visionan las TIC como una herramienta para impulsar la calidad educativa. Asi
mismo, el Plan Decenal de Educacion (2016-2026) el Camino Hacia la Calidad y la Equidad
desde su sexto desafio estratégico contempla el uso pertinente y pedagogico de las
tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el aprendizaje la
investigacion y la innovacion, esto, desde la formacion a los docentes y el fomento de su uso

en los estudiantes.

En concordancia, para el Plan Sectorial de Educacién la inclusion de las TIC como
herramientas pedagdgicas en la gestion del aula y la gestion escolar es uno de los retos a
priorizar, por lo tanto, se crea el programa de educacion medida a través de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones que direcciona su intervencion hacia: las estrategias
pedagdgicas, la dotacion de herramientas tecnoldgicas y utilizacion de computadores y

dispositivos tecnoldgicos con fines de ensefianza, aprendizaje y gestion escolar.

1.2.8 Autonomia institucional y gobierno escolar — érganos internos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 142 de la ley 115 de 1994 cada
establecimiento educativo del Estado tendra un gobierno escolar conformado por los 6rganos
del gobierno quienes son, el rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico; ahora bien,
para el Distrito de Cartagena en el Plan Sectorial de Educacion se confiere desde el programa
participacion, democracia y autonomia el fortalecimiento de los 6rganos de gobierno y

convivencia escolar como un escenario democréatico que responda a las necesidades de la
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comunidad, para ello, se ha planteado como meta a 2023 fortalecer los Organos de Gobierno

y Convivencia Escolar de 100 Instituciones Educativas Oficiales.
1.2.9 Bilingliismo

La Ley 1651 de 2013 por medio de la cual se modifican los articulos 13, 20, 21 22,
30 y 38 de la Ley 115 de 1994, establece el bilingliismo en la educacién colombiana. Las
modificaciones a los articulos referenciados de la Ley 115 de 1994 en forma sintetizada
establecen las condiciones para el desarrollo de las habilidades comunicativas en una lengua
extrajera, de tal manera que los estudiantes adquieran habilidades para leer, escribir,
escuchar, comprender, hablar y expresarse correctamente en una lengua extranjera. En las
instituciones educativas oficiales aun se requieren muchos esfuerzos para lograr una eficiente

implementacion del bilingtismo.

1.2.10 Jornada Unica

El Decreto 501 de 2016 en su capitulo 6 establece el servicio educativo en jornada
Unica para las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) de tal manera que la instauracion
paulatinamente garantice la prestacion del servicio de forma continua. La jornada continua
requiere el cumplimiento de las siguientes condiciones previas: infraestructura educativa
disponible y en buen estado, un plan de alimentacion escolar en modalidad de almuerzo,
recurso humano docente necesario para la implementacion y el funcionamiento regular y

suficiente de los servicios publicos.

En la ciudad de Cartagena en el afio 2017 habia siete (7) instituciones publicas con
jornada unica. A 2021 el nimero esta cercado a 14 instituciones con 180 docentes de jornada

Unica. (Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, 2021).
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1.2.11 Personal psicosocial

De acuerdo con el Decreto 1851 de 2015 el sistema contempla una canasta educativa
complementaria, donde se incluyen unos componentes adicionales a la canasta basica de
apoyo al acceso y la permanencia, entre ellos se encuentra los profesionales de apoyo, como
los psicologos y terapeutas y otros, cuya funcion es contribuir al mejoramiento desarrollo de

las propuestas educativas segun lo contemplado en los PEI.
1.2.12 Plan de mantenimiento de infraestructura educativa

El Decreto 1330 de 2019 en su articulo 2.5:3.2.3.2.9. define los medios educativos,
enfatizando sobre el deber de las instituciones educativas con la dotacion adecuada de los
ambientes fisicos y virtuales para la prestacion del servicio educativo. Dicho propdsito
amerita que cada institucion deba contar con un “plan de mantenimiento, actualizacion y
reposicion de los medios educativos”. Este deber es una de las carencias principales de las
instituciones educativas y una de las razones de las deficiencias en la infraestructura

educativa.

1.2.13 Disposiciones sobre la atencién a grupos poblacionales

Las siguientes disposiciones agrupan de manera resumida los aspectos normativos
que contemplan la atencion a distintos grupos poblacionales de obligatoria inclusion y

atencion en la politica pablica educativa distrital.

1.2.14 Personas con discapacidad

e Recomendacion Num. 168 de la OIT: Sobre los derechos de las personas con

discapacidad.
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e Declaraciéon de Cartagena de Indias, 1992: Sobre las politicas integrales para las
personas con discapacidad en Iberoamérica.

e Convencién internacional de la OEA, 1999: para la eliminacion de toda forma de
discriminacion para las personas con discapacidad.

e Ley 1618 de 2013: Ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.

e Decreto 1421 de 2017: Educacion inclusiva a la poblacion con discapacidad.

e Decreto 19 de 2012: Obligaciones de las entidades del Estado de generar mecanismos
para la atencién preferencial a las personas con discapacidad.

e Conpes 166 de 2013: Lineamentos estratégicos y recomendaciones para que
conjuntamente Estado, sociedad civil y en general la ciudadania avancen en la
construccion e implementacion de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion
Social (PPDIS).

1.2.15 Juventudes

e Ley 1622 de 2013: Ley estatutaria de la ciudadania juvenil.
e Ley 1885 de 2021: por la cual se modifica la ley 1612, estatuto de la ciudania juvenil

y reglamentacion del Sistema Nacional de Juventudes.

1.2.16 Mujeres

e Convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), 1980.

e Ley 1257 de 2008: Por la que se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de toda forma de violencia y discriminacion contra la mujer en Colombia.

e Decreto 2733 de 2012: Reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008.
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e Conpes 161 de 2013: Lineamientos de la politica publica nacional de equidad de

género para las mujeres.

1.2.17 Comunidad LGBTIQ+

Decreto 2893 de 2011: El articulo 13 en sus numerales 2 y 5 contempla el disefio de
programas de asistencia técnica y social a la comunidad LGBTI+, asi como a las
comunidades indigenas, Rom. Coordinar con las instituciones gubernamentales el desarrollo

y seguimiento de las politicas publicas de la comunidad LGBTI+.
1.3. Lista de instancias validadoras

Son instancias validadoras de la politica publica educativa Distrital de acuerdo con lo

establecido en la normatividad vigente, las siguientes instituciones:

1.3.1 Direccion de Planeaciéon Educativa

El Decreto 0304 de 2003, establece dentro de las funciones dadas a la Secretaria de
Educacioén Distrital y en esa misma linea a la Direccion de Planeacion Educativa “formular
y orientar las politicas, los planes, programas y proyectos del sector educativo del Distrito, a
corto, mediano y largo plazo en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Distrital”, asi
como “evaluar en coordinacion con las dependencias de la secretaria los planes, programas

y proyectos sectoriales.

1.3.2 Secretaria de Planeacion Distrital

En concordancia con lo planteado desde el Plan de Desarrollo Distrital en lo
concerniente a la formulacién de las politicas publicas del Distrito, la Secretaria de

Planeacién Distrital de acuerdo con lo versado en el Decreto 0304 de 2003 en lo referente a
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sus funciones debe “desarrollar las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde
Mayor y coordinar el trabajo de formulacion, definicion y seguimiento del Plan de Desarrollo

Distrital, con los demas niveles de gobierno y la sociedad civil”.

1.3.3 Conpes

El Art. 1 del Decreto 1070 de la Alcaldia Mayor de Cartagena, dispone que se
constituya el consejo de Politica Econémica y Social del Distrito de Cartagena de Indias,
Conpes D.T. Y C., el cual tiene como objeto, coordinar y orientar a las entidades distritales
en el disefio, formulacién, implementacion, monitoreo y ejecucion de las politicas publicas,
las que seran sometidas a aprobacion del mismo, a través de documentos Conpes, con el

acompafiamiento de secretaria de Planeacion Distrital.

1.3.4 Concejo Distrital

Entre las funciones del Concejo Distrital otorgadas por el Articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia 1991, estd “adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social y de obras ptblicas”. E1 Alcalde Mayor de la
ciudad asume la formulacion de las politicas publicas del Distrito, para el caso de la politica
publica educativa, es la Secretaria de Educacion quien la presenta para su adopcion ante el

honorable Concejo Distrital, previa aprobacion del Conpes Distrital.
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2. Glosario

El presente glosario recoge una serie de términos asociados al proceso de formulacion
de la politica publica educativa para el distrito de Cartagena. Su primera version corresponde
a la etapa de Alistamiento y su alcance se ampliara hasta incluir definiciones resultantes del
didlogo con comunidades y actores sociales a lo largo de las etapas de Agenda Publica y
Formulacion. Para facilitar su consulta, los términos estan ordenados alfabéticamente. Cada

definicion proviene de una fuente que esta claramente identificada en la bibliografia.

Acnur

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Alfabetismo?

La Unesco “considera la adquisicion y el perfeccionamiento de las competencias de
lectoescritura a lo largo de toda la vida como parte intrinseca del derecho a la educacion. ...
La alfabetizacion es también una fuerza motriz del desarrollo sostenible ya que permite una
mayor participacion de las personas en el mercado laboral, mejora la salud y la alimentacion
de los nifios y de la familia; reduce la pobreza y amplia las oportunidades de desarrollo
durante la vida... la alfabetizacion se entiende hoy dia como un medio de identificacion,
comprension, interpretacion, creacion y comunicaciéon en un mundo cada vez maés

digitalizado, basado en textos, rico en informacion y en rapida mutacion.” (UNESCO, 2021).

2 Esta es una condicion que resulta de no haber podido gozar efectivamente del derecho a la educacion
y especificamente al derecho minimo a desarrollar las competencias basicas y ciudadanas, lo cual limita tanto
el desarrollo integral de la persona y como su posibilidad insertarse adecuadamente en las dindmicas sociales y
econdémicas de la poblacidn. La incapacidad de una persona de leer y escribir, de realizar las operaciones
matematicas fundamentales y de manejar y adaptarse a las nuevas tecnologias y el uso de sus herramientas,
constituyen un rezago que debe alertarnos acerca de la importancia de la atencién integral desde la primera
infancia y en trayectoria completa.
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Cierre de vigencia presupuestal

Segun el Articulo 14 del Decreto 111 del 1996, el afio fiscal se abre el 1 de enero y
cierra el 31 de diciembre, por lo tanto, el cierre de vigencia presupuestal esta referida a esta
Gltima fecha, cuando se termina el tiempo para realizar las apropiaciones presupuestales de
cada entidad territorial. Es decir, hasta dicha fecha estan autorizadas las aprobaciones de

gastos para ser ejecutados segun su vigencia fiscal.

Comunidad educativa

Es aquella conformada por estudiantes, educadores, padres de familia, egresados,
directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos, segin su competencia, deben
participar en el disefio, ejecucién y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional y en la
buena marcha del respectivo establecimiento educativo. (Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia, 2021).

Ciudadania

Las Naciones Unidas presenta el concepto de Ciudadania mundial como “un término
que abarca las acciones sociales, politicas, ambientales, y econdmicas de parte de individuos
y comunidades con pensamiento global, a escala mundial. EI término puede referirse también
a la creencia de que los individuos son miembros de redes maltiples, diversas, locales y no
locales, en vez de actores en solitario impactando a sociedades aisladas. La promocion de la
ciudadania mundial en el desarrollo sostenible permitirda a los individuos acoger su

responsabilidad social para actuar en beneficio de todas las sociedades, no s6lo la propia.”
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Contexto/contexto social

“Expresion usada en dos sentidos principales: primero denota los rasgos inmediatos
y especificos de una situacion o de un ambiente social que envuelve a cierta interaccion o a
cierto intercambio particular; segundo, y en un sentido mas general, se emplea para
caracterizar circunstancias y condiciones sociales, politicas e historicas mas amplias donde
se sitian y donde reciben sentido ciertas acciones, procesos o sucesos.” (O"Sullivan, Hartley,

Saunders, Montgomery, Fiske, 1995, p.82).

Cultura

De acuerdo con los planteamientos de Molano (2007) es el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales

del ser humano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones.

Democracia

"En 2000 la antigua Comision de Derechos Humanos de la ONU recomendd una serie
de medidas legislativas, institucionales y practicas para consolidar la democracia. Dos afios
después, esta Comision declard los siguientes puntos como elementos esenciales de la
democracia: Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales; Libertad de
asociacion; Libertad de expresion y de opinién; Acceso al poder y su ejercicio de
conformidad con el imperio de la ley; La celebracidn de elecciones periddicas, libres y justas
por sufragio universal y por voto secreto como expresion de la voluntad de la poblacion; Un
sistema pluralista de partidos y organizaciones politicas; La separacion de poderes; La

independencia del poder judicial; La transparencia y la responsabilidad en la administracion
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publica; Medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas...” (Naciones Unidas,
2021).

Derechos de Primera Generacién

Los derechos de primera generacién abarcan los derechos civiles y politicos, que
consagran las asi llamadas libertades fundamentales, como el derecho a la vida, la libertad
de movimiento, de expresion, de reunion, o religiosa, asi como los derechos politicos al voto,

a ser elegido, a agruparse politicamente. (Bonet, 2016, p. 21).

Derechos de Segunda Generacion

Se refiere a los derechos de tipo colectivo econdmicos, sociales y culturales, como el
derecho a trabajar, a la seguridad, social, a la salud, a la educacion, entre otros; desde la
concepcién de Cabrera, Chacon & Yanez (2020) su propdsito es reducir o eliminar la
desigualdad social, y que se creen las mismas condiciones para todos los seres humanos a fin
de que puedan gozar de los beneficios del cumplimiento de sus derechos por medio del poder
publico (p. 120).

Derechos Humanos

Naciones Unidas reconoce los DDHH como "los derechos que tenemos basicamente
por existir como seres humanos; no estan garantizados por ningin estado. Estos derechos
universales son inherentes a todos nosotros, con independencia de la nacionalidad, género,
origen étnico o nacional, color, religién, idioma o cualquier otra condicion. Varian desde los
maés fundamentales - el derecho a la vida - hasta los que dan valor a nuestra vida, como los

derechos a la alimentacion, a la educacion, al trabajo, a la salud y a la libertad.”
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Desafios sociales

"Es una categoria que reune al menos cinco (5) desafios sociales “identificados por la
administracion distrital relacionados con el objeto o poblacion objetivo de la politica
publica.” Estos se sustentan “al referenciar datos relevantes como cifras y estadisticas
recientes que den cuenta de su existencia y naturaleza.”, los cuales pueden estar contenidos
en “evaluaciones, informes o documentos diagnosticos desarrollados por multiples actores

con anterioridad.” (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Discapacidad

“Significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o méas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social. Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

(Convencion de Naciones Unidas por los derechos de las Personas con Discapacidad, 2006).

Discriminacion

Cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito puablico
o0 privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o méas derechos humanos o libertades
fundamentales. La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién

socioeconomica, nivel de educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida
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o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o
fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra. (Convencién

Interamericana con toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, 2013).

Diversidad?

En la Declaracion Universal de la UNESCO (2001) sobre la Diversidad Cultural, este
organismo sefiala que la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio,
y que esta diversidad “se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que

caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la humanidad”.

Diversidad funcional

Ferreira (2010) aclara que este término es empleado para reafirmar que las personas
con discapacidad no carecen de capacidades, sino que funcionan de una manera que no es la
habitual, pudiendo desempefiar las mismas funciones que cualquier persona. Desde este
punto de vista, a las personas con discapacidad no hay que arreglarlas, no carecen de nada,
simplemente, pueden hacer lo mismo que cualquiera de diferentes maneras (mismas

funciones, diverso modo de realizarlas). (p. 58).

3 En este proceso de formulacion de politica publica educativa la diversidad se vincula, ademas del
respeto por los DDHH, al concepto de tejido humano, por cuanto vemos la diversidad como la oportunidad de
poder construir desde las diferencias y que precisamente esa variedad de visiones enriquezca el resultado final.
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Educaciéon*

La Unesco (2021) afirma que "la educacion es un derecho humano para todos, a lo

largo de toda la vida, y que el acceso a la instruccion debe ir acompafiado de la calidad."

"Una educacion que lleve al hombre a una nueva posicion frente a los problemas de
su tiempo y de su espacio. Una posicion de intimidad con ellos, de estudio y no de mera,
peligrosa y molesta repeticion, de fragmentos, afirmaciones desconectadas de sus mismas
condiciones de vida. Educacion del yo me maravillo y no solo del yo hago". (Freire, 1982,
p.88).

Educacion preescolar

Corresponde a la ofrecida al nifio menor de seis (6) afos, para su desarrollo integral
en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas. (Ley 115. Art. 15). Este nivel
comprende minimo un grado obligatorio llamado de Transicion. Los dos grados anteriores
se denominan respectivamente prejardin y jardin. (Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, 2021).

Educacion basica

Corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucion Politica como

educacion primaria y secundaria: comprende nueve grados y se estructura en torno a un

4 La educacion es un Derecho Humano que debe garantizase a las nifias, nifios y adolescentes, es un
servicio publico que el Estado debe prestar con calidad, de tal manera que se garantice el desarrollo integral de
todas y todos. Se reconocen varios actores: nifias, nifios y adolescentes, adultos, maestros y gestores y
administradores educativos.
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curriculo comun, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana. (Ley 115. Art.19). (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2021).

Educacion basica primaria

Corresponde al ciclo de los cinco (5) primeros grados de la educacion basica. (Ley
115. Art. 21). (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021).

Educacion basica secundaria

Corresponde al ciclo de los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion bésica.
(Ley 115. Art. 22). (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021).

Educacion inicial

Periodo de inicio de la accion educativa en funcién de los nifios y se refiere a los
procesos educativos oportunos y pertinentes que se generan a partir de las necesidades,
intereses y caracteristicas de los mismos, a fin de favorecer aprendizajes significativos que
aporten al desarrollo de todas sus capacidades fisicas, (bioldgico) psicolégicas (afectivo y

cognitivo), y sociales (ambiental). (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021).

Educacion media

Constituye la culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo y el undécimo. Tiene como fin la comprension
de ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la educacion
superior y al trabajo. (Ley 115. Art. 27). (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia,
2021)
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Educacion media técnica

La educacion media técnica prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en
uno de los sectores de la produccion y de los servicios, y para a continuacion en la educacion

superior. (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021)

Esta dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria,
comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informaética,
mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y
de servicios. Debe incorporar, en su formacién teodrica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la ciencia. (Ley 115. Art. 32). (Ministerio de Educacién Nacional
de Colombia, 2021).

Educacion para adultos

Comprende la alfabetizacion y la educacion bésica para jovenes y adultos que por
cualquier circunstancia no ingresaron al servicio educativo o desertaron prematuramente del
mismo. Pretende brindar la formacion en competencias basicas de lenguaje y comunicacion,
matematicas, ciencias sociales, ciencias naturales y competencias ciudadanas, empleando
programas curriculares y metodologias ajustados a las caracteristicas psicologicas de su
desarrollo personal y a las condiciones socioculturales del medio, con horarios flexibles y
generalmente de cardcter semipresencial, apoyada con materiales educativos de

autoaprendizaje. (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021).
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Educacion superior

Es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser
humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o

profesional. (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021).

Escuela

Lugar de la experiencia de formacion que va mas alla del espacio fisico y que se
enriquece permanentemente por el valor simbdlico que se construye con la comunidad

educativa y que impregnan los ambientes de aprendizaje de la escuela.

“La escuela necesitaria al nifio para cuidarlo, protegerlo, darle los elementos basicos,
comida, descanso; todo con el objeto de prepararlo para los momentos venideros.” Francesco
Tonnuci (2007) plantea la necesidad de concebir y vivir una escuela que no se la maquina de
la escuela, donde se parte de la premisa de que todos los alumnos son idénticos, la necesidad

de una escuela donde no entren diferentes y salgan todos iguales.

Esquema de participacion ciudadana

"Ruta a seguir para el desarrollo de los escenarios de participacion ciudadana en la
etapa de Agenda Publica y en la etapa de Formulacién." (Secretaria de Planeacién Distrital
de Cartagena de Indias, 2021).

Etapa de alistamiento

“Esta etapa tiene como objetivo planificar la estructura general de la politica publica

y funciona como el primer acercamiento de los equipos formuladores al entendimiento de los
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desafios sociales que se pretendan atender, mitigar o solucionar mediante el instrumento de
politica publica. Asimismo, pretende planificar las actividades que se desarrollardn de
manera posterior mediante el despliegue territorial de participacion comunitaria en la etapa
de Agenda Publica y Formulacion.” (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de
Indias, 2021).

Etapa de agenda publica

La etapa de agenda publica corresponde a los momentos dispuestos para recoger las
voces de los actores participantes identificados en la etapa de alistamiento y con quienes se
recogen los primeros postulados de la comunidad, en especifico, los puntos criticos y los
factores estratégicos, previo levantamiento de una linea base, y cuyos resultados se
materializa en un documento diagndéstico. (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena
de Indias, 2021)

Etapa de formulacion

Es la fase del ciclo de formulacion de politica publica en el cual, con base en el
documento diagnostico, se definen y programan los componentes del documento normativo,
tales como, objetivos, lineas de accion, productos, metas, programacion financiera, plan de
monitoreo e indicadores. Toda esta construccion se materializa en los siguientes documentos:
Documento Normativo de la politica publica educativa, Plan de Accién, Documento
CONPES y el Proyecto de Acuerdo Distrital. (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena
de Indias, 2021).
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Etapa de implementacion y etapa de evaluacion

La implementacion y la evaluacion se presentan y desarrollan como dos momentos
articulados que permiten la sostenibilidad de la ejecucion de la politica publica. Concebir
estas dos etapas como una dinamica integrada garantiza que pueda darse cumplimiento a los
compromisos establecidos en la formulacion de la politica publica. (Secretaria de Planeacion
Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Etnico

“Rotulo descriptivo de un grupo, implicitamente definido por caracteristicas raciales
0 nacionales, donde el acento principal recae en practicas culturales y creencias. EI concepto
conviene a minorias... Por lo demas, nadie suele referirse a mayorias étnicas...” (O”Sullivan,

Hartley, Saunders, Montgomery, Fiske, 1995, p.82).

Extraedad

La extraedad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven
tiene dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un
determinado grado. Lo anterior, teniendo como base que la ley general de la educacion ha
planteado que la educacién es obligatoria entre los 5 y los 15 afios, de transicion a noveno
grado y que el grado de preescolar obligatorio (transicién) lo cursan los nifios entre los 5y

los 10 afios. (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2021)
Factores estratégicos

"Los factores estratégicos surgen a partir de un ejercicio de priorizacion de puntos
criticos que, desde la perspectiva comunitaria, tienen mayoritariamente la capacidad de

cambiar y transformar las situaciones que con anterioridad se han percibido como negativas
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0 potenciales para transformar mediante la identificacion de puntos criticos. Este ejercicio de
priorizacion debe tener en cuenta, principalmente, los puntos criticos que abarquen la mayor
cantidad de causas y efectos para las poblaciones objetivo.” Secretaria de Planeacién Distrital
de Cartagena, (2021).

Familia®

La declaracion Universal de DDHH (1948) en su Articulo 16 enuncia que “Los
hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, (...) La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.”

Fortalecimiento institucional

“Un proceso en el que las instituciones mejoran sus capacidades organizativas para

alcanzar sus metas con eficiencia y eficacia.” (ACNUR, 2006, p. 17).

Fortalecimiento de capacidades

“Un proceso mediante el cual, las personas desarrollan habilidades para realizar

funciones, resolver problemas, establecer y alcanzar sus metas." (ACNUR, 2006, p.1)

5 El reconocimiento del ndcleo de personas con quienes se relaciona directamente nuestros nifias, nifios
y adolescentes, ya sea por vinculos de consanguinidad o convivencia, y de la cual recibe el soporte fundamental
para su vida y desarrollo, es indispensable en este proceso de construccion colectiva. Considerar la familia
desde los principios de diversidad e inclusion implica comprenderla como una institucidn social que hoy admite
otras modalidades distintas a la que la tradicionalmente se ha impuesto, las cuales también representen las
distintas configuraciones en las que se puede constituir.
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FUT de Gastos de inversion en educacion

Formulario Unico territorial disefiado para la captura de la informacion financiera,
economica y social que los entes territoriales reportan al sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Financiera Publica (CHIP), correspondiente a los gastos de inversién
realizados trimestralmente en cada uno de los rubros del presupuesto de gastos de inversion.

Ministerio de Educacion Nacional, 2016.

Igualdad de género

De acuerdo con la ONU, se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres, de los hombres, de la nifiez, y las personas (adultas, jévenes o
adolescentes) con identidades y expresiones de género y caracteristicas sexuales no
normativas. La igualdad no significa que las mujeres, los hombres y las personas con
identidades de género, expresiones de género y caracteristicas sexuales no normativas seran
iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de ellas no dependeran de
si nacieron con determinadas caracteristicas sexuales, ni de sus identidades o expresiones de

género.

Inclusion®

Entre las categorias de inclusion mas desarrolladas en el plano tedrico y de las
politicas publicas estan la inclusion social, la productiva y la educativa. Sobre esta Ultima, la

Unesco recuerda que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, relativo a la Educacion, y el

® La inclusién implica acciones dirigidas a eliminar barreras que aumenten la participacion y reduzcan
la exclusion en la comunidad, lo mismo que repensar y reestructurar practicas culturales para que valoren y
atiendan la diversidad. En este proceso la inclusion se comprende como un sistema abierto de circulacion de
identidades, en el cual es posible entrar, recorrer ser y salir y volver a entrar todas las veces que sea necesario,
un lugar comun que pertenece a todos, lo cual garantiza el reconocimiento en condiciones de equidad.
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Marco de Accion Educacion 2030, hace énfasis en que la inclusion y la igualdad son
cimientos de una ensefianza de calidad. En ese sentido, afiade que para llegar a grupos de
excluidos y proporcionarles una educacion de calidad es clave elaborar y aplicar politicas y
programas inclusivos que eliminan obstaculos a la participacion y el rendimiento de los
educandos, valoren la diversidad de sus necesidades, capacidades y particularidades, y

eliminan todas las formas de discriminacién en el ambito del aprendizaje.

Indicadores educativos

"Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de manera objetiva el
comportamiento en términos de avances o retroceso de aquellas variables o relacion de
variables (DNP, 2009) del sector educativa para un periodo determinada, por ejemplo, tasa
de cobertura, calidad educativa, tasa de desercion, tasa aprobacion, tasa reprobacion,

matriculas entre otras."

Indicadores financieros

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de manera objetiva el
comportamiento en términos de avances o retroceso de aquellas variables o relacion de
variables (DNP, 2009) referidas a comportamiento financiero del sector educativo, por

ejemplo, déficit financiero, superavit financiero, niveles de deuda, entre otros.
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Infancia’

De acuerdo con la Convencion de los Derechos del Nifio, "1. Los Estados partes
reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: a)
Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo,
en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad; c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los
nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas

y reducir las tasas de desercion escolar."

Ingresos para el sector educativo

"Son todos aquellos recursos definidos en la clasificacion FUT de los ingresos de cada
entidad territorial para el sector educativo, que se derivan de los ingresos corrientes de la
naciony los ingresos de capital y que se distribuyen segin los componentes que se encuentran
especificados en el documento CONPES de recursos del Sistema General De Participacion.”

(Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

" El punto de partida del desarrollo es la infancia y en esta etapa se marcan aspectos importantes que
definen en gran medida las condiciones de vida de cualquier persona. La cobertura y calidad de este nivel de
infancia. Hoy el distrito de Cartagena desde educacidn no cuenta con un modelo educativo pensado desde la
primera infancia, por lo cual urge hacer la politica publica de primera infancia que permita apalancar los
recursos que se requieren para garantizar el goce efectivo de la educacién desde sus primeros afios.
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Inversion en infraestructura

"Son los recursos econdémicos destinados para la construccion, dotacion,
mejoramiento y adecuacion de la infraestructura basica educativa fisica y digital en los
niveles de educacidn inicial hasta educacion basica y media, tanto en zonas urbanas como
rurales.” (CONPES 3831, 2015. Art. 59).

Innovacion®

Segun la Unesco (2014) “la innovacion educativa es un acto deliberado y planificado
de solucién de problemas, que apunta a lograr mayor calidad en los aprendizajes de los
estudiantes, superando el paradigma tradicional. Implica trascender el conocimiento
academicista y pasar del aprendizaje pasivo del estudiante a una concepcion donde el

aprendizaje es interaccion y se construye entre todos.”

Juventud?®

Naciones Unidas establece como jovenes como aquellas personas de entre 15 y 24
afios. "En la actualidad, hay 1.200 millones de jovenes de 15 a 24 afios, el 16% de la

poblacién mundial. Para 2030, fecha limite para los Objetivos de Desarrollo Sostenible

8 La innovacion esta asociada a procesos de generacion de riqueza por la via del cambio y la mejora
de los resultados, sin embargo, mas recientemente al concepto se le relaciona en funcién de los objetivos que
persigue, en nuestro caso, como un pilar de transformacion social. En las condiciones actuales del contexto
educativo de Cartagena, se identifican dos grandes desafios, el primero corresponde a poder reducir la brecha
de rezago de la gestion educativa, y el segundo en referencia a la situacién global de emergencia que se desato
a raiz de la pandemia.

9 La juventud es una etapa que demanda proteccion de derechos. Esta poblacién es fundamental para
el desarrollo, por lo cual atender sus intereses y necesidades, al mismo tiempo que es una obligacion, es una
gran oportunidad para aportar a la economia productiva de las regiones y del pais. Comprension ampliada de lo
que significa la educacién en clave de trayectoria. Es necesario reconocer la diversidad de vocaciones y el
alcance de cada nivel con su desarrollo de formacion correspondiente que apunten a una economia amigable.
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(ODS), se estima que la cantidad de jovenes habra aumentado en un 7%, llegando asi a casi

1.300 millones.".

Asi mismo, y de acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “para lograr esto,
es necesario redoblar los esfuerzos para garantizar que las mujeres y los hombres joévenes
tengan acceso a una educacion gratuita, equitativa y de calidad, asi como a oportunidades de
capacitacion especificas... La educacion primaria y secundaria de calidad debe
complementarse con una educacion técnica, profesional y terciaria asequible que proporcione

a los jovenes habilidades fundamentales para el empleo y el espiritu empresarial.”

LGBTIQ+

De acuerdo con lo planteado por UNFPA 2(019) la sigla LGBTIQ+ hace referencia a
lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para
describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales
o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos recuerda que la terminologia relacionada con
estos grupos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas
formulaciones que incluyen a personas Asexuales, Queers, Travestis, Transexuales, entre
otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse otros términos para describir a las
personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las que se auto identifican o
exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijras, meti, lala, skesana,
motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafi—ne, fakaleiti, hamjensgara o dos-

espiritus).

Sobre este tema, la Corte no se pronuncia sobre cuales siglas, términos y definiciones
representan de la forma mas justa y precisa a las poblaciones analizadas; sigue la practica de

la Asamblea General de la OEA, y utiliza esta sigla de forma indistinta sin que ello suponga
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desconocer otras manifestaciones de expresion de género, identidad de género u orientacion

sexual.

Linea base

"La linea base es un método de evaluacion mediante el cual, en el momento de iniciar
una intervencion por medio de una politica publica, se busca recolectar informacién que dé
cuenta del estado de las cosas en el punto cero. El levantamiento o recoleccién de esta
informacidn permite construir una evaluacion de las situaciones que se pretendan modificar
para que, de manera posterior a la implementacion de las intervenciones u acciones de
politica pablica, puedan ser comparadas en relacion con los resultados obtenidos."” (Secretaria

de Planeacion Distrital de Cartagena de Indias, 2021)

MEN

Ministerio de Educacion Nacional.

Migrante

Toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro
de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por

diversas razones. (Organizacion Internacional de las Migraciones , 2019).

Movilizacién social

Dinamica participativa que se activa ya sea a partir del fomento institucional o por la
iniciativa propia de las comunidades y que busca generar con acciones especificas
transformaciones sociales que respondan con los intereses y necesidad de la comunidad y el

territorio.
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"La movilizacion social es el proceso mediante el cual un grupo asegura el control
colectivo sobre los recursos necesarios para la accion colectiva.” (Jenkins, 1994, p.14). “El
principal objetivo de la movilizacion es entonces la generacion de solidaridad y compromiso

moral con las amplias colectividades en nombre de las cuales se actia.” (Jenkins, 1994, p.22).

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos
Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un llamado universal
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para 2030. (PNUD, 2019)

ONU

Organizacion de las Naciones Unidas.

Participacion®®

La Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR (2006), define el enfoque
participativo como “un enfoque de desarrollo o gubernamental en el que los actores clave (y

especialmente los beneficiarios) de una politica o intervencion estan estrechamente

1014 participacion es un derecho constitucional que en la formulacién de la politica se aplica como
un principio de accién, en cuanto se reconoce que son los miembros de la comunidad educativa quienes viven
directamente la realidad que pretende intervenir la politica. Es con ellos con quienes se construyen acuerdos
sobre problemas, oportunidades de posibles soluciones. La participacion en este proceso se comprende como
el lugar comun para hacer valer las voces de todas y todos, de tal manera que los pronunciamientos se encuentren
en una dindmica de interaccidn en la cual reconocemos no sélo las necesidades propias, sino, lo que el otro
también tiene por decir. Un proceso en el cual todas las voces valen.
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involucrados en el proceso de identificacion de problemas y prioridades y tienen un control
considerable sobre el analisis y la planificacion, la implementacién y el monitoreo de
soluciones.” (ACNUR, 2006, P.15).

Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que permite consolidar los
procesos de contratacion publica que se pretenden realizar en la vigencia, bajo lineamientos
técnico, conceptuales y metodologicos, dados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, Colombia Compra Eficiente, que facilita a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades bienes, obras y servicios, de igual forma
disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan

incrementar la eficiencia del mismo proceso. (Contaduria General de la Nacion, 2021).

Planeacion financiera

Segun el principio de planeacion contemplado en el articulo 12 de Decreto 111 de
1996, existe un plan financiero nacional que se convierte en referente para la planeacion
financiera de los entes territoriales y entes descentralizados de la nacion, en ese sentido la
planeacion financiera se entiende como aquel proceso de gestion administrativa de los
recursos financieros de la educacién de cada ente territorial, que se encuentra en
correspondencia con el plan financiero nacional, y por medio del cual son programadas las
decisiones en materia de finanzas del sector educativo de cada nivel subnacional. Articulo
12 de Decreto 111 de 1996.
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Primera infanciall

"La primera infancia se define como un periodo que va del nacimiento a los ocho
afios, y constituye un momento Unico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla
notablemente. Durante esta etapa, los nifios reciben una mayor influencia de sus entornos y
contextos.” (UNESCO, s.t.).

"La atencion y educacion de la primera infancia (AEPI) no solo contribuye a preparar
a los nifios desde la escuela primaria. Se trata de un objetivo de desarrollo holistico de las
necesidades sociales, emocionales, cognitivas y fisicas del nifio, con miras a crear los
cimientos amplios y sélidos de su bienestar y de su aprendizaje a lo largo de toda la vida. La
AEPI tiene el potencial de forjar a los ciudadanos abiertos, capaces y responsables del futuro
(UNESCO, s.f).

Principios presupuestales

De acuerdo con el decreto 111 del 1996 o Estatuto General de Presupuesto son
Principios del Sistema Presupuestal los definidos en los articulos 12 al 21: “La planificacion,
la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
la inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homedstasis presupuestal”

Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 del 1996, p. 1-3).

1 La etapa mas temprana de la infancia es crucial para el posterior y adecuado desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes. Actualmente el sistema distrital de educacion contempla la edad minima de cinco afios,
es decir la primera infancia es atendida por el Sistema de Bienestar familiar y no por el sistema educativo. Esta
situacidn... Viendo la educacion como un derecho fundamental actualmente hasta los 4 afios 11 meses esta en
el ICBF hasta que a los 5 afios que entran a transicidn en el sistema educativo. Como distrito estamos llamados
a dar las orientaciones y acompafiamiento necesarios para que pueda darse este inicio en condiciones de calidad.
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Pobrezal?

Pobreza entendida como necesidad “...La poblacion necesita cosas tales como
comida, vestido, combustible o techo... Los contenidos que definen al bienestar incluyen
valoraciones sobre “estar bien”, la autoestima, las aspiraciones y el estigma, asi como
valoraciones sobre la “deferencia” comprendiendo aspectos de estatus y poder.” (Spiker.

2009, p. 292).

Como un patrén de privaciones, “La perpetuacion en el tiempo de estas necesidades
es importante porque las privaciones temporales (tales como las experimentadas por victimas
de catastrofes) no son suficientes para constituir “pobreza”. Por ¢llo, la pobreza se define por
la existencia de un patrén de privaciones mas que por la privacion misma. Retomando el
argumento acerca de la carencia de seguridad basica, seria posible para una persona pobre
estar sujeta a maltiples privaciones aun cuando esa persona no experimente una privacion
especifica en un momento particular. En ese caso, la definicion de pobreza dependeria de la

experiencia acumulada en un tiempo determinado de su vida.” (Spiker. 2009, p. 293).

La comprension de la Desigualdad como pobreza, pues “Las personas pueden ser
consideradas pobres porque estan en situacion de desventaja respecto de otros en la
sociedad.” (Spiker. 2009, p. 295).

1214 precarizacion en el estado de bienestar de un individuo debido a la marginalidad social es una
desventaja que limita las oportunidades de desarrollo humano de las nuestras nifias, nifios y adolescentes. La
Historia de Cartagena ha estado marcada por la miseria. Aunque se muestra una ciudad imaginada desde turismo
y de su reconocimiento como patrimonio de la humanidad, hay una realidad que estalla todos los dias para la
mayoria de la poblacién, siendo considerada una de las ciudades con mayor pobreza extrema del pais. Un
sistema educativo deficiente perpetia esta situacién de pobreza.
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Politica publica

El Departamento Nacional de Planeacion (s.f.) define Politica publica como los
“Lineamientos a largo plazo que orientan la administracion y gestion publica. Mecanismo de
intervencion publica que recoge grandes consensos de qué y como cumplir los mandatos

constitucionales y legales acordados por la sociedad.”

PPE

Politica Publica Educativa.

Pueblos indigenas

Son grupos culturalmente diferenciados que mantienen un vinculo ancestral con las
tierras en las que viven, o en las que desean vivir. (Organizacion de los Estados Americanos,
s.f).

Puntos criticos

"Los puntos criticos exponen aspectos -positivos y negativos- que tienen incidencia
en las poblaciones y situaciones objetivo de politica publica. Estas situaciones, expuestas
mayoritariamente en los escenarios de participacion, exponen los temas sobre los cuales es
necesario -0 critico- intervenir a través de una politica publica desde la perspectiva de la

comunidad. (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de Indias, 2021).
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Recursos del Sistema General de Participacion para educacion

De acuerdo con la Ley 715 del 2001 los recursos del Sistema General De
Participacion destinados para la educacion son todas aquellas asignaciones economicas
realizadas a las entidades territoriales a manera de transferencias provenientes del gobierno
nacional para garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en cada jurisdiccion.
De conformidad con la legislacion vigente los recursos del SGP para educacion,

corresponden al 58% de los recursos del sistema. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Recursos para prestacion de servicios

"Menciona la asignacion de recursos hechas a cada ente territorial de acuerdo con la
resolucion No. 166 de 2002 del Ministerio de Educacion Nacional, por poblacién atendida,
poblacién por atender y complemento, segun el reporte realizado en el SIMAT que tienen

como base el reporte de matricula." (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

SED

Secretaria de Educacion Distrital.

Servicio a la deuda

Comprende las erogaciones por concepto de amortizacion, intereses, comisiones y
gastos, para cubrir las obligaciones que se contraen en moneda extranjera o nacional y que
se encuentran representadas en documentos al portador, titulos nominativos, convenios de
empréstitos y contratos; la estructura se establece mediante la deuda externa, la deuda interna
y los pagarés de reforma urbana y bonos de deuda pablica. Guia para la administracion de

los recursos financieros del sector educativo. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016)
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Sistema de Convivencia Escolar

Por medio de la Ley 1620 del 15 de marzo de 2013 se crea el 'Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar'. “Esta ley crea una ruta
de atencidn en casos de violencia y un sistema nacional Unico de informacion para reportar
estos casos de violencia y de embarazo en adolescentes, y da la posibilidad de brindar
incentivos a quienes cumplan las exigencias y expectativas de la convivencia, asi como

imponer sanciones a quienes no lo hagan.”

Sistema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones SGP esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia a las entidades territoriales, ya sean departamentos, distritos y municipios, para la

financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion.
Segun lo descrito en la Ley 715 de 2001 esta conformado de la siguiente manera:

a) Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo,
denominada participacién para educacion; con un porcentaje de los cincuenta
y ocho puntos cinco 58.5%.

b) Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion para salud; con un porcentaje de los veinte cuatro puntos cinco
24.5%.

c) Una participacion de propdsito general que incluye los recursos para agua
potable y saneamiento basico, denominada participacion para propdsito

general; con un porcentaje del diez y siete 17.0%.
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Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias es aquel que crea las condiciones de equidad
partiendo de la distribucién de los recursos hacia la poblacion pobre generando mayor
equidad social, dando pie para mejorar las condiciones para épocas de escasez, todo con el
ideal de promover el desarrollo, la competitividad regional, la integracion de las entidades
territoriales en proyectos comunes y propiciar la inversion en la restauracion social y
economica de los territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion.

(Departamento Nacional de Planeacién, 2009).

Sujeto

El concepto de sujeto del que parte Zemelma (2010) esta situado en un espacio, en un
lugar y encarnado en un cuerpo, con potencialidades para pensar. Es un sujeto situado en una
historia, es una época, que responde a los prejuicios y modelamientos culturales, asi como a
sus necesidades y retos. Por tanto, es un sujeto inserto en el mundo de la vida y pertenece a
una comunidad de iguales, con quienes comparte su historia colectiva, sus miedos, sus
alegrias, sus horizontes, esperanzas, un sujeto social. Asi, las pertenencias de este sujeto
siempre son colectivas, es un sujeto que responde a una subjetividad social particular. No es

un sujeto aislado y abstracto como el sujeto tradicional de la filosofia moderna.

Una de las consecuencias de este concepto es el hecho de que el sujeto es una
construccion histdrica, se concretiza en distintos momentos histdricos, nunca es algo dado de
forma entera, un dato, un a priori, o un innato. Sobre esto, Zemelman afirma: “el sujeto es
siempre un campo problemadtico antes que un objeto claramente definido” (Zemelman, 2010,

p. 357, como se citd en Acosta, 2016)
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Unesco
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura. Por sus siglas en

inglés: The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

Zona urbana

El Departamento Nacional de Planeacion explica que “el territorio colombiano es
observado de manera dicotémica (urbano o rural); con lo cual, se asume que todas las zonas
urbanas y rurales son consideradas como territorios homogéneos y, ademas, que el campo es
un territorio totalmente opuesto a la ciudad. Esto no permite la construccion de politicas
publicas en las cuales se logre identificar la complementariedad de los territorios urbanos y

los rurales, desconociendo la importancia de sus interacciones.

“La Mision de Ciudades, con el antecedente de la existencia de una relacion positiva
entre la urbanizacion con el crecimiento econémico, la mayor innovacion, aumentos en
competitividad y el incremento de la calidad de vida, tuvo el objetivo de identificar aquellos
territorios que aprovechan los beneficios de la aglomeracion y la urbanizacion, por medio
del cual se logro6 consolidar un Sistema de Ciudades que sirve como instrumento para cerrar
las brechas regionales en materia de equidad y pobreza, gracias a que son puntos de
convergencia de los servicios publicos y sociales (DNP, 2014). El Sistema de Ciudades esta
constituido por municipios (nucleos) y sus respectivas aglomeraciones que: i) presentan
dinamicas de desplazamiento diario de al menos el 10% de la poblacion trabajadora a otro
municipio (este elemento se encuentra asociado a la premisa de conmutacién laboral); ii)
corresponde a municipios con poblacién en cabecera igual o superior a 100 mil habitantes; y
iii) los municipios con menos de 100 mil habitantes en cabecera pero que tienen importancia
estratégica a nivel subregional en términos de prestacion de servicios.” (Departamento

Nacional de Planeacion, 2009)
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Zona insular

La Unesco reconoce la importancia de las islas como fragiles escaparates de la
biodiversidad mundial y alerta sobre los riesgos que corre este patrimonio natural. A nivel
nacional se despliega una politica de fronteras que “Esta politica en su implementacion busca
definir las acciones especificas por parte de las instituciones del Gobierno en el marco de sus
competencias con miras a lograr el desarrollo integral y sostenible de los departamentos y
municipios fronterizos del pais, para reducir las brechas socioecondmicas existentes respecto

del resto del pais y de los paises vecinos, considerando su situacion particular.” (CONPES
3805, 2014).

Zona rural

De acuerdo a los reportes de la Unesco, “Casi la mitad de la humanidad,
principalmente en Asia y Africa, sigue habitando en areas rurales y pertenece a los grupos de
bajo ingreso. La poblacion rural pobre carece de acceso a un abasto basico de agua (900
millones) y saneamiento seguro, lo cual tiene por resultado no sélo tremendos costos
economicos y en la salud humana, sino que crea desigualdades sociales y de género. La gran
mayoria de la poblacion rural en el mundo en desarrollo es analfabeta, no esté calificada para
ningun oficio y en su mayoria estd compuesta por ancianos, mujeres y nifios que no cuentan

con recursos para responder/enfrentar la variabilidad e impactos naturales.” (UNESCO,
2021)

El Plan Especial de Educacion Rural hacia el Desarrollo Rural y la Construccion de
Paz, Ministerio de Educacion Nacional, sefiala que “Si se quiere que cualquier ciudadano de
una zona rural y afectada por la violencia de Colombia, sin discriminacion alguna, tenga las
mismas oportunidades que un ciudadano de las zonas urbanas, se debe entonces garantizar

gue ambos cuenten con acceso a un servicio educativo incluyente y de calidad que responda
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de manera oportuna y pertinente a sus caracteristicas individuales, culturales y contextuales
en el que se desarrollan, lo cual se traducira en mejores posibilidades de trabajo y de bienestar
social. Concentrar la inversion en zonas urbanas pondria en riesgo este objetivo de lograr una

igualdad de oportunidades en el pais.” (Ministerio de Educacion Nacional, 2018)
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3. Definicion de la entidad coordinadora de la politica publica

La estructura de la administracion central del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, ajustada por el Decreto 0304 del 19 de mayo de 2003, otorga a las
entidades que se desprenden del 6rgano central vinculadas al distrito los objetivos y funciones
de cada una de sus dependencias, dado por las facultades extraordinarias conferidas al
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias por el Acuerdo N°005 del 2003, proferido por el
Concejo Distrital, lo que le permitié expedir este acto administrativo.

Dentro de este esquema central de la administracion distrital, se encuentra la
Secretaria de Educacion Distrital, la cual bajo la direccion del Alcalde Mayor tiene la funcién
de formular planes y programas para la educacion preescolar, basica, media vocacional,
educacion formal y no formal, en el marco de los criterios establecidos por el Ministerio de

Educacién Nacional.

Asi mismo, se plantea la organizacion en el servicio educativo del Distrito, ejecutando
las acciones pertinentes para la evaluacion de la calidad, la cobertura y eficiencia del sistema
educativo, garantizando un mejoramiento permanente, a través de la asesoria, vigilancia,

supervision y control en las instituciones educativas.

La vigilancia de la ejecucion presupuestal del sector educativa, también hace parte de
los objetivos claves en el desarrollo de la dindmica de funcionamiento de la Secretaria de
Educacion Distrital al presentar ante las entidades competentes las necesidades de recursos

financieros para el adecuado funcionamiento y prestacion del servicio educativo.

Bajo la misma estrategia que se ramifica del esquema central, la Secretaria de
Educacion Distrital se encarga de ejecutar las politicas trazadas a nivel nacional, regional y
local dirigidas al sector educativo procurando el mejoramiento continuo de la calidad de la

educacion, fomentando y coordinando acciones pedagogicas para el disefio y aplicacion de
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planes, programas y proyectos segun las lineas planteadas en el Plan de Desarrollo Nacional

y Distrital.

Siguiendo esta linea de acciones en pro del mejoramiento de la calidad educativa en
el Distrito de Cartagena, la formulacion de politicas a largo plazo, como una politica publica
educativa, gana gran relevancia ya que surge como ese instrumento de planeacion por medio
de la cual, puedan quedar plasmados los caminos que conduzcan al aumento en los

indicadores de calidad en la educacion en la ciudad.

Ahora bien, desde el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, en
el pilar “Cartagena Incluyente: por una sociedad inclusiva, digna, educada e igualitaria” se
plantea la construccion de politicas encaminadas a dar respuesta a los desafios sociales, los

cuales surgen del despliegue territorial a desarrollar en la etapa de agenda publica.

Razon por la cual, hoy la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias,
dentro de la linea estratégica Cultura de la formacion y el programa “Movilizacion
Educativa”, inmersa en una etapa de preparacion, se ha dispuesto de la mano del
acompafiamiento técnico de la Secretaria de Planeacién, financiero por parte de Secretaria de
Hacienda y juridico por parte de la oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de la
ciudad, para lanzar todo un despliegue territorial, que le permita recoger las voces de los
distintos actores y sectores que intervienen dentro de la dindmica educativa de Cartagena, y

asi poder darle vida a la Politica Publica Educativa Distrital.
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4. Desafios Sociales para atender a través de la politica publica

4.1 Contexto administrativo

La desintegracion entre los intereses de la sociedad civil, los distintos actores sociales
y la planeacion distrital a largo plazo han desencadenado graves consecuencias en la gestion
educativa de la ciudad, al punto de llegar a una deslegitimacion del sector educativo como

pilar y herramienta de desarrollo y transformacion social.

En consecuencia, esta situacion se refleja, en una débil funcién misional de la
administracion publica, lo que ha acrecentado la desarticulacion del sector, la poca
pertinencia de los planes con los intereses y necesidades de la comunidad, entorpeciendo y
retrasando la administracion distrital y en particular en las Instituciones Educativas Oficiales,
las que se desgasta en una ineficiente toma de decisiones de gestion e inversion que
posibiliten la sostenibilidad de una calidad y una cobertura educativa digna para el Distrito
de Cartagena con ambientes de aprendizaje adecuados y suficientes que garanticen el acceso,
permanencia y una completa trayectoria de formacion.

Hoy, esta gestion educativa se fundamenta en esfuerzos fragmentados, resultado de
una dindmica poco participativa y cortoplacista, que no reconoce las apuestas de ciudad y las
caracteristicas del territorio en su planificacion, a esto se suman la limitacion de recursos
financieros y de talento humano, lo cual impide obtener logros visibles y contundentes que
tanto espera y necesita la comunidad. Esta critica situacion ha acumulado una deuda que hoy

en dia tiene en colapso la prestacion del servicio educativo.

4.2 Descripcion de desafios sociales

La educacion es concebida como la herramienta que dinamiza los procesos de

igualdad y equidad para la poblacion, que ademas en gran parte determina la igualdad de
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oportunidades para cualquier tipo de grupo poblacional. Esta manera de entender la
educacion plantea la comprension y apropiacion de tres dimensiones, la educacion como
derecho fundamental, el cual se constituye como la garantia de una formacién que desarrolle
y aproveche las potencialidades y singularidades de cada persona, de tal manera que sea

posible fortalecer sus habilidades cognitivas, fisicas, morales, culturales, entre otras.

Este primer alcance inevitablemente admite el reconocimiento de la educacién como
servicio publico, inherente a la finalidad social del Estado y, en consecuencia, su obligacion
es garantizar un servicio eficiente y de calidad a todos los habitantes del territorio nacional.
So6lo a partir del abordaje de estos dos componentes se abre la posibilidad de establecer la
educacion como herramienta de superacion de la pobreza extrema, teniendo en cuenta la
perspectiva de DDHH se reconoce el impacto que tienen la cobertura y la calidad de la

educacion en las personas determina su bienestar y la posibilidad de superar la pobreza.

No obstante, para todas las regiones en el mundo el contexto educativo no es el
mismo, de acuerdo con los sistemas que imperan para cada nacion. La eliminacion de la
pobreza es una de las principales premisas de los objetivos de desarrollo sostenible pactados
en la agenda 2030, con la cual se traza una ruta para la transformacién social, politica,
econdmica y cultural de las naciones, el compromiso de las organizaciones es mejorar las

condiciones de vida de las personas.

Con la Agenda 2030 la Organizacion de Naciones Unidas coloca la igualdad de
género y la educacion equitativa como aceleradores transversales del desarrollo econémico,
por tanto, promover el progreso integral y movilizar los esfuerzos de la humanidad a fin de
combatir la pobreza, disminuir el hambre en el mundo y mejorar la calidad de la educacion,
se convierten en los principales objetivos que dinamizan los escenarios para el desarrollo de

los objetivos restantes y de las 169 metas que la componen.
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La educacion es contemplada entonces como la estrategia que viabiliza el
cumplimiento de metas que permiten el equilibrio entre el desarrollo econémico y el
ambiental, es por ello, que garantizarla de manera inclusiva, equitativa y de calidad,

promoviendo oportunidades de aprendizaje permanente para todos, es de gran importancia.

Comprender la educacién como un derecho fundamental, permite propiciar las
condiciones acceso igualitario y equitativo, como es el caso colombiano, que desde la
Constitucion Politica reconoce el derecho a la educacion, sin embargo, el solo

reconocimiento no es suficiente para lograr los resultados que se requieren en la poblacion.

En miras de reconocer y de fortalecer los servicios de la educacién como derecho, las
administraciones en curso del pais han desplegado sus esfuerzos en materia normativa para
este tema, en los Gltimos planes de desarrollo se recalca el tema de equidad y la igualdad en
materia educativa, de hecho, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", en donde el Sector Educacion se encuentra en el “Pacto
por la equidad”, se desarrollan tres lineas claves al respecto: educacion de calidad, un futuro
con oportunidades para todos; primero los nifios, por una atencion integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia; y juventud naranja, todos los talentos cuentan para construir
pais, ademas de contar también con el Plan Nacional Decenal de educacion 2016 — 2026 “El

camino hacia la calidad y la equidad”.

A nivel local, en la ciudad de Cartagena, también se han hecho esfuerzos desde las
diferentes administraciones de los Gltimos afios. Los planes de desarrollo de los tres ultimos
gobiernos han tenido como pilar fundamental del desarrollo programas y lineas politicas
educativas, sin embargo, el sector educativo aun muestra profundas brechas y problematicas

que ameritan atencion prioritaria.

Segun el diagnostico del sector educativo realizado en el Plan Sectorial de Educacion

de Cartagena “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020 - 2023 de la secretaria de educacion de
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Cartagena (2020), hay tres aspectos fundamentales que configuran la problematica principal
del sector educativo. Una de ellas es la infraestructura educativa, que de acuerdo con lo
analizado en el documento es insuficiente y deficiente por tres razones principales: carencia
de un plan de mantenimiento para las Instituciones Educativas, poca inversiéon vy
disponibilidad de predios. Las cifras que muestra el diagnostico suman 2576 aulas
representadas en 105 Instituciones Educativas Oficiales mas sus 100 sedes, sin incluir 243
establecimientos privados, toda esta capacidad instalada con problemas de reparticion en sus

sedes, pues no guardan correspondencia con la distribucién de la poblacion en el territorio.

Otros de los 3 aspectos problematicos de la educacién en Cartagena es la planta
docente, segtin el mencionado diagnostico el Distrito cuenta con 343 directivos docentes,
4565 maestros y 695 administrativos, sumando una planta docente total de 5603
profesionales de la educacion. El factor problematico se encuentra en la limitada planta
docente y en la formacion de los maestros para cubrir las necesidades de ensefianza de sus

estudiantes.

De acuerdo con los datos reportados por el diagndstico del Plan Sectorial, un 35% de
los docentes se ubican en el nivel superior del escalafon y por tal razén no tiene mayor
motivacion para realizar nuevos estudios y otro 24% esta en un nivel intermedio de escalafén,
estos si muestran mayor motivacion para realizar estudios de posgrado, sin embargo, todos
requieren formacion enfocada a necesidades, intereses y motivaciones que permitan el
desarrollo de estrategias de formacion eficientes, por lo que, en definitiva, la planta docente,
asi como su formacion académica presenta grandes limitaciones para la prestacion del

servicio educativo.

Por ultimo, el tercer factor problematico es el acceso, determinado por una demanda
educativa representada en la Poblacion en Edad de Estudiar (PEE), correspondiente a nifios
y jovenes entre los 5 y 16 afios, poblacion que, en los ultimos afios, de acuerdo con el

diagnostico del Plan Sectorial, viene mostrando un comportamiento decreciente. También
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representa el acceso, el otro componente del mercado, en este caso la oferta educativa,
identificada en la matricula, que para el periodo diagnosticado (2010 — 2017) muestra
igualmente un comportamiento decreciente, aungue en los ultimos 4 afios (2018 — 2021) su
ritmo ha sido creciente (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
2021). Esta situacion del mercado de acceso educativo completa las condiciones limitadas y
deficientes del sector en la ciudad, que en ultimas se reflejan en la fragilidad de los

indicadores de eficiencia educativa.

Las tasas de cobertura educativa por niveles, tanto la bruta como la neta, segun las
estadisticas publicadas en el MEN para el periodo 2011 — 2020 por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2021) muestran un comportamiento
de relativo crecimiento, manteniéndose inclusive por encima del 100% y con tendencia
creciente, especialmente la cobertura bruta, con excepcion de la cobertura bruta del nivel

medio de educacion, que para todos los afios del periodo estuvo por debajo del 100%.

La cobertura neta en los tres Gltimos afios (2018 — 2020) supera el 100% con registros
crecientes, después de mantenerse en los afios anteriores por debajo del 98%. Por niveles, la
cobertura neta de transicion muestra el comportamiento méas deficiente, manteniéndose en
todo el periodo por debajo del 76%, aunque con relativo crecimiento en los tres Gltimos afios,
seguida por la cobertura neta del nivel medio de educacién que en ninguno de los afios del
periodo 2011 — 2020 ha alcanzado el 100%.

Entre los indicadores que representan la eficiencia de la gestion educativa, se destacan
el abandono escolar, larepitencia, la reprobacion, la aprobacion y la calidad, los cuales, segun
las cifras oficiales reportadas, son los indicadores de mayor fragilidad. En el periodo 2011 —
2020, el abandono escolar oscil6 entre el 3,19 % (valor mas alto del periodo, afio 2015) y
1,92% (valor més bajo del periodo, afio 2020). Por nivel educativo, transicion y la educacion
secundaria tienen los promedios mas altos, 3,56% Yy 2,98% respectivamente (Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2021).
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La tasa de repitencia que desde el 2011 al 2014 estaba por debajo del 2%, desde el
2015 hasta el 2020 se incrementd manteniéndose por encima del 6%, a excepcion del afio
2016 cuyo registro fue del 2,12%. Por su parte la reprobacion durante el periodo resefiado ha
mantenido un promedio de 7,35% con porcentajes inferiores a dicho promedio en el afio 2011
(4,48%), 2014 (5,57%) y 2020 (6,82%). La tasa de aprobacion en promedio se mantiene en
90,3% con su mejor comportamiento en el afio 2020 cuando su valor fue del 92, 6%, el mas

alto de la serie (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2021).

En materia de calidad la situacién de la educacion en Cartagena es quiza de las mas
delicadas, las pruebas saber 11 muestran resultados de evaluacion por debajo del promedio
nacional y de las principales ciudades del pais. Segun un estudio realizado por Meisel — Roca
& Aguilar — Diaz (2020) durante el periodo 2000 — 2018 el puntaje total estandarizado de las
pruebas saber 11 para Cartagena fue en retroceso, mientras que otras ciudades, por ejemplo,
Bucaramanga evidencia avances continuos; ademas dicho puntaje para Cartagena fue inferior
en el 2018 en 7 puntos al promedio nacional, 35 puntos al puntaje de Bucaramanga, 28 al de

Bogot4, 17 al de Cali y 11 al de Medellin y Barranquilla.

En sintesis, si bien se comprueban avances en materia de cobertura educativa en los
ultimos afios, aunque con persistentes insuficiencias en los niveles de transicion y educacion
media, los indicadores de eficiencia educativa reflejan un panorama de cuidado en
indicadores como el abandono escolar del nivel de transicion y del nivel de educacion
secundaria, ademas aun resultan considerablemente altas las tasas de reprobacion y
repitencia, sobre todo a partir del afio 2015. En calidad educativa la ciudad permanece en
rezago, los resultados de las pruebas saber 11 e inclusive saber grado 3, 5y 9 la ubican entre

las de peor desempefio en el pais (Bolafios & Del Castillo, 2021).

En el contexto local de la problematica del sector educativo, es importante tener en
cuanto algunos factores relacionados por los estudios que ya han diagnosticado la educacion,

tanto a nivel local, como regional e inclusive nacional, tal es el caso de lo expuesto por
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Bonilla — Mejia & Martinez — Gonzalez (2017) al referirse a la jornada escolar, la
contratacion, la formacion de los docentes y a otros problemas como el trabajo infantil,
embarazo en menores y la violencia como factores criticos explicativos de las brechas en

cobertura y calidad educativa.

Por su parte, para Meisel — Roca & Aguilar — Diaz (2020) en la ciudad de Cartagena
la educacion como indicador social en las dos ultimas décadas aunque ha tenido relativos
avances, aun se encuentra en estado regular, principalmente explicado por un estancamiento
social que pasa por aspectos de relacién directa con la gobernabilidad, la inversién, la usencia
de politicas publicas asertivas, fendmenos culturales, geograficos, ambientales y causas
estructurales a fines con la ciudadania, es decir con el desarrollo personal de los individuos,

la pobreza y la inequidad social.

Entre los aspectos del contexto, la oferta educativa en Cartagena presenta el reto de
incluir en condiciones de equidad a los distintos grupos poblacionales, como las comunidades
étnicas, la poblacion migrante, los habitantes de las zonas rurales e insulares, en un escenario
caracterizado por la nueva realidad que impuso la pandemia generada por el virus del COVID
19, el fendmeno migratorio con el pais vecino, los nuevos proyectos de Vivienda de Interés
Social y los cambios demogréficos experimentados en la ciudad (Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena, 2021).

Frente a todos estos factores que configuran la problemaética de la educacion en
Cartagena, es menester revisar la manera como han sido abordados en los ultimos planes de
desarrollo local, pero ademas conocer cudl es la perspectiva de planeacién contemplada en
el Plan de Desarrollo Nacional actual y el actual Plan Decenal de Educacion. Al respecto, los

tres tltimos planes de desarrollo local han sido enfaticos.
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4.2.1 Desafios sociales

1. Inadecuada e insuficiente infraestructura educativa y dotacion. “Para el afio 2019, la
prestacion del servicio educativo se dio en 105 IEO principales mas 100 sedes de
estas y 243 Establecimientos Privados para un total de 448 Establecimientos, siendo
que, en materia de infraestructura, las IEO representan 2.576 aulas. La distribucion
de estas sedes no corresponde a la distribucion de la poblacion en el territorio, lo que
incide probablemente en que algunas tengan baja cobertura y otras superen la
capacidad. Asi mismo, los proyectos de vivienda de interés social que se han venido
impulsando en los ultimos afios, han ido creciendo sin garantizar el equipamiento
educativo requerido para atender a la poblacion.” (Plan Sectorial de Educacion,

Secretaria de Educacion Distrital, 2020).

La ciudad tiene una brecha enorme por superar en materia de ambientes, se destacan,
entre otros, la carencia de predios para nuevas construcciones; legalizacion de predios
existentes, para posibles inversiones; la falta de informacién actualizada y detallada, asi como
estudios técnicos estructurales del estado de la infraestructura actual en materia de
mantenimiento, adecuacién, dotacion y transformacion de ambientes y situacion de terceras
personas ocupantes de Establecimiento Educativos; y la real capacidad de implementar en un
periodo de tiempo determinado, la jornada Unica como un llamado a la urgencia en la garantia
de procesos educativos de mayor tiempo y calidad para sus estudiantes. Tomar decisiones de
inversion en infraestructura educativa, sin la suficiente informacidn y analisis, se constituye

en un enorme riesgo de inversion para el Distrito.

La carencia de un plan de mantenimiento para las instituciones educativas que sefala
la incorporacion de equipos, mobiliario, plataformas tecnolégicas, sistemas informaticos,

recursos bibliogréficos fisicos y digitales, bases de datos. De acuerdo con el Decreto 1330
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de 2019 en su articulo 2.5:3.2.3.2.9 cada institucion educativa debe contar con un "plan de

mantenimiento, actualizacion y reposicion de los medios educativos”.

Especificamente, en lo referente a las plataformas tecnologicas, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 hace referencia al uso de herramientas tecnoldgicas con fines
educativos, uso de TIC en la labor pedagdgica. Sin embargo, en el Distrito de Cartagena hay
poca implementacion y uso de herramientas tecnoldgicas con fines educativos y la existente
no da cuenta de procesos sostenibles. “La inclusion de las TIC como herramienta pedagogica
efectiva en la gestion de aula y la gestion escolar, es otro de los retos que se prioriza en el
Plan. En el Distrito no se ha logrado transitar de salas de informatica o sistemas, a la
construccion de una cultura digital que conlleve a una apropiacién y uso pedagdgico de las
TIC. De igual manera se destaca la importancia de evolucionar hacia una nueva estrategia
que conlleve al uso y apropiacién pedagogica de las TIC y medir sus impactos, superando el
indicador vigente que establece la relacion de estudiantes por computador.” (Plan Sectorial

de Educacion, Secretaria de Educacién Distrital, 2020).

2. Interrupcion de las trayectorias educativas completas: El sistema educativo en
Colombia contempla los niveles de: a) Preescolar con sus grados de Prejardin, Jardin
y transicion; b) Baésica, con sus cinco grados de primaria y cuatro grados de
secundaria; b) Media, con sus dos grados; y la educacién superior. Este esquema no
se cumple por cuanto el nivel preescolar so6lo se esta ofreciendo el grado de transicion,

se evidencia desarticulacion de la media técnica con la educacién superior.

Igualmente, en todos los niveles la cobertura no es suficiente, en especial en el grado
de transicion y en la media técnica. Sumando a lo anteriormente expuesto, “Al ahondar en la
estructura de operacion de los nodos, se identifica la necesidad de fortalecer el esquema de
formacién y modelo de funcionamiento, debido a que no cuentan con auto sostenibilidad, en

razon a que carecen de una estructura organizacional adecuada para su efectiva operacién y
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gestion, convirtiéndose en una “carga” adicional para rectores y coordinadores, quienes, en
su mayoria no cuentan con el perfil ni los recursos que requiere un centro de formacion
especializado. Al revisar otros modelos similares de educacion, surge la necesidad de pensar
la designacion de directores de nodos, idéneos y en una gran alianza con empresas, gremios
del correspondiente sector e instituciones de educacion terciaria, publica y privada.” (Plan

Sectorial de Educacion, Secretaria de Educacion Distrital, 2020).

“En lo que respecta a la matricula oficial y privada en Cartagena, el 75% corresponde
a la oferta cubierta por el sistema educativo oficial. Es de resaltar que la matricula global, en
el periodo comprendido entre 2010-2017, pas6 de 268.266 a 224.365, lo que equivale a una
disminucién del 16% aproximadamente. Esta diferencia es evidente en la oferta oficial que
cayé en aproximadamente 20%, mientras que la matricula privada se mantuvo. Esta
tendencia negativa de crecimiento en la matricula oficial, no solo refleja una disminucion en
el indicador de cobertura educativa a nivel Distrital, sino que también representa un menor
flujo de recursos para atender las necesidades de la prestacion del servicio educativo.” (Plan

Sectorial de Educacion, Secretaria de Educacion Distrital, 2020).

3. Insuficiente planta docente y bajo niveles de formacion de los docentes: “Es
fundamental conocer y profundizar en torno a las motivaciones, intereses y
necesidades de formacion de todo el colectivo de maestros de cara a desarrollar
estrategias de formacion en la medida... el alcance en cuanto a maestros formados es
limitado. En algunas ocasiones los maestros toman la iniciativa para adelantar
formacion posgradual con recursos propios, pero los énfasis no necesariamente
impactan positivamente los aprendizajes de los estudiantes, en tanto no estan referidas
a practicas de aula, educacion socioemocional y nuevas didacticas; ademas,

encuentran dificultades para obtener las comisiones de estudios correspondientes y
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esto causa desmotivacion, lo que requiere reglamentacion via acuerdo Distrital.”

(Plan Sectorial de Educacion, Secretaria de Educacién Distrital, 2020).

Incapacidad institucional para atender con criterio de inclusion a los nifio y nifias en
clave de poblaciones y territorio: poblacién con discapacidad, atencién a personas
con algunas de las siete discapacidades reconocidas; poblacion perteneciente a grupos
culturalmente diversos, migrantes, victimas del conflicto armado, habitantes de las
zonas rurales y comunidades étnicas, lo cual da cuenta de incumplimiento del enfoque

diferencial.

Baja implementacion del bilingtiismo en las Instituciones Educativas Oficiales:
Existen carencias de escenarios y estrategias de conversacion, lectura, comprension
y capacidad de expresarse al menos en una lengua extranjera”. La Ley 115 de 1994
en sus objetivos para la educacion Basica y Media, demanda "la adquisicion de
elementos de conversacion, lectura, comprensién y capacidad de expresarse al menos

en una lengua extranjera”.

Abandono escolar: “La desercion denota ineficiencias del sistema y ademas se
constituye en una trampa de la pobreza. En Cartagena, para el afio 2018, esta Tasa se
ubica en 3,92%, la mas baja en el periodo 2012 al 2018. En los niveles de preescolar

y Bésica Secundaria este indicador es estimado en 6,59% y 4,08% respectivamente.’

(Plan Sectorial de Educacion, Secretaria de Educacién Distrital, 2020).

Calidad: “El sistema de aseguramiento de la calidad -SAC- no esté lo suficientemente
desarrollado y articulado y lo cual se relaciona con el deficiente desarrollo
institucional tanto en la Secretaria de Educacién Distrital, como en las UNALDES y
los Establecimientos Educativos; ademéas de la falta de liderazgo, formacion y
acompafiamiento, especificamente de algunos Directivos docentes y maestros, como

también la ausencia de la familia en el involucramiento de los procesos de gestion
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escolar y seguimiento especifico a sus hijos.” (Plan Sectorial de Educacion, Secretaria

de Educacion Distrital, 2020).
Especificamente a la calidad educativa referida al proceso de formacion:

e Los resultados de las pruebas saber grado 3, 5, 9 y 11 son muy bajos en comparacion
con las principales ciudades y el promedio del pais. “El promedio obtenido por areas
de los estudiantes del Distrito de Cartagena esta por debajo del nivel nacional, solo el
area de matematicas se mantuvo en 50 frente a los resultados del afio 2018; el area de
lectura critica bajo un punto de 53 pasa a 52; sociales y ciudadanas bajo 3 puntos de
48 a 45; ciencias naturales bajo un punto de 49 a 48 e inglés baja tres puntos.” (Plan
Sectorial de Educacidn, Secretaria de Educacion Distrital, 2020).

e Porcentaje alto de reprobacion y repitencia (entre el 4 y el 6 por ciento de estudiantes

de los grados de primaria, secundaria y media suelen reprobar y/o repartir los cursos).

Los anexos de apartado de Desafios sociales para atender con la politica publica
educativa sustentan la identificacion inicial que se ha enunciado en esta etapa de alistamiento
de las problematicas importantes a considerar dentro de este proceso de construccion
colectiva de la politica publica educativa. Esta aproximacion a las problematicas se desprende
de un primer analisis propio de las competencias y experticia que como entidad distrital
responsable de la gestidn educativa se nos confiere. Constituye una indagacion previa de los
distintos escenarios y dimensiones que componen el sector educativo y sus realidades
manifiestas en el distrito de Cartagena. Dichos anexos podran dar informacidn mas especifica
(anexo 2y anexo 3). Los componentes de analisis utilizados se fundamentan en el diagnéstico
del Plan Sectorial de Educacion 2020 — 2023 Salvemos Juntos a Cartagena y en el Plan
Maestro de Educacion Cartagena 18-33 Educacion para el Desarrollo Humano Sostenible y

la Superacion de la Pobreza.
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Identificacion y analisis de actores

A continuacion, se enuncian los actores y sectores estratégicos que seran participes de las etapas de agenda publica y

formulacion (ver tabla 1) de la politica publica educativa en la vigencia 2022.

Tabla 1l

Mapeo de actores

Actor Naturaleza
Entidad/ Grupo/ Publica /
Asamblea/ Comité/ Privada
Corporacién/ Del orden Nacional/
Universidad/ Semillero... = Departamental/ Distrital

Alcalde  Mayor  del
Distrito ~ Turistico y Publica — Distrital
Cultural de Cartagena de
Indias
Gabinete Distrital:
secretarias, direcciones y = Publica — Distrital
oficinas asesoras
Concejo Distrital
Publica — Distrital

Secretarfa de Educacién
Pablica — Distrital

Mapeo de actores — Politica Publica Educativa

Posicion
Cooperante/
Obijetivo

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Actores institucionales
Intereses o expectativas
Informacion, consulta
Concertacién, aprobacion o
adopcion

Informacion y consulta

Concertacion y adopcion

Aprobacion y adopcién

Informacion y consulta

Capacidad de incidencia en la solucién de los problemas
enunciados

Adopcion e implementacion de la Politica Publica de
Educacion a nivel Distrital.

Adopcion e implementacion de la Politica Publica de
Educacion a nivel Distrital.

Adopcion e implementacion de la Politica Publica de
Educacion a nivel Distrital.

Formular e implementar una politica publica educativa,
integral, oportuna y consolidada para atender a las demandas de
gestion, recursos y acciones del sector educativo del distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de



Secretaria de
Participacion y
Desarrollo Social

Secretarfa de Planeacion

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de Hacienda
Publica

Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana

Secretaria General

Publica - Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Informacion y consulta

Aprobacion y adopcion

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnoéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucidn financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnoéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para



Direccion Administrativa
de Cobertura Educativa

Direccion Administrativa
de Calidad Educativa

Direccion Administrativa
y Financiera

Subdireccién Técnica de
Talento Humano

Subdireccién Técnica
Administrativa
(Contratacion)

Publica - Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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el diagnéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucidn financiera de educacion en el Distrito.



Gestion Organizacional

Coordinacién de
Inspeccion y Vigilancia

Oficina de Planeacion
Educativa

Oficina  Asesora de
Educacion Superior

Comité de seguimiento
técnico  operativo  del
Programa de
Alimentacidn Escolar.

Comité de alimentacion

escolar en los
establecimientos
educativos.

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Informacién y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucidn financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnoéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccién y
apropiacion de la politica publica.



Comité de Cobertura.

Comité de formacion
docente

Comité  Distrital de
Convivencia

Alcaldia Localidad 1:
Histérica y del Caribe
Norte

Alcaldia Localidad 2: De
la Virgen y Turistica

Alcaldia Localidad 3:
Industrial de la Bahia

Cartagena Como Vamos

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Informacién y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnoéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacién de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnéstico histérico de la asignacién presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Garantizar los recursos administrativos, legales y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los estamentos que conforman la comunidad educativa, para la
movilizacion de los diferentes actores y sectores sociales, para
el diagnostico histérico de la asignacion presupuestal y
ejecucion financiera de educacion en el Distrito.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde



Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar
(ICBF)

Escuela Taller Cartagena
de Indias (ETCAR)

Instituto de Patrimonio y
Cultura (IPCC)

Actor
Entidad/ Grupo/
Asamblea/ Comité/

Corporacién/
Universidad/
Semillero...
Directivos docentes

Docentes
Estudiantes

Padres, madres de familia
y cuidadores
Lideresas vy
comunitarios
Docentes pedagdgicos

lideres

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Naturaleza

Publica /

Privada

Del orden Nacional/
Departamental/ Distrital
Publica y privada
Publica y privada
Publica y privada
Publica y privada
Publica - Distrital

Publica - Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Informacién y consulta

Informacién y consulta

Informacion y consulta

Actores sociales, comunitarios y gremiales

Posicién
Cooperante/
Obijetivo

Obijetivo
Objetivo
Obijetivo
Obijetivo
Objetivo

Objetivo

Intereses 0 expectativas
Informacidn, consulta
Concertacion, aprobacion o
adopcion

Informacion y consulta
Informacion y consulta
Informacion y consulta
Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccién y
apropiacion de la politica publica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestidn educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica publica.

Capacidad de incidencia en la soluciéon de los problemas
enunciados

Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso de
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso de
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso de
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso de
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso de
apropiacion de la politica pablica.

de construccion 'y
construccion 'y
construccion 'y
construccion 'y
construccion 'y

construccion 'y



Madres comunitarias

Programa de Atencion a
Primera Infancia
Row o poblacién gitana

Representantes de
Consejos Comunitarios
Representantes de los
Cabildos Indigenas
Representantes Comités
Locales de Discapacidad
Comité de
Representacion de
Victimas del Conflicto
Armado

Migrantes
Mujeres reclusas

Caribe Afirmativo

Colectivo GALACTYCO
Diversidad de genero
mujeres

Movimiento de mujeres
Red de empoderamiento
de mujeres de Cartagena
y Bolivar

Media técnica

Publica - Distrital
Distrital

Publica — Distrital
Publica — Distrital

Publica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital
Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Pablica — Distrital

Publica -
Departamental

Distrital -

Publica — Distrital

Obijetivo
Objetivo
Objetivo
Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo
Obijetivo

Objetivo

Obijetivo

Obijetivo

Objetivo

Informacion y consulta
Informacion y consulta
Informacién y consulta
Informacién y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.

Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica pablica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.

Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.
Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.

Participacion activa en el proceso
apropiacion de la politica publica.

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de
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construccién
construccién
construccion
construccion
construccién
construccién

construccion

construccion
construccion

construccion

construccion

construccion

construccion



Educacion superior

Sindicato  Unico  de
Trabajadores y
Educadores de Bolivar
(SUDEB)

Sindicato de Directivos

Docentes de Bolivar
(USDIBOL)

Sindicato de
Trabajadores y

empleados por la
Educacion
(SINTRENAL)

TRASO
EXE: Empresarios por la
Educacion

Fundacién Mario Santo
Domingo

Fundacion Plan
Actor

Entidad/ Grupo/
Asamblea/ Comité/

Publica

Publica — Departamental

y Privada

Departamental

Privado

Privado

Privado

Naturaleza
Publica /
Privada

Objetivo

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Posicion
Cooperante/
Obijetivo

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
Actores académicos

Intereses o0 expectativas
Informacién, consulta
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Participacion activa en el proceso de construccion y
apropiacion de la politica publica.
Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestidn educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccion y
apropiacion de la politica pablica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestion educativa y los espacios
de participacion; ofreciendo sus conocimiento y aportes desde
una perspectiva igualitaria y de derecho en la construccién y
apropiacion de la politica publica.

Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacién y contribucidn y el fortalecimiento de la red de
colaboracidn en el sector educativo en el Distrito de Cartagena.
Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacidn y contribucion y el fortalecimiento de la red de
colaboracidn en el sector educativo en el Distrito de Cartagena.
Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacién y contribucion y el fortalecimiento de la red de
colaboracidn en el sector educativo en el Distrito de Cartagena.
Apoyo al fortalecimiento de la gestién educativa y los espacios
de participacion y contribucion y el fortalecimiento de la red de
colaboracidn en el sector educativo en el Distrito de Cartagena.

Capacidad de incidencia en la solucion de los problemas
enunciados



Corporacién/
Universidad/
Semillero...

Universidad de Cartagena

Semillero de Politicas
Publicas Participacion y
Desarrollo
Observatorio para el
desplazamiento forzado
ODESCONPAZ

Universidad Tecnologica
de Bolivar

Fundacion Universitaria
Tecnol6gico Comfenalco

Universidad San
Buenaventura
Corporacion
Universitaria
Nufiez

Rafael

Universidad de Bogoté
Jorge Tadeo Lozano

Escuela  Superior de
Administracién  Publica
ESAP

Del orden Nacional/
Departamental/ Distrital

Publica - Departamental

Publica - Departamental

Pablica - Distrital

Privada - Distrital

Privada - Distrital

Privada — Nacional

Privada Distrital

Privada - Nacional

Privada Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Concertacion, aprobacion o
adopcion

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacién de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.
Participar en el proceso aportando conocimientos técnicos y
cientificos que contribuyan a la formulacion de la politica
publica educativa.



Actor

Entidad/ Grupo/
Asamblea/ Comité/
Corporacién/
Universidad/
Semillero...

Plan Decenal Cultura
Ciudadana y
Cartageneidad.
Politica  Publica  de
Mujeres.

Politica  Publica  de

Diversidad Sexual vy
Género.

Politica  Publica  de
Discapacidad.

Politica  Publica  de
Juventud.

Politica Pablica Infancia,

Adolescencia y
fortalecimiento Familiar.
Politica  Pdblica  de

Participacion Ciudadana.

Politica Publica

Comunal.

Naturaleza

Publica /

Privada

Del orden Nacional/
Departamental/ Distrital

Pablica - Distrital

Pablica - Distrital

Pablica - Distrital

Plblica - Distrital

Plblica - Distrital

Plblica - Distrital

Plblica - Distrital

Publica - Distrital

Posicion
Cooperante/
Objetivo

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Equipos de Politicas Publicas Distritales

Intereses o expectativas
Informacién, consulta
Concertacion,
adopcién

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

aprobacién
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Capacidad de incidencia en la solucion de los problemas
enunciados

Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.



Politica  Publica  de
Espacio Publico.

Politica  Publica  de
Proteccion y Bienestar
Animal.

Politica  Publica  de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

Politica Publica
Cartagena Inteligente.

Politica Pablica
Biblioteca, Lectura,
Escritura y Oralidad.

Politica Publica Cultural.

Comisiéon  Filmica de
Cartagena.

Plan Decenal Cultura
Ciudadana y
Cartageneidad.

Publica - Distrital

Publica - Distrital

Publica - Distrital

Pablica - Distrital

Pablica - Distrital

Plblica - Distrital

Plblica - Distrital

Plblica - Distrital

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital, 2021

Informacion y consulta

Informacién y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta

Informacion y consulta
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Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.
Trabajar de manera articulada e interseccional para la
construccion de la politica publica educativa como una apuesta
de ciudad.



6. Esquema de participacion ciudadana
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La etapa de alistamiento para la formulacion de la politica publica pducativa acogiéndose a su principio de participacion

incorporo actividades preparatorias que involucraban a la comunidad educativa y demas actores sociales, en ese sentido, para

profundizar en detalle de los aspectos que conciernen a los escenarios de participacion ciudadana de la etapa de formulacion

remitirse al anexo 4.

De igual forma, se describen los espacios de participacién ciudadana que se desarrollaran en las etapas de agenda publica

y formulacion de la politica publica educativa ; asi mismo, en el anexo 5 se enuncia la metodologia a implementar en los escenarios

de participacién ciudadana para el levantamiento de la informacion de los puntos criticos y factores estratégicos, de igual forma,

en el anexo 6 se exponen los instrumentos de recoleccion de datos.

Tabla 2
Esquema de participacion ciudadana

Tipo Actores Instrumentos de  Ambito tematico

Actividad propuesta

participante participantes participacién de la actividad
Mesa de trabajo Secretaria de o
e . Matriz linea Enfoque de
validacion Linea base  Ente territorial  Infraestructura
base derecho
Mesa de trabajo Secretaria de
validacion Linea base o Participacion y Matriz linea Enfoque de
Ente territorial .
Desarrollo Social Base derecho

Alcance y nivel
de incidencia

Concertacién

Concertacién

Cumplimiento de la
normatividad

Plan de
convocatoria

- Carta de invitacién
suscrita por la

Secretaria de
Educacién, enviada
por correo

electrénico.



Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base
Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Secretaria de
Planeacion

Secretarfa de Hacienda
Plblica

Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana

Secretaria General

Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

Direccién
Administrativa de
Calidad Educativa

Direccién
Administrativa y
Financiera

Subdireccién Técnica
de Talento Humano

Subdireccién Técnica
Administrativa
(Contratacién)

Gestidn organizacional

Matriz linea
Base

Matriz linea
Base

Matriz linea
base
Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho
Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién
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- Pieza gréafica de
invitacion, via
correo electrénico

- Carta de invitacion
suscrita  por la

Secretaria de
Educacién, enviada
por correo
electrénico.

- Pieza gréfica de
invitacion, via

correo electronico

- Carta de invitacién
suscrita por la

Secretaria de
Educacién, enviada
por correo
electrénico.



Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo

validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Mesa de trabajo
validacion Linea base

Encuesta de percepcion

ciudadana

Mesa de diagnostico

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ciudadania
general

Comunidad
negra Isla de
Tierra bomba

Coordinacion de
Inspeccion y Vigilancia

Oficina de Planeacion
Educativa

Oficina Asesora de
Educacién Superior

Cartagena Como
Vamos
Instituto  Colombiano

de Bienestar Familiar-
ICBF

Escuela Taller
Cartagena de Indias
(ETCAR)

EXE: Empresarios por
la Educacion

Ciudadania general

Comunidad negra Isla
de Tierra Bomba
(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Matriz linea
base

Cuestionario de
Google basado en
las 4A

Matriz desafios

sociales

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho
Género
Diferencial

Enfoque
derecho

de

de

de

de

de

de

de

de

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Consulta

Informacion
consulta

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la LEY
115 DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
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- Pieza gréafica de
invitacion, via
correo electrénico

- Carta de invitacion
suscrita  por la

Secretarfa de
Educacién, enviada
por correo
electronico.

- Pieza gréfica de
invitacion, via

correo electronico

Pieza grafica
Redes sociales



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Comunidad
negra Isla
Cafio del oro

Comunidad
negra Isla
fuerte

madres y lides
comunitarios)

Comunidad negra lIsla
de Tierra Bomba
(Representantes
estudiantiles 8 a 14
afios)

Comunidad negra isla
cafio del oro

(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)

Comunidad negra lIsla
cafio del oro
(Representantes
estudiantiles 8 a 14
afos)

Comunidad negra lIsla
fuerte

(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)

Diagrama de
pescado

Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

de

de

de

de

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro  dtil  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones educativas
oficiales y privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacién dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro Gtil de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
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- Invitacién por
escrito de la

Secretaria de
Educacién al
Consejo
Comunitario,

docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion  digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

— Divulgacion de la
convocatoria en

emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacién directa a
estudiantes a través
de los directivos
docentes.



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Comunidad
Pasacaballos

Comunidad
Pasacaballos

Comunidad
Tierra baja

Comunidad negra Isla
fuerte (Representantes
estudiantiles 8 a 14
afios)

Comunidad
Pasacaballos:
(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)

negra

Comunidad
Pasacaballos:
(Representantes
estudiantiles 8 a 14
afos)

negra

Comunidad negra
Tierra baja:
(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)

Comunidad negra
Tierra baja:
(Representantes

estudiantiles 8-14 afios)

Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

de

de

de

de

de

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral vy
social, y llegar a ser un
miembro  Gtil  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral vy
social, y llegar a ser un
miembro  Util  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro  util  de la
sociedad.
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- Invitacién por
escrito de la

Secretaria de
Educacion al
Consejo
Comunitario,

docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion  digital
para envio via



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Comunidad
Puerto Rey

Manzanillo

Comunidad
negra Boquilla

Comunidad negra
Puerto rey:
(Representante consejo
comunitario, docentes,

directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)
Comunidad negra
Puerto rey:
(Representantes

estudiantiles 8-14 afos)

Comunidad
Manzanillo
(Representante consejo

negra:

comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios
Comunidad negra:
Manzanillo
(Representantes

estudiantiles 8-14 afios)

Comunidad
Boquilla:
(Representante consejo
comunitario, docentes,
directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)

negra

Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

de

de

de

de

de

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro  util  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro  atil  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
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correo electrénico y
mensajeria
instantanea.
— Divulgacion de la
convocatoria en

emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacién directa a
estudiantes a través
de los directivos
docentes.



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Comunidad
negra Boquilla

Comunidad
negra Arroyo
de piedra

Comunidad
negra Arroyo
grande

Comunidad
Boquilla:
(Representantes
estudiantiles 8-14 afios)

negra

Comunidad negra
Arroyo de  piedra:
(Representante consejo
comunitario, docentes,

directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)
Comunidad negra
Arroyo de piedra:
(Representantes

estudiantiles 8-14 afios)

Comunidad negra
Arroyo grande:
(Representante consejo
comunitario, docentes,

directivos docentes,
madres y lides
comunitarios)
Comunidad negra
Arroyo grande:
(Representantes

estudiantiles 8-14 afios)

Diagrama de
pescado
Matriz desafios
sociales
Diagrama de
pescado

Matriz desafios
sociales

Diagrama de
pescado

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

de

de

de

de

de

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral vy
social, y llegar a ser un
miembro  Gtil  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral vy
social, y llegar a ser un
miembro  Util  de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales 'y  privadas.
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacidn dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro  util  de la
sociedad.
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- Invitacién  por
escrito de la

Secretaria de
Educacién al
Consejo
Comunitario,

docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion  digital
para envio via
correo electronico y
mensajeria
instantanea.

— Divulgacién de la
convocatoria en

emisora o0 canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacién directa a
estudiantes a través
de los directivos
docentes.



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Sector
educativo
Area urbana
Sector
educativo
Area urbana

Sector
educativo
Area urbana
Sector
educativo
Area urbana

Sector
educativo
Area urbana
Sector
educativo
Area urbana
Sector
educativo
Area urbana
Sector
educativo
Area urbana

Sector
educativo
Area urbana

Directivos docentes I.E.

oficiales

Directivos docentes |.E

Privados

Docentes |.E Oficiales

Docentes |.E Privados

Estudiantes I.E.
oficiales

(8-14 afos)
Estudiantes I.E.
oficiales

(maés de 14 afios)
Estudiantes I.E.
privados

(8- 14 afios)
Estudiantes I.E.
privados

(mas de 14 afios)

Padres I.E. oficiales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Diagrama de
pescado

Matriz desafios
sociales

Diagrama de
pescado

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

de

de

de

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

y

y

y

Aporta al cumplimiento de

las disposiciones
especificas de LEY 115 DE
1994: Atencion a

instituciones educativas
oficiales y privadas.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
especificas de LEY 115 DE
1994: Atencion a
instituciones  educativas
oficiales y privadas.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
declaracién de los
derechos del nifio 1959:
Educacién dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro (til de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones ley 1098
DE 2006: Normas que
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- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion al
Consejo
Comunitario,
docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electronico y
mensajeria
instanténea.



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Sector
educativo
Area urbana

Sector
educativo
Area urbana

Alfabetizacion

Personas con
discapacidad

Victimas

Padres I.E. privados

Madres comunitarias

Mesa mujeres reclusas

Representantes
Comités locales de
discapacidad

Comité de
representacion de
victimas del conflicto
armado

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho
Diferencial

Enfoque de
derecho

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

protegen la integridad de
los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de
Conpes 161 de 2013:
Lineamientos de la politica
publica nacional de
equidad de género para las
mujeres.

Aporta al cumplimiento de
disposiciones especificas
de: Decreto 366/09;
1421/17; 19/12. Conpes
166 de 2013. Declaracién
de Cartagena de Indias,
1992. Convencion
internacional de la OEA,
1999.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones referentes
enla LEY 1448 DE 2011:
Art. 3. Atencidn a victimas
del conflicto armado.
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— Divulgacién de la
convocatoria en
emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacion directa
a estudiantes a
través de los
directivos docentes.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacién a
representantes de
Comités Locales de
Discapacidad.

Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacién a lideres
de victimasy a
través de ellos a
victimas del
conflicto armado.



Comité de
representacion de
personas migrantes

Poblacion

Mesa de diagnostico Migrante

o Caribe afirmativo
LGBTIQ+ o Colectivo
GALACTYCO

Mesa de diagnostico

Movimiento de
mujeres

Red de
empoderamiento de
mujeres de Cartagena y
Bolivar

Mesa de diagnostico Mujeres

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho
Género
Diferencial

Enfoque de
derecho

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones referentes
en el CONPES 3950 de
2018: estrategias de
atencidn a poblacién
migrante venezolana.

Aporta al cumplimiento de
lo establecido en el
Decreto 2893 de 2011: Los
articulo 13 en sus
numerales 2 y 5 contempla
el disefio de programas de
asistencia técnica y social
a la comunidad LGTBIQ+.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
establecidas en Conpes
161 de 2013: Lineamientos
de la politica publica
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- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a
representantes de
organizaciones de
poblacién migrante.
— Convocatoria a
través de Migracion
Colombia,
Secretaria del
Interior, Defensoria
del Pueblo Regional
Bolivar.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a
representantes de
organizaciones.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a
representantes de
movimiento social
de mujeres.



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Instituciones
de educacion
superior

Sindicatos

co

U. Jorge Tadeo
Lozano.

U. Tecnoldgica de
Bolivar. (F.
comunicacion, F.
educacion)

U. San
Buenaventura.
Corporacion
Universitaria
Rafael Nufiez.
F.U. Tecnolégico
de Comfenalco.
ESAP.

. de Cartagena

SUDEB. sindicato
Unico de
educadores y
trabajadores de la
educacion en
bolivar
USDIBOL
(sindicatos
directivos
Docentes)

SINTRAENAL
(sindicato de

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Consulta

Informacion y
consulta

nacional de equidad de
género para las mujeres.

Aporta al cumplimiento de
Ley 1622 de 2013: Ley
estatutaria de la ciudadania
juvenil. Ley 1885 de 2021:
por la cual se modifica la
ley 1612, estatuto de la
ciudania juvenil y
reglamentacion del
Sistema Nacional de
Juventudes.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
LEY 1098 DE 2006:
Normas que protegen la
integridad de los nifios,
nifias y adolescentes
garantizando el ejercicio
de sus derechos y
libertades.
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- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electronico y
mensajeria
instantanea.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacién a
representantes de
universidades,
ONG y sindicatos



Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

Mesa de diagnostico

ONG

SED

Ente territorial

Ente territorial

trabajadores y
empleados del
Ministerio de

educacion)

ONG

Funcionarios SED

Secretaria de educacion

Distrital

Entidades distritales

Mesa ambiental

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios
sociales

Matriz desafios

sociales

Matriz desafios
sociales

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de

derecho

Enfoque de
derecho

Informacion y
consulta

Informacion y
consulta

Informacion y

consulta

Informacion y
consulta

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro Gtil de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
LEY 1098 DE 2006:
Normas que protegen la
integridad de los nifios,
nifias y adolescentes
garantizando el ejercicio
de sus derechos y
libertades.
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- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacién

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacion

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Sector
educativo area
urbana
Sector
educativo area
urbana
Sector
educativo area
urbana
Sector
educativo area
urbana

Sector
educativo area
urbana
Sector
educativo area
urbana

Sector
educativo area
urbana

Directivos docentes
|.E. oficiales

Directivos docentes
|.E. Privados

Docentes I.E.
oficiales

Docentes I-E
privados.

Estudiantes, IEO,
(mayores 14 afos).

Estudiantes, privados,

(mayores 14 afios).

Padres de familia, IEO

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Concertacién

Concertacion

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
especificas de LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones educativas
oficiales y privadas.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
especificas de LEY 115
DE 1994: Atencidn a
instituciones educativas
oficiales y privadas.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro Gtil de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY
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mensajeria
instantanea.

- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacion al
Consejo
Comunitario,
docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

— Divulgacién de la
convocatoria en
emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacion directa
a estudiantes a
través de los
directivos docentes.



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Sector
educativo area
urbana

Sector
educativo area
urbana
Sector
educativo area
urbana

Area rural

Matriz factores
estratégicos.

Padres de familia,
privados

. Matriz factores

Madres comunitarias .
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Lideres comunitarios

Comunidad de
Pasacaballos, Bayunca
y Pontezuela
(Representantes
estudiantiles 11°,
representantes padres

Matriz factores
estratégicos.

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho
Género

Concertacién

Concertacion

Concertacién

Concertacién

1098 DE 2006: Normas
que protegen la integridad
de los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro Gtil de la
sociedad. LEY 1098 DE
2006: Normas que
protegen la integridad de
los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.
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- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacion al
Consejo
Comunitario,
docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

— Divulgacioén de la
convocatoria en
emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacion directa
a estudiantes a
través de los
directivos docentes.



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Area rural

Area rural

Area insular

de familia,
representantes
docentes,
coordinadores y rector
I.LE)

Comunidad de
Boquilla, Tierra baja y
Puerto rey
(Representantes
estudiantiles 11°,
representantes padres
de familia,
representantes
docentes,
coordinadores y rector
I.E)

Comunidad de Arroyo
grande, Arroyo de
piedra y Manzanillo
(Representantes
estudiantiles 11°,
representantes padres
de familia,
representantes
docentes,
coordinadores y rector
I.LE)

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Enfoque de
derecho
Género

Enfoque de
derecho
Género

Enfoque de
derecho
Género

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones educativas
oficiales y privadas, LEY
1098 DE 2006: Normas
que protegen la integridad
de los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones LEY 115
DE 1994: Atencion a
instituciones educativas
oficiales y privadas, LEY
1098 DE 2006: Normas
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Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion al
Consejo
Comunitario,
docentes, directivos
docentes y lideres
comunitarios.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

— Divulgacién de la
convocatoria en



Mesas de factores Género y
estratégicos Diversidad
Mesas de factores .
estratégicos Go_enero_ Y
Diversidad

LGTBIQ+

Mujeres

Enfoque de
Matriz factores derecho
estratégicos. Género
Diferencial
Matriz factores Enfoque de
. . derecho
estratégicos. ;
Género

Concertacién

Concertacién

que protegen la integridad
de los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
establecidas por Conpes
161 de 2013: Lineamientos
de la politica publica
nacional de equidad de
género para las mujeres,
Decreto 2893 de 2011: Los
articulo 13 en sus
numerales 2 y 5 contempla
el disefio de programas de
asistencia técnica y social
a la comunidad LGTBIQ+.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones
establecidas por Conpes
161 de 2013: Lineamientos
de la politica publica
nacional de equidad de
género para las mujeres.
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emisora o canal
comunitarios, si los
hay.

- Invitacion directa
a estudiantes a
través de los
directivos docentes.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a
representantes de
organizaciones.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electronico y
mensajeria
instanténea.

- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacién a
representantes de
movimiento social
de mujeres.

- Tarjeta de
invitacion digital



Mesas de factores

. Poblacion con
estratégicos

discapacidad

Poblacion
Desplazada

Mesas de factores
estratégicos

Representantes
poblacién desplazada
por la violencia

Representantes comité
de migrantes

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Enfoque de
derecho
Género

Concertacién

Enfoque de Concertacion
derecho

Género

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de LEY
1618 DE 2013: Establece
las disposiciones para
garantizar el pleno
ejercicio de los derechos
de las personas con
discapacidad, garantizar
las medidas de inclusidn,
accion afirmativa y ajustes
razonables.

Aporta a las disposiciones
establecidas en la ley 1098
DE 2006: Normas que
protegen la integridad de
los nifios, nifias y
adolescentes garantizando
el ejercicio de sus derechos
y libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de
CONPES 3950 de 2018:
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para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a través
de representantes de
Comités Locales de
Discapacidad.

- Pieza grafica de
invitacion, via
correo electronico y
mensajeria
instantanea.

Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a lideres
de victimasy a
través de ellos a
victimas del
conflicto armado.

- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacién a
representantes de
organizaciones de
poblacién migrante.



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Poblacion
Migrante

Academia

Sindicatos

o

U. Jorge Tadeo
Lozano. - U.
Tecnoldgica de
Bolivar. (F.
comunicacion, F.
educacién)- U. San
Buenaventura. -
Corporacion
Universitaria
Rafael NUfez-
F.U. Tecnolégico
de Comfenalco-
ESAP.

U. de Cartagena
SUDEB. sindicato
Unico de
educadores y
trabajadores de la
educacion en
bolivar
USDIBOL
(sindicatos
directivos
Docentes)

Matriz factores Enfoque de
estratégicos. derecho
Género
Matriz factores Enfoque de
estratégicos. derecho
Género
Matriz factores Enfoque de
estratégicos. derecho
Género

Concertacién

Concertacién

Concertacién

estrategias de atencién a
poblacién migrante
venezolana.

Aporta al cumplimiento de
Ley 1622 de 2013: Ley
estatutaria de la ciudadania
juvenil. Ley 1885 de 2021:
por la cual se modifica la
ley 1612, estatuto de la
ciudania juvenil y
reglamentacion del
Sistema Nacional de
Juventudes.
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— Convocatoria a
través de Migracion
Colombia,
Secretaria del
Interior, Defensoria
del Pueblo Regional
Bolivar.

- Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via
correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

Invitacion por
escrito de la
Secretaria de
Educacion a
representantes
sindicales ONG y
sector privado.

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

o SINTRAENAL
(sindicato de
trabajadores y
empleados del

Ministerio de
educacion
o TRASO
o EXE
o Fundacion Mario
Sector privado Santo domingo Matriz factores
o Fundacion Plan estratégicos.
o Cémarade
Comercio
o Ecopetrol

o Sociedad Portuaria

ONG ONG Matriz factores
estratégicos.

Poblacion Matriz factores
Carcelaria estratégicos.

Mujeres reclusas

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho de género

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de LEY
115 DE 1994: Atencidn a
instituciones educativas
oficiales y privadas.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO
1959: Educacion dirigida a
fortalecer su sentido de
responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un
miembro Gtil de la
sociedad.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de
Conpes 161 de 2013:
Lineamientos de la politica
publica nacional de
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correo electrénico y
mensajeria
instantanea.

- Invitacién por
escrito de la
Secretaria de
Educacion



Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos.

Mesas de factores
estratégicos

Mesas de factores
estratégicos

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Ente territorial

Entidades distritales

Mesa ambiental

Concejo Distrital

Alcaldias locales

Concejo de juventudes

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Matriz factores
estratégicos.

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Enfoque de
derecho

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacién

Concertacion

equidad de género para las
mujeres.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
LEY 1098 DE 2006:
Normas que protegen la
integridad de los nifios,
nifias y adolescentes
garantizando el ejercicio
de sus derechos y
libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de la
LEY 1098 DE 2006:
Normas que protegen la
integridad de los nifios,
nifias y adolescentes
garantizando el ejercicio
de sus derechos y
libertades.

Aporta al cumplimiento de
las disposiciones de Ley
1622 de 2013: Ley
estatutaria de la ciudadania
juvenil. Ley 1885 de 2021:
por la cual se modifica la
ley 1612, estatuto de la

104

- Tarjeta de
invitacion digital
para envio via

correo electronico y

mensajeria
instantanea.
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ciudania juvenil y
reglamentacion del
Sistema Nacional de
Juventudes.

Fuente: Secretaria de Educacion, SED-2021



106

7. Estrategia de Comunicacion

7.1 Lineas generales

La estrategia de comunicacion para la formulacion de la politica pablica educativa del
Distrito de Cartagena tiene como objetivo principal promover una amplia participacion de todos
los sectores de la sociedad, en especial de las comunidades educativas que hacen posible el derecho
a la educacion en la ciudad. Las acciones previstas en la estrategia reconoceran la naturaleza de
los actores, las dinamicas y contextos de los territorios, respetara enfoques diferenciales y se
estaran comprometidas con la inclusion y la diversidad. (ver anexo 9. Registro de actividades etapa

de alistamiento/medios de comunicacion).

7.1.1 Idea central

Marco estratégico: promover la participacion efectiva de los actores del sector educativo
y social en cada una de las fases de formulacion de la politica publica educativa del Distrito de

Cartagena.

7.1.2 Objetivos especificos

e Visibilizar la participacion de los actores de la educacion para la construccion de la politica
publica educativa.

e Generar un ambiente inclusivo para la construccion de la politica publica educativa en la
ciudad.

e Generar espacios que faciliten el dialogo de los actores.

e Disponer los procedimientos, que garanticen la generacion y registro de informacion
oportuna y confiable.

e Al final del proceso acompafiar la rendicién pablica de cuentas y su divulgacién a través

de diversos canales.
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7.1.3. Publico Objetivo

e Nifios, nifias, jovenes.

e Padres de familia o cuidadores.

e Docentes.

e Directivos docentes.

e Personal administrativo y operativo.
e Sindicatos.

e Asociaciones de familia.

e Lideres comunitarios.

e Organizaciones No Gubernamentales.
e Entidades del orden nacional.

e Personal de Secretaria de Educacion.
e Sector productivo.

e Personas diversas.

e Sociedad en general.

7.1.4 Acciones y productos: etapa de alistamiento

e Construccion identidad visual del proyecto PPE.

e Construccion de micrositio o pestafia sobre la PPE en el mend de la pagina web de la SED.

e Actividad de lanzamiento de la PPE con medios y actores del sector.

e Producir y gestionar contenidos para las actividades de acuerdo a los escenarios de
participacion.

e Boletines y notas de prensa informativas.

e Piezas para campafias en redes sociales.

Cunias radiales.
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e Newsletter.

e Transmisiones en vivo por redes sociales.

e Campafias pedagogicas (;Qué es una PPE? ;Como participas? ;Para qué sirve? ;Como la
vamos a hacer?).

e Cubrimiento de talleres de fortalecimiento y de construccion de ruta metodologica.

e Produccidn de videos cortos, imagenes para historias en redes sociales, registro y archivo
de la SED.

e Post e historias en redes sociales.

e Perfiles o cronicas de historias de vida, experiencias exitosas, etc.

e Camparias de pedagogia e informacion a través de la red de emisoras escolares.

7.1.5 Acciones de comunicacion directa

e Participacion de la SED en espacios comunitarios donde informe sobre el proyecto y
estimule la participacion.

e Participacion de la Secretaria y funcionarios de la SED en encuentros con IEO para hacer
pedagogia y motivar la participacion.

e Ubicacidn de puntos mdviles de informacion en lugares de alta concurrencia de pablico.

7.1.6 Productos disefio grafico

e Linea grafica / Imagen institucional. (ver anexo 9. Manual de marca)
El concepto de la linea gréafica tiene como base cuatro pilares: Diversidad, Inclusion,
Participacion e Innovacion, con los cuales buscamos resaltar la importancia que tiene la
voz y las acciones de la comunidad para la construccion del proyecto.

e Mailing.

e Micrositio.
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e Piezas para redes sociales: Carruseles, Infografias, Agenda / Taller, Convocatorias,

Informativas, Pedagogicas.

7.1.7 Productos audiovisuales

e Cubrimiento fotogréafico/ videografico: Dirigido a crear contenido o material audiovisual
especifico en las diversas actividades relacionadas en la construccion de la etapa de
alistamiento. Dicho material sera usado en posteriores requerimientos de la dependencia
que lo necesite. El tipo de material estara focalizado en fotografias/videos (retratos,
escenarios, actividades o cualquier otro).

e Produccién fotografica para piezas graficas (fotografia): Construccion de piezas
graficas en la que se necesiten fotografias especificas donde se puedan abordar los
escenarios digitales de redes o cualquier otra plataforma (publicidad, pendones, cartillas,
micrositio, pagina web).

e Compilacion de actividades semanales (video): Produccion de video no mayor a 4
minutos donde se publiquen avances, informacidn de interés general semanalmente de las
actividades realizadas o por realizar en etapa de alistamiento.

e Entrevistas a participantes mesas de trabajos (video): Produccién de video no mayor a
cuatro (4) minutos donde sea un espacio de intervencion de los participantes en las mesas
de trabajo de la etapa de alistamiento.

e Entrevistas a actores (video): Produccion de video no mayor a cuatro (4) minutos donde
sea un espacio de intervencion de personas especificas en la etapa de alistamiento.
Ejemplo:

- Docentes.

- Estudiantes.

- Padres de familia.
- Concejales.

- Delegados SED.
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- Equipo PPE.

- Expertos en Educacion.

- Personal pertinente.

- Pre-produccion de historias de vidas (video).

- Pre-produccion de video no mayor a 4 minutos donde se narre las historias de vida
de actores claves en la etapa de alistamiento.

- Divulgacion: Recursos y medios propios de la Secretaria de Educacion y Alcaldia
Distrital; Emisoras de Radio; Canales locales de TV; Red de medios comunitarios;

Red de emisoras estudiantiles.

7.2 ldentidad Grafica

7.2.1 Proceso de construccion de linea grafica

El concepto de la linea gréafica tiene como base cuatro pilares: diversidad, Inclusion,
participacion e innovacion, a partir de los cuales buscamos resaltar la importancia que tienen la
voz y las acciones de la comunidad en la construccién de la PPE. La construccion se dio en las

siguientes etapas:

e Investigacion sobre cada uno de los conceptos, su significado, usos y expresiones en el
contexto local, indagando de qué manera las personas identificaban o entendian los
conceptos.

e El siguiente paso fue trasladar la informacion recolectada a un escenario visual,
traduciéndola en bocetos. Asi, empezaron a consolidarse cuatro iconos que se fueron
transformando para no transmitir los pilares de forma figurativa.

e Después de terminada la parte visual se trabajaron los colores, buscando una paleta

Ilamativa que creara contrastes al momento de ser aplicada. Se seleccionaron varias con
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distintas connotaciones, una alusiva a los colores de la bandera de Cartagena, otra con los
colores amarillo y azul, y una que combinaba las dos primeras.

e Con el apoyo de un sondeo en la internet, en el que participaron mas de 30 personas, entre
estudiantes, profesores, disefiadores gréaficos, y ciudadanos en general, se seleccioné la
paleta que combina los colores amarillo, azul y blanco.

e Definidos los signos y colores, se trabajé la grafica complementaria en la cual se desplegd
toda la informacién recolectada en el proceso. El objetivo era crear una marca empatica,
amigable visualmente y versatil al momento de su aplicacion en el entorno, donde a partir
de los signos y patrones nacidos del mismo lenguaje, pudiéramos transmitir la politica
publica educativa.

e Experiencia de impacto y apropiacion de signos: El primer acercamiento de la marca con
la comunidad fue en las mesas de trabajo realizadas con estudiantes, profesores y padres
de familia de distintas instituciones educativas, un ejercicio en el que pudimos validar el
trabajo realizado.

e Las primeras reacciones de ese publico fueron preguntas seguidas de interpretaciones
cercanas a lo que transmiten los signos, con lo cual verificamos que la marca despierta

curiosidad y comunica los pilares de diversidad, Inclusion, participacion e innovacion.
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ITEM®E NORMA O RADICADO? VIGENCIA!® EXPEDIDO COMPETENCIA® OBJETO /DESCRIPCION®® ESTADO? CATEGORIAZZ COMPONENTE
DOCUMENTO* PORY

1 Declaracién N/A 1948 Asamblea General Internacional Promueve mediante la Vigente Derechos Componente  de
Universal de los de las Naciones ensefianza y la educacion el econémicos, movilizacion
Derechos Unidas respeto por los derechos vy sociales, social y financiero
Humanos libertades. politicos, y presupuestal

culturales y
civiles.

2 Declaracion de los  N/A 1959 Asamblea General Internacional Los nifios y nifias tienen Vigente Derechos de los Componente de
derechos del nifio de las Naciones derecho a recibir el cuidado, la nifios, nifias y movilizacion

Unidas proteccion y las oportunidades adolescentes. social y financiero
que garanticen su bienestar y el y presupuestal
méaximo desarrollo de su
potencial.

3 Pacto N/A 1969 Asamblea General Internacional Adoptada por la Asamblea Vigente Derechos Componente  de
Internacional de de las Naciones General de las Naciones Unidas econémicos, movilizacion
Derechos Unidas en 1959 vy ratificada en sociales, social y financiero
Econbmicos, Colombia en 1969 politicos, y presupuestal
Sociales y culturales y
Culturales civiles

4 Convencion N/A 1969 Organizaciénde los  Internacional Adoptada en San José de Costa  Vigente Derechos Componente
Americana de Estados Rica en 1969 y ratificada en econémicos, Financiero y
Derechos Americanos Colombia en 1973 sociales, Presupuestal
Humanos politicos,

13 Nimero que indica el conteo de los documentos incluidos en el normograma.
14 Relaciona el tipo de norma o documento incluido en el normograma.

15 Nimero con el que se identifica la norma o el documento (si aplica).

16 Afio en el que fue expedida la norma o el documento.
1 Nombre de la entidad que expidié el documento.

18 Esta referido al ambito de aplicacion y la cobertura geogréafica.

19 Hace referencia al objeto de la norma y al epigrafe o asunto.

20 Relaciona la novedad que aplica la norma.
21 Categoria de analisis para el marco normativo
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culturales y
civiles
5 Decreto 2277 1979 Presidencia de la Nacional Por el cual se adoptan normas Vigente Ejercicio docente  Componente de
Republica sobre el ejercicio de la profesion movilizacion
docente social y financiero
y presupuestal
6 Decreto 85 1980 Presidencia de la Nacional Por el cual se introducen unas Vigente Ejercicio docente  Componente  de
Republica modificaciones al  decreto movilizacion
extraordinario 2277 de 1979 social y financiero
y presupuestal

7 Convencion de los  N/A 1989 UNICEF Internacional Adoptada por la Asamblea Vigente Derechos de los Componente de

derechos del nifio General de las Naciones Unidas nifios, nifias y movilizacion
en 1989 vy ratificada en adolescentes social y financiero
Colombia en 1991; utilizada y presupuestal
para promover y proteger los
derechos de la infancia.

8 Constitucion N/A 1991 Presidencia de la Nacional Fortalecer la unidad de la Vigente Educacién y Componente de
Politica de Republica Nacion y asegurar a Sus derecho a la movilizacién
Colombia integrantes  la  vida, la educacion social y financiero

convivencia, el trabajo, la y presupuestal
justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco
juridico, democratico y
participativo que garantice un
orden politico, econémico vy
social justo.
9 Ley 30 1992 Congreso de la Nacional Por la cual se organiza el Vigente Educacién y Componente de
Republica servicio publico de la educacion derecho a la movilizacién
superior educacion social y financiero
y presupuestal
10 Ley 115 1994 Congreso de la Nacional Por la cual se expide la ley Vigente Educacién y Componente de
Republica general de la educacion; La derecho a la movilizacién
educacion es un proceso de educacion social y financiero

formacion permanente,
personal, cultural y social que
se fundamenta en una

y presupuestal
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concepcion integral de la
persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de
sus deberes.

11 Decreto 1860 1994 Presidencia de la Nacional Por el cual se reglamenta Vigente Educacion y Componente de
Republica parcialmente la ley 115 de derecho a la movilizacién
1994, en los aspectos educacion social
pedagdgicos y organizativos
generales
12 Decreto 111 1996 Presidencia de la Nacional Por el cual se compilan la Ley Vigente Finanzas y  Componente
Republica 38 de 1989, presupuesto Financiero y
la Ley 179 de 1994 y la Ley educativo Presupuestal
225 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto
13 Decreto 709 1996 Presidencia de la Nacional Por el cual se establece el Vigente Ejercicio docente  Componente de
Republica reglamento general para el movilizacion
desarrollo de programas de social
formacion de educadores y se
crean condiciones para su
mejoramiento profesional.
14 Ley 715 2001 Congreso de la Nacional Por la cual se dictan normas Vigente Finanzas y  Componente
Republica organicas en materia de presupuesto Financiero y
recursos y competencias de educativo Presupuestal
conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para
organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud,
entre otros.
15 Ley 819 2003 Congreso de la Nacional Por la cual se dictan normas Vigente Finanzas y  Componente
Republica orgdnicas en materia de presupuesto Financiero y
presupuesto, responsabilidad y educativo Presupuestal

transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.
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16 Decreto 4730 2005 Presidencia de la Nacional Por el cual se reglamenta la Vigente Finanzas y Componente
Republica norma organica de presupuesto presupuesto Financiero y
educativo Presupuestal
17 Ley 1098 2006 Congreso la  Nacional Establecer normas sustantivasy  Vigente Derechos de los Componente de
Republica procesales para la proteccion nifios, nifias y movilizacion
integral de nifios, nifias y adolescentes social
adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y
libertades.
18 Decreto 1101 2007 Presidencia de la Nacional Por medio del cual se Vigente Finanzas y  Componente
Republica reglamenta el articulo 19 del presupuesto Financiero y
Decreto 111 de 1996, los educativo Presupuestal
articulos 1° y 91 de la Ley 715
de 2001, y se dictan otras
disposiciones.
19 Decreto 4791 2008 Ministerio de Nacional Por el cual se reglamentan Vigente Finanzas y  Componente
Educacion parcialmente los articulos 11, presupuesto Financiero y
Nacional 12, 13 y 14 de la Ley 715 de educativo Presupuestal
2001 en relacion con el Fondo
de Servicios Educativos de los
establecimientos  educativos
estatales.
20 Decreto 2500 2010 Ministerio de Nacional Por el cual se reglamenta de Vigente Finanzas y  Componente
Educacién manera transitoria la presupuesto Financiero y
Nacional contratacion de la educativo Presupuestal

administracion de la atencion
educativa por parte de las
entidades territoriales
certificadas, con los cabildos,
autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de
autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones
indigenas en el marco del
proceso de construcci6n e
implementacién del Sistema
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Educativo Indigena  Propio
SEIP
21 Decreto 1122 2011 Presidencia de la Nacional Por medio de la cual se Vigente Finanzas y Componente
Republica reglamenta parcialmente el presupuesto Financiero y
articulo 16 de la Ley 715 de educativo Presupuestal
2001
22 Decreto 4807 2011 Ministerio de Nacional Por el cual se establecen las Vigente Finanzas y Componente
Educacién condiciones de aplicacion de la presupuesto Financiero y
Nacional gratuidad educativa para los educativo Presupuestal
estudiantes de  educacion
preescolar, primaria, secundaria
y media de las instituciones
educativas estatales y se dictan
otras disposiciones para su
implementacion.
23 Ley 1620 2013 Congreso de la Nacional Por la cual se crea el Sistema Vigente Educacién y Componente de
Republica Nacional de  Convivencia derecho a la movilizacién
Escolar y Formacion pata el educacion social
Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia
Escolar.
24 Ley 1618 2013 Congreso de la Nacional Por medio de la cual se Vigente Personas con Componente de
Republica establecen las disposiciones discapacidad 'y movilizacién
para garantizar el pleno educacion social
ejercicio de los derechos de las inclusiva
personas con discapacidad.

25 Agenda 2030 para N/A 2015 Naciones Unidas Internacional Se constituye en un Plan Vigente Educacién y Componente de
el Desarrollo Maestro para obtener un futuro derecho a la movilizacion
Sostenible sostenible. educacion social

26 Decreto 1525 2015 Presidencia de la Nacional Por el cual se establece la Vigente Finanzas y Componente

Republica estructura y funcionamiento de presupuesto Financiero y
la Junta Administradora del educativo Presupuestal

Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa
Preescolar, Basica y Media y se
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adiciona el Decreto 1075 de
2015 - Decreto  Unico
Reglamentario  del  Sector
Educacion

27

Decreto

1851

Ministerio de
Educacion
Nacional

Nacional

Por el cual se reglamenta la
contratacion ~ del  servicio
publico educativo por parte de
las  entidades territoriales
certificadas y se subroga un
capitulo del Decreto 1075 de
2015

Vigente

Finanzas
presupuesto
educativo

Componente
Financiero
Presupuestal

28

Decreto

1075

2015

Presidencia de la
Republica

Nacional

Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del
sector educacion

Vigente

Educacioén
derecho a
educacion

la

Componente
movilizacion
social

de

29

Plan Nacional
Decenal de
Educacion: el
camino hacia la
calidad y la
equidad

N/A

2016

Ministerio de
Educacion
Nacional

Nacional

Constituye  un  documento
orientador de la politica
educativa, que se materializa en
estrategias, proyectos y
acciones

Vigente

Educacion
derecho a
educacion

la

Componente
Financiero
Presupuestal

30

Decreto

501

2016

Presidencia de la
Republica

Nacional

Por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion para
reglamentar la Jornada Unica en
los establecimientos educativos
oficiales y el Programa para la
Implementacién de la Jornada
Unica y el Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Bésica
y Media, conforme a lo
dispuesto en los articulos 57 y
60 de la Ley 1753 de 2015" de
2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion.

Vigente

Educacion
derecho a
educacion

Componente
movilizacion
social

de

31

Ley

1804

2016

Congreso de la
Republica

Nacional

Tiene el proposito de Establecer
la Politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera

Vigente

Derechos de los
nifios, nifias y movilizacion

adolescentes

Componente

social

de
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infancia de Cero a Siempre, la
cual sienta las bases
conceptuales, técnicas y de
gestion para garantizar el
desarrollo integral.

32

Decreto

914

2016 Ministerio
Educacion
Nacional

de

Nacional

Por el cual se adiciona el
Decreto nimero 1075 de 2015,
con el fin de reglamentar el uso
de los recursos de la
participacion de Educacion del
Sistema General de
Participaciones por el criterio
de Poblacion Atendida -
Asignacién ~ Complementaria
para atender el costo derivado
del mejoramiento de calidad—, y
se dictan otras disposiciones.

Vigente

Finanzas
presupuesto
educativo

y Componente
Financiero
Presupuestal

33

Decreto

923

2016 Departamento
Nacional
Planeacion

de

Nacional

Por el cual se adiciona el
Decreto 1082 de 2015, con el
fin de reglamentar el articulo 16
de la Ley 715 de 2001, en lo
relacionado con la distribucion
de los recursos de la
participacion de Educacion del
Sistema General de
Participaciones por el criterio
de Poblacion Atendida —
Complemento.

Vigente

Finanzas
presupuesto
educativo

y Componente
Financiero
Presupuestal

34

Decreto

2383

Ministerio
Educacion
Nacional

de

Nacional

Por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio
educativo en el marco del
Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y se
adiciona al Decreto 1075 de
2015 — Unico Reglamentario
del Sector Educacion.

Vigente

Finanzas
presupuesto
educativo

y  Componente
Financiero
Presupuestal
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Ley 1838 2017 Congreso de la Nacional Promover el emprendimiento Vigente Educacion y  Componente
Republica innovador y de alto valor derecho a la movilizacién
agregado en las Instituciones de educacion social
Educacién Superior (IES) que
propenda por el

aprovechamiento de los
resultados de investigacion y la
transferencia de conocimiento a
la sociedad como factor del
desarrollo humano, cientifico,
cultural y econémico a nivel
local, regional y nacional.

Decreto 1421 2017 Presidencia de la Nacional Reglamenta la ruta, el esquema  Vigente Personas con Componente
Republica y las condiciones para la discapacidad 'y movilizacion
atencion  educativa a la educacion social
poblacién con discapacidad en inclusiva
los niveles de preescolar, basica
y media.
Ley 1874 2017 Congreso de la Nacional Por la cual se modifica Vigente Educacién y Componente
Republica parcialmente la Ley General de derecho a la movilizacién
Educacion, Ley 115 de 1994, y educacion social
se dictan otras disposiciones.
Decreto 30 2017 Ministerio de Nacional Por el cual se adiciona el Vigente Finanzas y Componente
Educacién Decreto nimero 1075 de 2015 presupuesto Financiero
Nacional para reglamentar los Contratos educativo Presupuestal

de Prestacion de Servicios para
la Administracién del Servicio
Educativo con Establecimientos
Educativos No Oficiales de Alta
Calidad y la Contratacion para
la Prestacion del Servicio
Educativo con Instituciones de
Educacién Superior Oficiales

Plan Nacional de N/A 2018 Presidencia de la Nacional Busca alcanzar la inclusién Vigente Personas con Componente
Desarrollo:  Pacto Republica social y productiva, a través discapacidad 'y movilizacion
por Colombia, del emprendimiento 'y la educacion social

legalidad. inclusiva
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Pacto por la

Equidad
40 Decreto 2389 2018 Presidencia de la Nacional Por el cual se modifica el Vigente Educacion y Componente de
Republica articulo 3 del decreto 1280 de derecho a la movilizacién
2018 "por el cual se reglamenta educacion social
el sistema de aseguramiento de
la calidad de la educacién
superior, el registro calificado.

41 Ley 1911 2018 Congreso de la Nacional Por medio de la cual se crea la  Vigente Finanzas y Componente

Republica contribucién solidaria a la presupuesto Financiero y
educacion superior y se dictan educativo Presupuestal
otras disposiciones sobre los
mecanismos y las estrategias
para lograr la financiacion
sostenible de la educacion
superior.

42 Resolucién 392 2018 Secretaria de Distrital Por la cual se actualiza el Vigente Finanzas y  Componente
Educacion Distrital reglamento territorial para la presupuesto Financiero y
de Cartagena de inspeccion y vigilancia del educativo Presupuestal
Indias servicio publico educativo en el

Distrito de Cartagena
43 Agenda Regional N/A 2019 UNICEF Internacional Tiene por objetivo contribuir a  Vigente Derechos de los Componente de
de UNICEF en la realizacion de los derechos de nifios, nifias y movilizacion
Educacién y los nifios, especialmente de los adolescentes social
Primera infancia més desfavorecidos.

44 Conpes 3964 2019 Departamento Nacional Plan Operativo Anual de Vigente Finanzas y  Componente
Nacional de Inversiones, Vigencia 2021 presupuesto Financiero y
Planeacion educativo Presupuestal

45 Plan de Desarrollo  N/A 2020 Gobernacién  de  Departamental Promover la participacion como  Vigente Educacion y Componente

Departamental: Bolivar eje de la gestion, lo cual, derecho a la Financiero y
Bolivar primero permitird aunar esfuerzos para educacion Presupuestal
despejar el camino  del
desarrollo y aportar al cierre de
brechas de la comunidad.
46 Plan de Desarrollo N/A 2020 Alcaldia Distrital  Distrital Impactar en las condiciones de  Vigente Educacion y  Componente
Distrital: de Cartagena de vida de los nifios, nifias y derecho a la Financiero y
Indias educacion Presupuestal
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Salvemos Juntos a

jovenes de la ciudad de

Cartagena Cartagena de Indias.

47 Plan Sectorial de N/A 2020 Alcaldia Distrital Distrital Consolidar la educacién como Vigente Educacion y Componente de
Educacién: de Cartagena de desarrollo  social es un derecho a la movilizacién
Cultura de la Indias compromiso para potencializar educacion social
formacion  "Con el acceso a mejorar la condicion
educacion  para de vida de la poblacidn.
todos y para todas
salvamos juntos a
Cartagena"

48 Documento N/A 2020 Alcaldia Distrital Distrital Plan Operativo Anual de Vigente Finanzas y Componente

de Cartagena de Inversiones, Vigencia 2020 - presupuesto Financiero y
Indias 2023 educativo Presupuestal

49 Documentos de 59 2021 Departamento Nacional Distribucién parcial de las doce Vigente Finanzas y  Componente
distribucion de Nacional de doceavas de la participacion presupuesto Financiero y
recursos SGP Planeacion para educacion por el criterio de educativo Presupuestal

poblacién atendida
(complemento y cancelaciones)

50 Documentos de 58 2021 Departamento Nacional Distribucién parcial de las doce Vigente Finanzas y  Componente
distribucién de Nacional de doceavas  (ajuste  calidad presupuesto Financiero y
recursos SGP Planeacion gratuidad educativa) educativo Presupuestal

51 Constitucion 1991 Congreso de la Nacional Garantiza los derechos, asi Vigente Derechos Componente
Politica de la Republica como se explicitan econémicos, Financiero y
Republica los deberes, las libertades y los sociales, Presupuestal
de Colombia. limites del individuo consigo politicos,

mismo y con los demas. culturales y
civiles
52 Ley 60 del 1993 60 1993 Congreso de la Nacional Por la cual se dictan normas Vigente Finanzas y Componente
Republica organicas sobre la distribucion presupuesto Financiero y
de competencias de educativo Presupuestal

conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucion
Politica 'y se distribuyen
recursos segun los articulos 356
y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras
disposiciones
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53 Decreto 268 1998 Alcaldia Distrital Local Planta de cargos incorporada en  Vigente Hallazgos de Componente de
de Cartagena de virtud de la descentralizacion, el normativa, movilizacion
Indias personal docente y directivo aspectos social
docente que venian prestando especificos
sus servicios en el Distrito
Turistico 'y  Cultural de
Cartagena de Indias, a partir del
acuerdo con la Gobernacion del
Departamento de Bolivar
54 Acuerdo 8 1998 Concejo  Distrital  Local Planta de cargos incorporada en  Vigente Hallazgos de Componente de
de Cartagena virtud de la descentralizacion, el normativa, movilizacion
personal docente y directivo aspectos social
docente que venian prestando especificos
sus servicios en el Distrito
Turistico 'y  Cultural de
Cartagena de Indias, a partir del
acuerdo con la Gobernacion del
Departamento de Bolivar
55 Decreto 366 2009 Ministerio de Ministerio de reglamentar la organizacion del  Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion Educacion Nacional  servicio para la atencion de los normativa, movilizacion
Nacional estudiantes con discapacidad y aspectos social
con capacidades o con talentos especificos
excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva
56 Decreto 1075 2015 Ministerio de  Ministerio de todo establecimiento educativo Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion Educacion Nacional ~ debe crear y poner en practica normativa, movilizacion
Nacional con la participacion de la aspectos social
comunidad  educativa, un especificos
proyecto educativo institucional
57 Ministerio de  Ministerio de a comunidad del entorno Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion Educacion Nacional  educativo en funcion de la normativa, movilizacién
Nacional conservacion y el aspectos social
mantenimiento  del entorno especificos
ambiental
58 Decreto 3020 2002 Ministerio de  Ministerio de Establece los criterios y Vigente Hallazgos de Componente de
Educacién Educacién Nacional ~ procedimientos para organizar normativa, movilizacion
Nacional la planta de personal docente, social
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administrativo Y aspectos
coordinadores  del  sector especificos
educativo
59 Objetivos de ODS4 2000 Naciones Unidas Internacional Uso de herramientas  Vigente Hallazgos de Componente de
Desarrollo tecnoldgicas con fines normativa, movilizacion
Sostenible educativos aspectos social
especificos
60 Ley 115 994 Nacional Gobierno escolar Vigente Hallazgos de Componente de
Ministerio de normativa, movilizacion
Educacion aspectos social
Nacional especificos
61 Ley 1651 2013 Ministerio de Nacional Por medio de la cual se Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion modifican los articulos 13, 20, normativa, movilizacion
Nacional 21 22,30y 38 delalLey 115 de aspectos social
1994, establece el bilingtismo especificos
en la educacién colombiana
62 Decreto 501 2016 Ministerio de Nacional capitulo 6 establece el servicio Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion educativo en jornada Unica para normativa, movilizacion
Nacional las Entidades Territoriales aspectos social
Certificadas especificos
63 Decreto 1851 2015 Ministerio de Nacional La canasta educativa  Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion complementaria, donde se normativa, movilizacion
Nacional incluyen unos componentes aspectos social
adicionales a la canasta basica especificos
de apoyo al acceso y la
permanencia, entre ellos se
encuentra los profesionales de
apoyo.
64 Decreto 1330 2019 Ministerio de Nacional Articulo 2.5:3.2.3.2.9. define Vigente Hallazgos de Componente de
Educacion los medios educativos, normativa, movilizacion
Nacional enfatizando sobre el deber de aspectos social
las instituciones educativas con especificos

la dotacion adecuada de los
ambientes fisicos y virtuales
para la prestacion del servicio
educativo. cada institucion deba
contar con un “plan de
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mantenimiento, actualizacién y
reposicion de los medios
educativos”

65 Recomendacion 168 1983 oIT Internacional Sobre los derechos de las Vigente Disposiciones Componente  de
personas con discapacidad. sobre la atencion  movilizacién
de grupos  social
poblacionales
66 Declaracién de NA 1992 Conferencia Internacional Sobre las politicas integrales Vigente Disposiciones Componente  de
Cartagena de Intergubernamental para las  personas  con sobre la atencion  movilizacién
Indias Iberoamericana discapacidad en Iberoamérica. de grupos  social
sobre Politicas para poblacionales
Personas Ancianas
y Personas
Discapacitadas
67 Convencion NA 1999 OEA Internacional Para la eliminacion de toda Vigente Disposiciones Componente  de
internacional forma de discriminacion para sobre la atencién  movilizacién
las personas con discapacidad. de grupos  social
poblacionales
68 Decreto 19 2012 Presidencia de la Nacional Obligaciones de las entidades Vigente Disposiciones Componente  de
Republica del Estado de  generar sobre la atencién  movilizacién
mecanismos para la atencion de grupos  social
preferencial a las personas con poblacionales
discapacidad
69 Conpes 166 2013 DNP Nacional Lineamentos estratégicos y Vigente Disposiciones Componente  de
recomendaciones sobre la atencion  movilizacion
implementacion de la Politica de grupos  social
Publica de Discapacidad e poblacionales
Inclusién Social (PPDIS).
70 Ley 1622 2013 Congreso de la Nacional Ley estatutaria de la ciudadania Vigente Disposiciones Componente  de
Republica juvenil sobre la atencion  movilizacién
de grupos  social
poblacionales
71 Ley 1885 2021 Congreso de la Nacional Por la cual se modifica la ley Vigente Disposiciones Componente  de
Republica 1612, estatuto de la ciudania sobre la atencion  movilizacién
juvenil de grupos  social

poblacionales
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72 CEDAW NA 1980 Naciones Unidas Internacional Convencion sobre la Vigente Disposiciones Componente  de
eliminacion de toda forma de sobre la atencion  movilizacién
discriminacion contra la mujer de grupos  social

poblacionales

73 Ley 1257 2008 Congreso de la Nacional Por la que se dictan normas de  Vigente Disposiciones Componente  de

Republica sensibilizacién, prevencion y sobre la atencion  movilizacion
sancion de toda forma de de grupos  social
violencia 'y discriminacion poblacionales
contra la mujer en Colombia.
74 Decreto 2733 2012 Presidencia de la Nacional Reglamenta el articulo 23 de la  Vigente Disposiciones Componente  de
Republica Ley 1257 de 2008 sobre la atencion  movilizacion
de grupos  social
poblacionales

75 Conpes 161 2013 DNP Nacional Lineamientos de la politica Vigente Disposiciones Componente  de
publica nacional de equidad de sobre la atencion  movilizacion
género para las mujeres. de grupos  social

poblacionales

Fuente: Equipo de politica publica educativa, SED Cartagena, 2021
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Anexo 2

Avances estudio financiero de los
recursos publicos destinados a la
educacion por el Distrito de Cartagena
en el periodo 2008-2021
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1. Capitulo 1. Planteamiento del problema
1.1 Descripcion del problema

La educacion es concebida a nivel mundial como la herramienta que dinamiza los procesos
de igualdad y equidad para la poblacion, que ademas en gran parte determina la igualdad de
oportunidades para cualquier tipo de grupo poblacional, no obstante, para todas las regiones en el

mundo su contexto no es el mismo, de acuerdo con los sistemas que imperan para cada nacion.

La eliminacion de la pobreza es una de las principales premisas de los objetivos de
desarrollo sostenible pactados en la agenda 2030, con la cual se traza una ruta a la transformacion
social, politica, economica y cultural de las naciones, el compromiso de las organizaciones es

mejorar las condiciones de vida de muchas personas.

Con la Agenda 2030 la Organizacion de Naciones Unidas coloca la igualdad de género y
la educacion equitativa como aceleradores transversales del desarrollo econémico, por tanto,
promover el progreso integral y movilizar los esfuerzos de la humanidad a fin de combatir la
pobreza, disminuir el hambre en el mundo y mejorar la calidad de la educacion, se convierten en
los principales objetivos que dinamizan los escenarios para el desarrollo de los objetivos restantes

y de las 169 metas que la componen.

La educacion es contemplada entonces como la estrategia que viabiliza el cumplimiento de
metas que permiten el equilibrio entre el desarrollo econémico y el ambiental, es por ello, que
garantizarla de manera inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo oportunidades de

aprendizaje permanente para todos, es de gran importancia.

Comprender la educacion como un derecho fundamental, permite propiciar las condiciones
acceso igualitario y equitativo, como es el caso colombiano, que desde la Constitucion Politica
reconoce el derecho a la educacion, sin embargo, el solo reconocimiento no es suficiente para

lograr los resultados que se requieren en la poblacion.
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En miras de reconocer y de fortalecer los servicios de la educacion como derecho, las
administraciones en curso del pais han desplegado sus esfuerzos en materia normativa para este
tema, en los Gltimos planes de desarrollo se recalca el tema de equidad y la igualdad en materia
educativa, de hecho, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad", en donde el Sector Educacion se encuentra en el “Pacto por la equidad”, se
desarrollan tres lineas claves al respecto: educacion de calidad, un futuro con oportunidades para
todos; primero los nifios, por una atencion integral desde la primera infancia hasta la adolescencia;
y juventud naranja, todos los talentos cuentan para construir pais, ademas de contar también con

el Plan Nacional Decenal de educacion 2016 — 2026 “El camino hacia la calidad y la equidad”.

Segun el diagndstico del sector educativo realizado en el Plan Sectorial de Educacion de
Cartagena “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020 - 2023 de la Secretaria de Educacion de Cartagena
(2020), hay tres aspectos fundamentales que configuran la problematica principal del sector
educativo. Una de ellas es la infraestructura educativa, que de acuerdo con lo analizado en el
documento es insuficiente y deficiente por tres razones principales: carencia de un plan de
mantenimiento para las Instituciones Educativas, poca inversion y disponibilidad de predios. Las
cifras que muestra el diagnostico suman 2576 aulas representadas en 105 Instituciones Educativas
Oficiales mas sus 100 sedes, sin incluir 243 establecimientos privados, toda esta capacidad
instalada con problemas de reparticion en sus sedes, pues no guardan correspondencia con la

distribucion de la poblacion en el territorio.

Otros de los 3 aspectos problematicos de la educacion en Cartagena es la planta docente,
segun el mencionado diagnostico el Distrito cuenta con 343 directivos docentes, 4565 maestros y
695 administrativos, sumando una planta docente total de 5603 profesionales de la educacion. El
factor problematico se encuentra en la limitada planta docente y en la formacion de los maestros

para cubrir las necesidades de ensefianza de sus estudiantes.

De acuerdo con los datos reportados por el diagnéstico del Plan Sectorial, un 35% de los

docentes se ubican en el nivel superior del escalafon y por tal razon no tiene mayor motivacion
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para realizar nuevos estudios y otro 24% esta en un nivel intermedio de escalafon, estos si muestran
mayor motivacién para realizar estudios de posgrado, sin embargo, todos requieren formacién
enfocada a necesidades, intereses y motivaciones que permitan el desarrollo de estrategias de
formacion eficientes, por lo que, en definitiva, la planta docente, asi como su formacion académica

presenta grandes limitaciones para la prestacion del servicio educativo.

Por ultimo, el tercer factor problematico es el acceso, determinado por una demanda
educativa representada en la Poblacion en Edad de Estudiar (PEE), correspondiente a nifios y
jovenes entre los 5 y 16 afios, poblacion que, en los ultimos afios, de acuerdo con el diagndstico
del Plan Sectorial, viene mostrando un comportamiento decreciente. También representa el acceso,
el otro componente del mercado, en este caso la oferta educativa, identificada en la matricula, que
para el periodo diagnosticado (2010 — 2017) muestra igualmente un comportamiento decreciente,
aunque en los ultimos 4 afios (2018 — 2021) su ritmo ha sido creciente (Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, 2021). Esta situacion del mercado de acceso educativo
completa las condiciones limitadas y deficientes del sector en la ciudad, que en ultimas se reflejan

en la fragilidad de los indicadores de eficiencia educativa.

Las tasas de cobertura educativa por niveles, tanto la bruta como la neta, segln las
estadisticas publicadas en el MEN para el periodo 2011 — 2020 por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (2021) muestran un comportamiento de relativo
crecimiento, manteniéndose inclusive por encima del 100% y con tendencia creciente,
especialmente la cobertura bruta, con excepcion de la cobertura bruta del nivel medio de

educacion, que para todos los afios del periodo estuvo por debajo del 100%.

La cobertura neta en los tres ultimos afios (2018 — 2020) supera el 100% con registros
crecientes, después de mantenerse en los afios anteriores por debajo del 98%. Por niveles, la
cobertura neta de transicién muestra el comportamiento mas deficiente, manteniéndose en todo el

periodo por debajo del 76%, aunque con relativo crecimiento en los tres Gltimos afios, seguida por
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la cobertura neta del nivel medio de educacion que en ninguno de los afios del periodo 2011 — 2020

ha alcanzado el 100%.

Entre los indicadores que representan la eficiencia de la gestion educativa, se destacan el
abandono escolar, la repitencia, la reprobacion, la aprobacion y la calidad, los cuales, segin las
cifras oficiales reportadas, son los indicadores de mayor fragilidad. En los afios que comprende el
periodo 2011 — 2020, la medicion de la desercion escolar oscilo en promedio entre el 3,19 % (valor
maés alto del periodo, afio 2015) y 1,92% (valor mas bajo del periodo, afio 2020). Por nivel
educativo, transicion y la educacion secundaria tienen los promedios mas altos, 3,56% y 2,98%

respectivamente (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2021).

La tasa de repitencia que desde el 2011 al 2014 estaba por debajo del 2%, desde el 2015
hasta el 2020 se incrementd manteniéndose por encima del 6%, a excepcién del afio 2016 cuyo
registro fue del 2,12%. Por su parte la reprobacion durante el periodo resefiado ha mantenido un
promedio de 7,35% con porcentajes inferiores a dicho promedio en el afio 2011 (4,48%), 2014
(5,57%) y 2020 (6,82%). La tasa de aprobacion en promedio se mantiene en 90,3% con su mejor
comportamiento en el afio 2020 cuando su valor fue del 92, 6%, el mas alto de la serie (Ministerio

de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2021).

En materia de calidad la situacion de la educacion en Cartagena es quiza de las més
delicadas, las pruebas saber 11 muestran resultados de evaluacién por debajo del promedio
nacional y de las principales ciudades del pais. Segun un estudio realizado por Meisel — Roca &
Aguilar — Diaz (2020) durante el periodo 2000 — 2018 el puntaje total estandarizado de las pruebas
saber 11 para Cartagena fue en retroceso, mientras que otras ciudades, por ejemplo, Bucaramanga
evidencia avances continuos; ademas dicho puntaje para Cartagena fue inferior en el 2018 en 7
puntos al promedio nacional, 35 puntos al puntaje de Bucaramanga, 28 al de Bogota, 17 al de Cali
y 11 al de Medellin y Barranquilla.
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En sintesis, si bien se comprueban avances en materia de cobertura educativa en los ultimos
afios, aunque con persistentes insuficiencias en los niveles de transicion y educacion media, los
indicadores de eficiencia educativa reflejan un panorama de cuidado en indicadores como el
abandono escolar del nivel de transicion y del nivel de educacion secundaria, ademas aun resultan
considerablemente altas las tasas de reprobacién y repitencia, sobre todo a partir del afio 2015. En
calidad educativa la ciudad permanece en rezago, los resultados de las pruebas saber 11 e inclusive
saber grado 3, 5y 9 la ubican entre las de peor desempefio en el pais (Bolafios & Del Castillo,
2021).

En el contexto local de la problematica del sector educativo, es importante tener en cuanto
algunos factores relacionados por los estudios que ya han diagnosticado la educacion, tanto a nivel
local, como regional e inclusive nacional, tal es el caso de lo expuesto por Bonilla — Mejia &
Martinez — Gonzalez (2017) al referirse a la jornada escolar, la contratacion, la formacion de los
docentes y a otros problemas como el trabajo infantil, embarazo en menores y la violencia como

factores criticos explicativos de las brechas en cobertura y calidad educativa.

Por su parte, para Meisel — Roca & Aguilar — Diaz (2020) en la ciudad de Cartagena la
educacion como indicador social en las dos ultimas décadas aunque ha tenido relativos avances,
aun se encuentra en estado regular, principalmente explicado por un estancamiento social que pasa
por aspectos de relacion directa con la gobernabilidad, la inversidn, la usencia de politicas publicas
asertivas, fenébmenos culturales, geogréficos, ambientales y causas estructurales a fines con la

ciudadania, es decir con el desarrollo personal de los individuos, la pobreza y la inequidad social.

Entre los aspectos del contexto, la oferta educativa en Cartagena presenta el reto de incluir
en condiciones de equidad a los distintos grupos poblacionales, como las comunidades étnicas, la
poblacion migrante, los habitantes de las zonas rurales e insulares, en un escenario caracterizado
por la nueva realidad que impuso la pandemia generada por el virus del COVID 19, el fenGmeno
migratorio con el pais vecino, los nuevos proyectos de Vivienda de Interés Social y los cambios

demogréaficos experimentados en la ciudad (Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, 2021).
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Frente a todos estos factores que configuran la problematica de la educacion en Cartagena,
es menester revisar la manera coémo han sido abordados en los ultimos planes de desarrollo local,
pero ademas conocer cual es la perspectiva de planeacion contemplada en el Plan de Desarrollo
Nacional actual y el actual Plan Decenal de Educacion. Al respecto, los tres Gltimos planes de

desarrollo local han sido enfaticos
1.2 Sistematizacion del problema de investigacion
1.2.1 Formulacion del problema

¢Coémo ha sido el comportamiento de los recursos publicos destinados a la educacion por
el Distrito de Cartagena de Indias en periodo 2008 — 2021?

1.2.2 Subpreguntas

v’ ¢Cuadles son las caracteristicas que perfilan las fuentes de ingreso destinadas a financiar la
educacion en el distrito de Cartagena de Indias durante el periodo 2008 — 2021?

v En correspondencia con la composicion. ;Cémo se han comportado los principales rubros
de las ejecuciones de gastos e inversion destinadas a la educacion en el Distrito de
Cartagena de Indias durante el periodo 2008 — 2021?

v' ¢Enqué condiciones financieras ha funcionado el sector educativo del distrito de Cartagena
en el periodo 2008 - 2021 en relacion con la triada rubros presupuestales, indicadores

educativos y necesidades de la comunidad?

1.3 Objetivos

La investigacion se propone como objetivo general: analizar el comportamiento de los
recursos publicos destinados a la educacion por el distrito de Cartagena de Indias en periodo 2008
— 2021, mediante un estudio financiero y presupuestal, que permita fundamentar la formulacion

de la politica publica educativa. Para lo cual se plantean los siguientes objetivos especificos:
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v’ Caracterizar las fuentes de ingreso destinadas a financiar la educacion en el Distrito de
Cartagena de Indias durante el periodo 2008 — 2021

v Develar en correspondencia con la composicion, el comportamiento de los principales
rubros de las ejecuciones de gastos e inversion destinadas a la educacion en distrito de
Cartagena de Indias durante el periodo 2008 — 2021

v Diagnosticar desde la perspectiva comparativa el comportamiento de la triada rubros
presupuestales, indicadores educativos y necesidades de la comunidad en relacion con las
condiciones financieras en las que se ha desempefiado el sector educativo.

1.4 Hipotesis
Hipotesis 1

Los ingresos destinados a financiar la educacion en el Distrito de Cartagena en los dltimos
15 afios se han caracterizado por tener una significativa dependencia de los recursos provenientes
de las transferencias nacionales, por lo que la capacidad de inversion y gasto sectorial ha sido

limitada.
Hipotesis 2

El comportamiento de los principales rubros de las ejecuciones de gastos e inversion en el
Distrito de Cartagena, muy a pesar de tener tendencia creciente en los Gltimos 15 afios, no ha sido
suficiente para atender la demanda de la comunidad educativa y ademas las condiciones

financieras en las que ha funcionado el sector educativo en los Gltimos 15 afios han sido deficientes.
Hipotesis 3

la inversion y el gasto ejecutado para la educacion en el distrito de Cartagena ha tenido una

débil correspondencia con los indicadores educativos y las necesidades de la comunidad.
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Anexo 3

Identificacion de problematicas del
sector educativo desde el Plan Maestro
y el Plan Sectorial de Educacion
Distrital

@R SECRETARIA DE “ N | =0 ps - @@
89/ EDUCACION | Publica g -
oy S:lvemos Juntos Educatlvcl @ %




Identificacion problematicas sector educativo desde el Plan Maestro y Plan de Sectorial Educacion Distrital

147

En la siguiente matriz, se enuncian los resultados de la revision documental del Plan Maestro y el Plan Sectorial de Educacién

realizada para la identificacion de los desafios sociales de la ficha de estructuracion de la politica publica educativa.

PLAN MAESTRO DE EDUCACION CARTAGENA 18-33 EDUCACION PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE Y LA SUPERACION DE LA POBREZA

Ejes estratégicos

Puntos de analisis
probleméaticas

Postulados

Hallazgos

Cifras

Sectores

Educacion
inicial y

Cobertura | Preescolar

Cobertura
inclusiva

Ambientes
propicios para
laensefianzay el
aprendizaje

+ Comportamiento de la
matricula
Tasas de cobertura
Indicadores de eficiencia
interna

+ Ambientes propicios para
el aprendizaje y la
ensefianza e Infraestructura
educativa

+  Servicios complementarios
para el acceso asociados a
programas de alimentacion
escolar (PAE) y Transporte
escolar

+  Garantias para el acceso y
permanencia a poblacion
diversa y/o en condiciones
de riesgo y/o vulneracion

+ Modelos pedagdgicos
flexibles, alfabetizacion y
pos-alfabetizacion de
jovenes y adultos.

Infraestructura educativa

“Insuficiente oferta del ente
territorial para la
prestacion  del  servicio
educativo” y la “poca o
débil oferta de programas y
metodologias que mitiguen
la desercion, la extra-edad y
riesgo de abandono en el
sistema educativo”

Tasa de cobertura educativa: La
cobertura educativa neta sin extra-
edad historicamente en Cartagena
ha sido deficiente.

En los ultimos 7 afios (2010-2016),
el promedio global es de 78,03%. Al
desagregarla por niveles, se observa
que las tasas mas criticas en el 2016
son el preescolar, con el 64,12% y la
media, con el 51,07%. (SED
Cartagena, 2017).

Educacion media

Educacion
preescolar

Educacion inicial

Tasa de aprobacion anual y
reprobacion: plantea la necesidad de
desarrollar estrategias que mitiguen
la reprobacion como factor asociado
al abandono escolar.

En los ultimos 7 afios (2010-2016);
18 de cada 100 estudiantes reprueban
el afio (18%).

En el periodo 2016-2017, de 7.958
jovenes que reprobaron en basica
secundaria y media, no regresaron
1.871.

Educacién  bésica
secundaria y media.

Tasa de desercion escolar: el
abandono se ha identificado como
uno de los grandes problemas de la
educacion, por cuanto denota
ineficiencias del sistema y ademas
se constituye en una trampa de la
pobreza.

En los ultimos 7 afios (2010-2016),
la tasa de desercion inter — anual
promedio es del 4,21%, por encima
del promedio nacional. Para los
niveles de preescolar y bésica
secundaria es del 5,06% y 4,62%
respectivamente, sin incluir la
nocturna. (SED Cartagena, 2017).

Para 2015, el 15% de jovenes entre
18y 24 afios de edad no estudiabany

Educacién
preescolar y basica
secundaria.

Educacidn nocturna
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Cobertura

Educacion de jovenes y adultos:
Debido a la abandono escolar ha ido
creciendo el ndmero de jovenes y
adultos que estan por fuera del
sistema educativo, especialmente de
sectores vulnerables de la ciudad.

no obtuvieron el titulo de bachiller.
(Fundacion Corona, 2017)

Inclusion a poblacién diversa: No
existen establecimientos educativos
oficiales en el Distrito que relnan
las  condiciones  plenas  de
infraestructura, ambientes propicios
para el aprendizaje y la ensefianza,
el personal, los recursos educativos
y las estrategias pedagdgicas
apropiadas para la inclusion plena
de la poblacion escolar con
discapacidades multiples.

Poblacion victima de conflicto
armado: Baja cobertura y/o un
sub/registro de la poblacién victima
en el sector educativo.

victima en el sector
educativo.

N/L?

Personas con
discapacidad

Victimas del
conflicto armado

Poblacion étnica

Poblacién indigena
y Rom

22 No se Localiza en el documento: N/L
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Poblacion perteneciente a
grupos culturalmente diversos:

Se evidencia un Sub/registro en el
ntmero de estudiantes matriculados,
pertenecientes a las categorias de
poblacién diversa, por tanto, es
necesario mayor rigor en la
administracion de los sistemas de
informacion y  estrategias de
focalizacion.

Ambientes para los procesos de
ensefianza y aprendizaje:

A pesar de que la ciudad cuenta con
al menos 17 establecimiento
educativos focalizadas con
matricula de  poblacién  con
discapacidad, ninguna cuenta con
ambientes especializados propicios
para los procesos de ensefianza y
aprendizaje que requieren.

Muchas instituciones presentan
deterioro permanente que demandan
reparaciones 'y  mantenimiento
continuo. Ademas, las dotaciones
son incompletas

Falencias de ambientes de
aprendizaje para la educacion inicial

N/L

Todos los sectores.
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en el marco de una atencion integral
a la primera infancia.

Carencia de predios para nuevas
construcciones; legalizacion  de
predios existentes, para posibles
inversiones; la falta de informacién
detallada y estudios técnicos
estructurales del estado de la
infraestructura actual en materia de
mantenimiento, adecuacion,
dotacién y transformacién de
ambientes.

Calidad

Formacion
integral del ser

Equipos de
trabajo de
optimo
desempefio

Uso pedagégico
e inclusion de
las TIC

Sistema de
aseguramiento
de la calidad.

Resultados de evaluacién
externa, en sus diferentes
niveles educativos Yy
areas

Las situaciones
relacionadas con el
liderazgo educativo de
directivos docentes.
Desarrollo profesional de
los maestros.

Jornada Unica; el
curriculo.

Proyectos educativos
institucionales.
Evaluacion de los
aprendizajes.

Planes de mejoramiento
institucional (PMI).

Plan de acompafiamiento
al mejoramiento (PMA).
Importancia de las TIC y
su uso como herramienta

Pruebas saber 3°, 5° y 9° y Pruebas
saber 11°: Niveles insuficientes y
minimos en Pruebas saber 3°, 5° y
9°y Pruebas saber 11°.

En materia de resultados de
evaluacion externa, las deficiencias
en el nivel de competencias de
estudiantes  principalmente  en
lenguaje 'y  matemadticas  se
incrementa en la medida en que los
estudiantes pasan de un nivel a otro.

El caso de lenguaje para los colegios
oficiales urbanos, en donde el
porcentaje de estudiantes que se
ubican en niveles insuficientes.

Pruebas saber 3°, 5° para el 2015, el
65,5%, en promedio, se ubican en los
niveles insuficientes y minimos en
Competencias Ciudadanasl6; en
cuanto a Lenguaje y Matematicas,
para 2016, estos porcentajes son del
58% y 63% respectivamente.

Esta situacion en la zona rural de
Cartagena es mas dramatica ya que
para lenguaje, en grado 3 es de 77%
y en grado 9 sube a 92%; y en
matematicas sucede algo similar

Pruebas saber 11°: Al desagregar los
resultados entre lo oficial y privado
la brecha es de 49 puntos
porcentuales. Mientras el 82% de los
primeros estan en categoria Cy D, en
los privados este porcentaje es del
33%. Un agravante de la situacion es
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pedagégica y de gestion
escolar.
Acompafiamiento social
pedagégico que  se
requiere en el contexto
donde se presta el
servicio educativo.

Formacién a directivos docentes,
maestros y administrativos:
Falencias relacionadas con:

- Alcance en cuanto a maestros
formados es limitado.

Debilidades en el liderazgo
directivo escolar.

Inclusion de las TIC:

En el Distrito no se ha logrado
transitar de salas de informética o
sistemas, a la construccién de una
cultura digital que conlleve a una
apropiacion y uso pedagogico de las
TIC.

Aseguramiento de la calidad:

El sistema de aseguramiento de la
calidad -SAC- no esta lo
suficientemente  desarrollado vy
articulado y esto tiene que ver en
buena parte con el deficiente
desarrollo institucional tanto en la
SED, como en las UNALDES y los
EE; ademas de la falta de liderazgo,
formacion 'y acompafiamiento,
especificamente de algunos
Directivos docentes y maestros,
como también la ausencia de la
familia en el involucramiento de los
procesos de gestion escolar y
seguimiento especifico a sus hijos.

que las brechas con la zona rural
siguen siendo criticas; el 91% de los
establecimientos educativos rurales
estdn en categoria D y ninguna en
categoria alta, superior o muy
superior.
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Pertinencia

Aprendizaje a lo
largo de la vida

Universalidad y
competitividad

Fortalecimiento
de la educacion
terciaria

Algunas posturas plantean
la pertinencia como una
relacion directa con la

competitividad y la
productividad, también
tiene que ver con el
desarrollo de esas

competencias que desde la
primera infancia se deben
garantizar.

Educacion media:

Mejorar la efectividad de la
transicion entre el nivel de
secundaria y media, que es donde
menor cobertura de poblacién en
edad escolar se logra en Cartagena.

Educacion Superior

Muchos de los jévenes que logran
egresar como bachilleres de los
establecimientos educativos
oficiales, no creen posible acceder a
procesos de formacion superior,
otros lo intentan, pero no alcanzan
los resultados minimos requeridos
para acceder a las universidades
publicas, otros logran entrar a la
educacion superior, pero desertan
debido, principalmente, a las
necesidades  econémicas  que
apremian a sus familias y los llevan
a buscar trabajos, en su mayoria
informales.

Indicadores de calidad:

Cartagena se encuentra por debajo
de los promedios nacionales en
todas las competencias genéricas en
resultados Pruebas Saber Pro.

indice de Ciudades Universitarias
(ICU): Cartagena se ubica en el

Media Técnica: Se identifica la
necesidad de fortalecer el esquema
de formacion y modelo de
funcionamiento, debido a que no
cuentan con auto sostenibilidad, en
razon a que carecen de una estructura
organizacional adecuada para su
efectiva operacion 'y  gestion,
convirtiéndose en una ‘“carga”
adicional para rectores y
coordinadores, quienes, en su
mayoria no cuentan con el perfil ni
los recursos que requiere un centro
de formacion especializado.

Educacion Superior: cobertura en
educacion superior en los ultimos
seis afios, entre los principales
departamentos del pais, Bolivar
ocupa el dltimo lugar e incluso por
debajo de la media nacional en 13,1
puntos porcentuales.

Pruebas Saber Pro: Cartagena se
encuentra por debajo de los
promedios nacionales en todas las
competencias genéricas. Al hacer un
comparativo con ciudades de
referencia, es evidente que la brecha
es mayor que frente a los promedios
nacionales. De las cinco
competencias que mide la prueba, en
cuatro, Cartagena se ubica en el
altimo lugar
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altimo lugar durante cada uno de los
afios

Gestion
educativa

Nueva
arquitectura
organizacional

Bienestar  del

trabajador
Centro de
investigacion e
innovacion
educativa

Fortalecimiento
de organos de
gobierno y
convivencia
familiar

“Se debe fortalecer Ia
gestion  educativa  del
Distrito para mejorar los
indicadores de calidad,
eficiencia y cobertura”.

Secretaria de Educacion Distrital

Unidades Administrativas Locales
de Educacion-UNALDES

Establecimientos Educativos:

Planes de Mejoramiento
Institucional

Fuente: Equipo de politica publica educativa, SED Cartagena, 2021
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PLAN SECTORIAL DE EDUCACION DE CARTAGENA “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA” 2020 — 2023”

Eje

Componentes

Puntos de analisis

Postulado

Cifras

Disponibilidad

Infraestructura

+ Oferta educativa con base en la informacion
sobre establecimientos y sedes educativas y
Cupos.

+« Estado de los bienes inmuebles (necesidades
de ampliacion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura

La capacidad instalada para garantizar la
prestacion del servicio educativo en el Distrito de Cartagena
es insuficiente y deficiente, debido principalmente a:
ausencia de un plan o programa de mantenimiento
preventivo en las IEO, escasa inversion en la adecuacion de
las sedes de las IEO y poca disponibilidad de predios
legalizados para la construccion de nuevas sedes vy
optimizacion de la infraestructura.

La distribucion de estas sedes no corresponde a la
distribucion de la poblacion en el territorio, lo que incide
probablemente en que algunas tengan baja cobertura y otras
superen la capacidad. Asi mismo, los proyectos de vivienda
de interés social que se han venido impulsando en los
Oltimos afios, han ido creciendo sin garantizar el
equipamiento educativo requerido para atender a la
poblacion

N/L

Docentes

+  Caracterizacion de los directivos docentes y
de los docentes

+ relacion técnica de alumnos por docente

+« proyecciones de necesidades docentes segun
las caracteristicas de la demanda educativa

En algunas ocasiones los maestros toman la iniciativa para
adelantar formacion posgradual con recursos propios, pero
los énfasis no necesariamente impactan positivamente los
aprendizajes de los estudiantes, en tanto no estan referidas a
préacticas de aula, educacion socioemocional y nuevas
didacticas; ademas, encuentran dificultades para obtener las
comisiones de estudios correspondientes y esto causa
desmotivacion, lo que requiere reglamentacion via acuerdo
Distrital.

N/L

Accesibilidad

Acceso

Comportamiento de la matricula oficial

Esta tendencia negativa de crecimiento en la matricula
oficial no solo refleja una disminucién en el indicador de
cobertura educativa a nivel Distrital, sino que también
representa un menor flujo de recursos para atender las
necesidades de la prestacion del servicio educativo.

Comportamiento de la matricula oficial: la mayor poblacion
matriculada que decreci6 fue la de poblacion adulta.

En cuanto al comportamiento de la
matricula oficial, se destaca que el
95,7% esta dirigida a la poblacion en
edad escolar, mientras que el 4,3%
restante estd dirigida a poblacion
adulta. Si  bien existe un
decrecimiento en la matricula entre
el periodo 2010-2017, pasando de
211.878 a 170.352 (19,6%); la
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El crecimiento negativo de la matricula oficial en Cartagena
en los dltimos 8 afios se refleja claramente en la tendencia
negativa de los indicadores de cobertura educativa; tanto es
asf, que la cobertura bruta2 y la cobertura neta3 (sin extra-
edad) del Distrito, registraron significativas disminuciones
entre 2010y 2017

mayor poblacion matriculada que
decrecié fue la de poblacion adulta
que paso de 40.661 en 2010 a 7.307
en 2017 (82%), lo cual se contrasta
con el crecimiento de la poblacion
adulta al que se ha hecho referencia
en parrafos anteriores. (SED
Cartagena, 2018)

Tasa de cobertura educativa

La cobertura educativa neta sin extra-edad histéricamente en
Cartagena ha sido deficiente

Tasas mas criticas en el 2018 son el
preescolar, con el 76,37% y la
media, con el 50,54%.

Tasa de supervivencia

De cada 100 estudiantes que se matricularon en primero en
2008, solo 53 egresaron como bachilleres en 2018. Lo
anterior podria estar asociado a la relacién entre el abandono
escolar, reprobacion, reflejada en los niveles de extra-edad.

N/L

Poblacién migrante

El incremento de la matricula en los diferentes ciclos de
Educacion Bésica y Media para el afio 2019 se refleja por el
aumento de la poblacién Migratoria de Venezuela en todos
los grados de la Educacion; se tiene en cuenta, el
desplazamiento de las zonas rurales por los grupos al margen
de la Ley, de igual forma el retorno a las Instituciones
Educativas de la poblacion de jévenes y adultos que estaban
en estos grupos irregulares a los cuales se le han brindado el
servicio educativo incluyendo a familiares.

N/L

Inclusién a poblacién
diversa

Poblacion étnica

La Secretaria de Educacion Distrital, en aras de garantizar
que todos los

establecimientos educativos estén en condiciones de brindar
una educacion de calidad a todos los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad, como lo
sefialan las obligaciones del articulo 24 de la convencion de
naciones unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la ley estatutaria 1618 de 2013 y el decreto
1421 del 2017, implemento en la vigencia 2018 la estrategia
Escuela Inclusiva, conformada por un grupo de
profesionales cuya finalidad fue iniciar la ardua tarea de
transformacion, de cambio priorizando sus acciones en:

N/L
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politicas inclusivas, cultura inclusiva y practicas inclusivas,
tomando como base la fuente del SIMAT para el diagndstico
de la ETC, en la ciudad de Cartagena de Indias.

Poblacion victima

Cartagena ha sido una de las ciudades mas receptoras de
desplazados del pais, la mayoria de ellos victimas de
conflicto armado. En la actualidad se cuenta con un registro
de 89.135 personas (Unidad de Victimas, 2019). En
promedio anual (2010-2016), el sistema educativo registra
una matricula de 4.494 estudiantes victimas, lo cual
demuestra una baja cobertura y/o un subregistro que afecta
latoma de decisiones para garantizar una atencién de calidad
y con pertinencia. Igualmente existe otras poblaciones
victimas que merecen especial atencidn, es el caso de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en condicion de riesgo y/o
vulneracion de derechos (en medidas de proteccion), donde
se incluye victimas de todas las formas de violencia, de la
migracion, estados de abandono y/o abuso e infractores,
entre otros.

N/L

Poblacién perteneciente a grupos culturalmente
diversos:

De acuerdo al censo poblacion 2005 del DANE, el 36% de
la poblacién cartagenera se auto reconoce como poblacion
negra, afro, palenquera y raizal, lo que equivale en 2017, a
368.958 personas. De estas, de acuerdo al reporte de
matricula de la Secretaria de Educacion, en promedio anual
en los Ultimos dos afos se registra 14.341 estudiantes, de los
cuales el 91% corresponde a los grupos mencionados. EI 9%
restante hace referencia a poblacion indigena y Rom. Sigue
siendo evidente un subregistro en el nimero de estudiantes
matriculados, pertenecientes a las categorias de poblacion
diversa, por tanto, es necesario mayor rigor en la
administracion de los sistemas de informacion y estrategias
de focalizacion.

N/L

Ambientes para los procesos de ensefianza y
aprendizaje

La ciudad tiene una brecha enorme por superar en materia
de ambientes, se destacan, entre otros, la carencia de predios
para nuevas construcciones; legalizacion de predios
existentes, para posibles inversiones; la falta de informacién
actualizada y detallada, asi como estudios técnicos
estructurales del estado de la infraestructura actual en

Se destaca también que, en una
entrevista realizada a 69
establecimientos educativos con
matricula oficial del distrito, el 58%
manifestd6 que la dotacion se
encontraba incompleta. La mayoria
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materia de mantenimiento, adecuacién, dotacién y | coincide en que adolecen de
transformacion de ambientes y situacion de terceras | tableros, escritorios, sillas tanto para
personas ocupantes de EE; y la real capacidad de | maestros como para estudiantes,
implementar en un periodo de tiempo determinado, la | actualizacion de materiales ludicos
jornada Gnica como un llamado a la urgencia en la garantia | pedagégicos; algunos manifestaban
de procesos educativos de mayor tiempo y calidad para sus | que lo que tienen ademas de estar
estudiantes. incompleto, se encuentra en mal
estado. Es relevante destacar las
falencias de  ambientes de
aprendizaje para la educacion inicial
en el marco de una atencion integral
a la primera infancia. La cobertura
en este nivel, incluyendo todas las
modalidades publicas y privadas,
solo alcanza el 69,91% en 2016, y de
estos, apenas el 9% es atendido en
centros de desarrollo infantil acorde
a la politica de atencién integral a la
primera infancia establecida en
Colombia. (ICBF Regional Bolivar,
2017) (SED Cartagena, 2017).

Permanencia Tasa de aprobacion anual y reprobacion N/L La Tasa de Aprobacion para el afio
2018 en las Instituciones Educativas
Oficiales alcanza el 86,44%. Dentro
de los niveles Educativos esta tasa
logra su nivel méas alto en el
preescolar con 92.18%; seguido de
la media con 88,16%; la bésica
primaria se ubica en 87,91% y la
basica secundaria en 82,65%.

La Tasa de Reprobacion para el afio
2018 en las Instituciones Educativas
Oficiales, se ubica en 8,96%; el nivel
educativo mas alto para esta tasa se
ubica en la béasica secundaria,
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seguido por la media y la béasica
primaria.

Calidad

Calidad educativa

Resultados clasificacion saber 2018-2019

El sistema de aseguramiento de la calidad -SAC- no esta lo
suficientemente desarrollado y articulado y lo cual se
relaciona con el deficiente desarrollo institucional tanto en
la Secretaria de Educacion Distrital, como en las UNALDES
y los Establecimientos Educativos; ademas de la falta de
liderazgo, formacién y acompafiamiento, especificamente de
algunos Directivos docentes y maestros, como también la
ausencia de la familia en el involucramiento de los procesos
de gestidn escolar y seguimiento especifico a sus hijos

Solo una institucién educativa
oficial se encuentra en la
clasificacion A+, 7en A, 14en B, 26
en C y la gran mayoria (58) se
encuentra en la clasificacion D (bajo
desempefio).

El promedio obtenido por areas de
los estudiantes del Distrito de
Cartagena esta por debajo del nivel
nacional, solo el area de
matematicas se mantuvo en 50 frente
a los resultados del afio 2018; el area
de lectura critica bajé un punto de 53
pasa a 52; sociales y ciudadanas bajo
3 puntos de 48 a 45; ciencias
naturales bajo un punto de 49 a48 e
inglés baja tres puntos.

Educacién media

Tasa de repitencia

Se identifica la necesidad de fortalecer el esquema de
formacion y modelo de funcionamiento, debido a que no
cuentan con auto sostenibilidad, en razén a que carecen de
una estructura organizacional adecuada para su efectiva
operacion y gestion, convirtiéndose en una “carga” adicional
para rectores y coordinadores, quienes, en su mayoria no
cuentan con el perfil ni los recursos que requiere un centro
de formacién especializado. Al revisar otros modelos
similares de educacion, surge la necesidad de pensar la
designacion de directores de nodos, iddneos y en una gran
alianza con empresas, gremios del correspondiente sector e
instituciones de educacion terciaria, publica y privada.

La tasa de supervivencia de las
Gltimas tres (3) cohortes ha
evidenciado una caida promedio de
18% (4050 estudiantes anualmente)
en la matricula del grado 9° al grado
11° de los estudiantes oficiales, esta
tendencia s6lo podra ser disminuida
garantizando una oferta educativa de
calidad, para lo cual la Media
Técnica se muestra como una gran
opcion de apoyo para la
permanencia, siempre y cuando este
proceso formativo se ejecute
conforme a los niveles y exigencias
de calidad requeridas.

Educacion superior

Se debe apostar por a por una educacion media con calidad
y pertinencia para los jévenes colombianos e impulsar una

La tasa de cobertura bruta de la
educacion superior afio 2016 para el
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educacién superior incluyente y de calidad, financiacion de
la educacion superior y reconocimiento de la excelencia
académica.

caso Nacional se encuentra a 2016,
en 51.5% y para el caso de Bolivar
en 38.41%, segun informacion
suministrada por el Anuario
Estadistico de la Educacién Superior
del  Ministerio de Educacion
Nacional; no obstante, no se cuenta
con el detalle estadistico para la
ciudad de Cartagena.

Fuente: Equipo de politica publica educativa, SED Cartagena, 2021
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Anexo 4

Sistematizacion escenarios de
participacion ciudadana en etapa de
alistamiento de la Politica Publica
Educativa del Distrito de Cartagena
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1. Estrategia participativa de alistamiento con comunidad educativa y otros

actores sociales Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena

Segun el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias disefiado
por Secretaria de Planeacion Distrital para la construccion de instrumentos de planeacion
territorial, la primera etapa dispuesta para la formulacion de politicas pablicas en el distrito,
tiene como objetivo “planificar la estructura general de la politica pablica y funciona como
el primer acercamiento de los equipos formuladores al entendimiento de los desafios
sociales” (Secretaria de Planeacion Distrital, 2021. p.1). La etapa de alistamiento, por tanto,
se constituye en el desarrollo exclusivo e interno de los equipos formuladores, es decir, no

contempla escenarios de acercamiento con las comunidades.

Sin embargo, atendiendo a los principios de participacion, diversidad, inclusion e
innovacion del proyecto de formulacion de politica publica educativa del Distrito de
Cartagena, liderado por la Secretaria de Educacion Distrital-SED, el equipo formulador de la
misma, decidio abrir justo en esta etapa espacios de participacion con la comunidad. La
decisién reafirma la concepcion que, los procesos de construccion de politicas publicas
(independientemente de los riesgos administrativos y de tiempos) deben hacer participes a
las comunidades desde la planificacion de las actividades hasta el seguimiento y evaluacion
de estas. La participacion la entiende el equipo como, una construccidn colectiva, un derecho,
un deber y un mecanismo de agencia ciudadana, por tanto, no se limita a la consulta, propende

por la concertacion y negociacion desde las primeras etapas de la politica publica.

En la etapa de alistamiento para la formulacion de la PPE se considerd pertinente abrir
los siguientes espacios con las comunidades:
a) Mesas de articulacion con la academia.
b) Mesas de mapeo de contribuciones con ciudadania.
c) Mesas de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos.
d) Mesas de socializacion del proyecto de PPE y su esquema de participacion.
e) Grupo focal para la construccién de cartografia de representaciones escolares y

primeros postulados comunitarios.

@ ;D
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A continuacion, se describe el contenido de estas y los principales resultados

obtenidos en el primer contacto con la comunidad.
1.1 Mesas de articulacion con la academia

Este espacio se abri6é con el objetivo de: Crear alianzas estratégicas y acciones de
trabajo articulado con Observatorios Sociales, Grupos de Investigacion y Facultades Ciencias
Sociales y Educacion de Universidades publicas y privadas del distrito de Cartagena, para
asegurar el acompafamiento y aporte académico durante la implementacion del proyecto de

construccion de Politica Publica Educativa del Distrito, periodo 2021 a 2023.

Las acciones especificas desarrolladas: i) Presentar acciones o intenciones de
articulacion interinstitucional con universidades segun necesidades propias de los
componentes del proyecto, estos: movilizacion social, comunicacion, prensa y disefio e
investigacion financiera y presupuestal, para la creacion de alianzas de asistencia técnica en
el marco de la gestion del proyecto de construccion de PPE. ii) Validar con los actores
participantes las metodologias propuestas, la focalizacion realizada, los propositos de los
escenarios de participacion ciudadana y las intenciones investigativas en el marco de la
implementacién del proyecto de construccion de PPE. iii) Consolidar alianzas estratégicas
con las universidades participantes para el acompafiamiento en las etapas de Alistamiento,
Agenda Pablica y Formulacion del proyecto de PPE del distrito.

La metodologia usada fue la siguiente:

Los encuentros para el establecimiento de articulaciones con la academia se
desarrollaron desde la modalidad virtual, bajo la siguiente linea: i) Se extendié bienvenida a
los asistentes, ii) Se present6 al equipo formulador y los asistentes, iii) Apoyados en una

presentacion en PowerPoint se socializo el contexto y generalidades del proyecto de PPE.

Para el desarrollo del objetivo principal de la jornada, se utilizaron las funcionalidades

de la aplicacion web Padlet (ver ilustracion 1) para la identificacion con los asistentes de:
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1. Recomendaciones generales para la construccion de la PPE segun experiencia del
actor consultado.
2. Articulaciones interinstitucionales a partir de competencias del actor consultado.

3. Compromisos de la jornada: resultado de las discusiones desarrolladas durante la

jornada de trabajo.

La aplicacion web facilitd presentar a la poblacién participante el instrumento de
recoleccion de datos, al tiempo, organizar la informacién que se discutia sobre los asuntos
mencionados. Una integrante del componente de Movilizacion Social era la encargada de
presentar las preguntas y provocar la discusion, otra, transcribia y organizaba la informacion

discutida en la matriz proyectada en la aplicacion.

llustracion 1. Instrumento de recoleccidn de informacion mesas de articulacién con la academia

6
Proyecto de formulacion de Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena

Recomendaciones generales i Articulaciones i Compromisos :
Para el proceso de construccion de la PPE Posibles formas de trabajo conjunto Resultados de la jornada

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021

1.1.1 Participantes de las mesas de articulacion con la academia
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A continuacion, se describe la poblacion participante convocada a las mesas de
articulacion con la academia, haciendo referencia a la modalidad, la fecha y en nimero de

actores participantes en cada uno de estos encuentros:
Tabla 1

Participantes mesa de articulacion con academia

Participante Modalidad Fecha NuUmero de
participantes

Laboratorio de cultura

ciudadana y Semillero de Virtual 28/09/2021 3
Politicas Publicas

Participacion y Desarrollo.

Universidad de Cartagena.

Universidad Tecnol6gica de

Bolivar - Programa de Virtual 01/10/2021 1
Comunicacion Social.

Observatorio ODESCOMPAZ

Universidad de Cartagena. Virtual 04/10/2021 1
Universidad Tecnol6gica de
Bolivar Grupo De Virtual 04/10/2021 2
Investigacion e Innovacion
Educativa.
Universidad Jorge Tadeo
Lozano - Programa de Virtual 06/10/2021 1
Comunicacion Social.

Total 5 mesas 8

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021
1.1.2 Principales resultados de la jornada
Los principales resultados de la jornada de articulacion con la academia se

comprenden desde tres (3) aspectos especificos: i) Recomendaciones generales. ii) Posibles

articulaciones. iii) Compromisos de la mesa; a continuacion, se describen cada uno de estos

asuntos:
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a) Recomendaciones generales

Las recomendaciones que surgieron de las mesas de articulacién con la academia, se
encuentran encaminadas a los procesos de acompafiamiento activo por parte de las
universidades como actores claves en el proceso de construccion de PPE, por tanto, se

resaltan las siguientes proposiciones realizadas durante el desarrollo de las mesas:

La primera, se relaciona con brindar acompafiamiento desde dos (2) actores claves: i)
Los semilleros y grupos de investigacion, partiendo de la vinculacion de los semilleristas. ii)
Los jovenes estudiantes que se encuentran en sus procesos de practicas formativas; frente a
esta accion, se destaco la importancia de establecer claridades referentes a las funciones y
acciones a desarrollar por la poblacion estudiantil. En este punto, se resalta que la vision de
los actores consultados varia en tanto al nivel de participacion e implicaciones en el proceso,
por una parte, se destaca el direccionamiento del proceso de acompafiamiento a resultados
eminentemente académicos, mientras que otros, enfatizan una implicacion directa en las
actividades propuestas desde el esquema de participacion para la vigencia 2022, por lo tanto,
la importancia de establecer vinculaciones directas y formales gestionadas a través de un

convenio interinstitucional.

De igual forma, entre las recomendaciones a tener en cuenta en el proceso de
formulacion de la PPE se destaca el poder articular a la poblacion académica con las
actividades culturales y sociales que se implementan en la ciudad de Cartagena, rescatando
la importancia de trabajar y adelantar el proceso de PPE desde una vision intersectorial, con
el fin de no perpetuar el desconocimiento y desconexién que hoy existe por parte de la

ciudadania frente a las politicas publicas que se estan implementando en la ciudad.

Por otra parte, se encuentran las recomendaciones metodoldgicas del proceso, que
radican en la importancia de consultar y establecer alianzas con universidades publicas y
privadas que tengan en su plan de estudio Facultades de Educacion, actores que podrian
aportar de manera determinante a través de su bagaje tedrico y su experiencia en la préactica
al proceso de formulacion de la PPE y en el disefio y validacion de metodologias a

implementar en los diversos escenarios de participacion social, teniendo en cuenta la
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importancia de que los procesos metodoldgicos se encuentren sujetos a las caracteristicas y

particularidades de cada uno de los actores y sectores focalizados.
b) Posibles articulaciones con la academia

En el siguiente apartado se describen las posibles articulaciones enunciadas por los
cinco (5) actores convocados a las mesas de articulacion con la academia; sefialando de
manera especifica las intenciones de articulaciones que surgieron en cada uno de estos

espacios:

I.  Semillero de Politicas Publicas, Participacion y Desarrollo y Laboratorio de

Cultura Ciudadana

En el encuentro con el semillero de Politicas Publicas, Participacion y Desarrollo y el
Laboratorio de Cultura ciudadana de la Universidad de Cartagena, surgi6 la posibilidad de
articulacion a partir de estas dos (2) entidades, quienes pudieran brindar apoyo y
acompafiamiento al proceso de formulacion de la PPE, planteando asi, dos (2) escenarios

posibles.

El primer escenario, parte de una articulacion con el semillero de Politicas Publicas,
Participacion y Desarrollo, mediante el cual se pudieran interconectar acciones de trabajo
articulado a partir de la vinculacion de estudiantes semilleristas que manifiesten interés
académico de participar en el proyecto de PPE, esto, sujeto a procesos y resultados
académicos, pensados desde acciones especificas encaminadas a: documentacion de

tematicas, revision documental y redaccién de documentos.

Por otra parte, se destacan las intencionalidades de acompafiamiento del Laboratorio
de Cultura Ciudadana, en funcién de servir como una venta de difusion del proceso de PPE
en las redes sociales, con el propdsito de brindar informacion referente y visibilizar las

acciones y actividades desarrolladas en la fase de agenda publica de la PPE.
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Il.  Programa de Comunicacion Social - Universidad Tecnoldgica de Bolivar

En la mesa de articulacién con el programa de Comunicacién Social de la Universidad
Tecnologica de Bolivar se identifico una amplia disposicion para participar en el proceso de
formulacion de la PPE, en tanto que, se manifestaron diversas acciones y escenarios desde
los cuales la Universidad Tecnoldgica de Bolivar se podria sumar a la iniciativa de ciudad y
referenciarse como un espacio de concertacion e integracion de los actores y sectores
estratégicos focalizados para el proceso de formulacién de la PPE en su etapa de agenda
publica; en este sentido, las acciones de articulacion sefialadas por la representante del
programa de comunicacion social se direccionan hacia:

A. Atrticulaciones con semilleros y laboratorios: a través del semillero de Comunicacion
y Educacion que trabaja contenidos de alfabetizacion, podcast y procesos de
produccién radial en las escuelas publicas de la ciudad y la participacion del
laboratorio de comunicaciones para la produccion de piezas comunicativas de las
actividades que se implementen en la vigencia 2022.

B. Articulaciones referentes a la investigacion y sistematizacion: frente a los procesos
de investigacion y sistematizacion que hoy se encuentran direccionados desde la PPE,
la Universidad Tecnologia de Bolivar expresé su interés manifiesto de articular y
vincular los contenidos de las asignaturas de investigacion cualitativay comunicacion
y desarrollo con el proceso de PPE que se esta implementando en la ciudad.

C. Articulacion para el proceso de practicas formativas: vinculacion de los estudiantes
al proceso de formulacion de la PPE en el marco de précticas profesionales, para ello,
se establece la realizacion de actividades encaminadas a: mesas de trabajo para
hacer reporteria, toma de registro fotografico y entrevistas a la comunidad sobre los
aportes a la construccion de la PPE, realizacion de piezas comunicacionales que
contribuyan a divulgar el proceso y ser documentos memorias de la formulacion de
la PPE.

D. Asesoria el taller de liderazgo de la PPE: teniendo en cuenta la participacion de la

universidad en el trabajo con la escuela de liderazgo publico en convenio con el
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colectivo TRASO, surge la iniciativa de apoyar y asesorar el proceso metodoldgico
del taller de liderazgo propuesto para el trabajo con comunidad.

E. Uso de las instalaciones universitarias: esta propuesta surge como una iniciativa para
que la universidad puede servir como un escenario de socializacion y hacer uso de
sus instalaciones para realizar las mesas de trabajo proyectadas con la comunidad
educativa para el afio 2022, para ello, se sefiala la importancia de presentar a la
iniciativa desde la PPE a la Vicerrectoria Académica o de Extension.

I11.  Grupo De Investigacion e Innovacion Educativa - Universidad Tecnoldgica de

Bolivar

En la mesa de articulacion con el Grupo de Investigacion e Innovacién Educativa se
ratificd la disposicion de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar de participar de manera
activa de las acciones y actividades que configuran el proceso de formulacion de la PPE, por
tanto, las intencionalidades manifestadas desde el semillero se relacionan con rescatar
experiencias significativas en materia de Politica Publica que se han adelantado desde la
universidad y que pueden contribuir a la construccion de la PPE, apoyar en la produccién de
articulos cientificos resultados del proceso de construccion de la PPE y vincular a los
estudiantes que pertenecen a los grupos o semilleros de investigacion a las actividades

propias de la PPE para la generacion de experiencias.
IV. Observatorio ODESCOMPAZ Universidad de Cartagena

La posibilidad de articulacion con el observatorio ODESCOMPAZ permite
proyectarlo como un actor estratégico para el acompafiamiento activo en las mesas de trabajo
a implementar en la vigencia 2022; en este sentido, y atendiendo a las competencias del
Observatorio y siendo consecuente con su accionar en el territorio, las posibles articulaciones
con el proceso de PPE se manifiestan desde unas acciones intencionadas que contribuyen al
trabajo de campo a desarrollar en comunidad, al levantamiento de la linea base y al proceso

de formulacion de la PPE, en tanto que permiten:

En un primer momento, visionarlos como un aliado potencial para el proceso de

convocatoria, teniendo en cuenta que a traves de sus bases de datos se puede localizar a la
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poblacion victima del conflicto armado y a las organizaciones sociales presentes en el
territorio que trabajaban con esta poblacién, para que puedan ser convocadas y participar de
las mesas de trabajo; desde un segundo espacio se plantea un trabajo cohesionado con la PPE
partiendo de la articulacion con el trabajo de la Politica Publica de Juventudes y Educacion
para la Paz con la implementacién de la PPE y ademas, se proyecta poder generar un articulo

de investigacion que pueda tributar a las lineas de investigacion del Observatorio y de la PPE.

Finalmente, en materia de acceso a fuentes de informacion se plantearon dos (2)
aspectos importantes: facilitar el uso de los Sistemas de Informacion con los que trabaja el
Observatorio que permitan realizar la triangulacion y el analisis de la informacion levantada
desde la PPE y compartir insumos de investigaciones adelantadas por el Observatorio para

que puedan servir como referentes de la PPE.
V. Programa de Comunicacion Social — Universidad Jorge Tadeo Lozano

Las posibles acciones que en materia de articulacién surgieron de la mesa de trabajo
con el programa de Comunicacion Social de la Universidad Jorge Tadeo Lozano se enfocaron
al apoyo y articulacion directa con el componente de comunicacion, prensa y disefio de la
PPE, por tanto, la propuesta de trabajo conjunto se encamina hacia la realizacion de piezas
comunicativas como videos, podcast y contenidos para historias en redes sociales, referenciar
experiencias significativas adelantadas por las instituciones educativas en temas de culturay
documentar experiencias significativas a partir de los principios de participacion, diversidad,

inclusion e innovacion del proceso de formulacién de la PPE.

Ademas, es importante sefialar que se manifesto la intencion de poder vincular a los
estudiantes que hacen parte de la clase de narrativa sonora con pacto global al proceso de
PPE para que puedan desarrollar trabajo sonoro, audiovisual y de cubriendo, todo esto

organizado en el contexto de las clases educativas.
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c) Compromisos

En la siguiente tabla se enuncian los compromisos establecidos en las mesas se
articulacion con la academia, los mismos surgieron a partir de las posibles propuestas de

articulacion expresadas, de acuerdo con la competenciay el alcance de participacién previsto

por cada uno de los actores consultados.

Tabla 2

Compromisos establecidos con los participantes de las mesas de articulacion con la academia

Participante

Compromiso

Laboratorio de cultura
ciudadana y Semillero de
Politicas Publicas
Participacion y Desarrollo.
Universidad de Cartagena

Informar sobre la posible vinculacién de semilleristas al proceso
de investigacion desarrollado desde el componente de
Movilizacion Social de la PPE.

Programar una mesa de trabajo para presentar la focalizacion de
actores y sectores estratégicos que intervienen en el tema de
educacion en el Distrito de Cartagena.

Universidad Tecnolégica de
Bolivar — Programa de
Comunicacion Social

La proxima mesa de trabajo se realizara con otros invitados
como los semilleros de educacién y comunicacion y un
representante del laboratorio de comunicaciones con el propdésito
de puntualizar y definir las acciones a desarrollar en el proceso
de construccion de la PPE.

Gestionar una proxima mesa de trabajo donde se definiran los
acuerdos en el marco de una carta convenio.

La préxima mesa de trabajo se desarrollara de manera presencial
en las sedes de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

Observatorio
ODESCOMPAZ
Universidad de Cartagena

Establecer en un modelo de convenio y articulacién con el
observatorio las acciones puntuales a desarrollar.

Programacién de una proxima mesa de trabajo para validar el
convenio interinstitucional.

Universidad Tecnolégica de
Bolivar Grupo De
Investigacion e Innovacién

Establecer en un modelo de convenio y articulacién, las acciones
puntuales a desarrollar por los estudiantes en précticas y
semilleristas.

Programar una préxima mesa de trabajo para validar el convenio
interinstitucional.

Programar reunién interna (Universidad Tecnologica De

Educativa Bolivar) entre decanos para socializar el proceso de PPE con el
fin de establecer apoyo integral en el proceso de construccion de
la PPE.
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Programar encuentro entre el equipo de PPE y los representantes
de la Universidad Tecnolégica de Bolivar para la socializacion
del proyecto de PPE.
Identificar los casos concretos con actores de la universidad en
los que se puede realizar un trabajo articulado con la PPE.
Universidad Jorge Tadeo Programar un préximo encuentro para concretar las acciones de
Lozano — Programa de trabajo articulado.
Comunicacion Social. Formalizar mediante un acuerdo convenio las acciones a
implementar de manera articulada.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021

A nivel general, este espacio permitio ratificar la importancia del trabajo articulado
con las universidades publicas y privadas de la ciudad, partiendo en primera instancia del
reconocimiento del derecho y deber que tiene la academia de ser protagonista y ejercer
participacion activa en los procesos de construccion de politica publica, de alli la importancia
de propender por su movilizacion para que como actores sociales puedan sumarse a la

construccion de la PPE como una iniciativa de ciudad.

Ademas, es fundamental precisar que el actor academia reviste gran importancia en
las etapas de la politica, debido a la experiencia forjada que los grupos y semilleros de
investigacion poseen desde el estudio de las politicas publicas como objeto de conocimiento,
del estudio de los cuatro (4) principios que hoy fundamentan el proceso de formulacién de la
PPE y la experiencia en practica en relacion a su accionar y su trabajo académico, por tanto,
estos aspectos esenciales se constituyen en puntos de interseccién permiten apalancar

esfuerzos con la academia para el proceso de formulacién de la PPE.

Asi mismo, es de resaltar que la vinculacion de la poblacion estudiantil a la
formulacion de la PPE contribuye al proceso de formacion integral de los estudiantes,
teniendo en cuenta que algunos suelen desarrollar su proceso formativo desarticulados y
desconectados del contexto educativo, politico, econdmico, social, cultural en el que se
encuentra inmersa la ciudad, de alli que la construccién de la PPE se visione como una

necesidad imperiosa y de gran interés para el Distrito de Cartagena.
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1.2 Mesas de mapeo de contribucion con ciudadania

Las mesas de mapeo de contribuciones con la ciudadania se plantearon el objetivo de:
Mapear a través de grupos focales las contribuciones de diferentes actores y sectores
estratégicos de la educacion distrital y nacional, para identificar aportes en materia de
acciones articuladas, focalizacion de participantes y metodologias de convocatoria, trabajo y
gestion comunitaria, con el fin de, aunar esfuerzos para la construccion participativa,

inclusiva, diversa e innovadora de la Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena.

El propdsito especifico de la mesa fue reconocer el saber acumulado y los aportes de
cada uno de los diferentes actores pertenecientes a las zonas, rurales, insulares y urbanas
sobre las metodologias de trabajo comunitario, actores claves en el territorio y la gestion

comunitaria que se debe tener en cuenta en el proceso de formulacion de la PPE.
La metodologia implementada para el desarrollo de estas mesas fue la siguiente:

Las jornadas de trabajo se desarrollaron bajo la modalidad virtual, el principal reto,
encontrar el modo para posibilitar la interaccion entre la poblacion participante y el equipo
formulador, por eso, para dar apertura del espacio: i) Se extendio la bienvenida a la poblacion
participante. ii) Se realizd la presentacion del equipo formulador de la PPE y se abrid un
espacio para la presentacion de los participantes de la mesa. iii) Se socializ6 el contexto y las
generalidades de la PPE y el esquema de participacion proyectado. iv) Metaplan para la

identificacion de expectativas, acciones de articulacion y actores claves en el territorio.

En este sentido, y para dar cumplimiento al objetivo principal planteado para la
jornada, para realizar el mapeo de contribuciones se utilizaron las funcionalidades de la
plataforma digital Padlet, con el proposito de levantar con la poblacion participante
informacion referente a tres (3) lineas principales, cada una, enunciadas a partir de preguntas
orientadoras, que regeneraron el debate:

1. Expectativas del proceso de construccion de la PPE de Cartagena. ¢Qué esperas

del proceso de construccion de una PPE en la ciudad de Cartagena?
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2. Acciones de trabajo articulado para la formulacién de la PPE. ;Como podriamos
trabajar de forma articulada para la formulacion de la PPE?
3. ldentificacién de organizaciones claves en el territorio. ;Qué organizaciones del

territorio deben tenerse en cuenta para la formulacién de la PPE?

De esta forma, la plataforma digital facilité presentar a la poblacion participante el
instrumento de recoleccion de datos y organizacion de la informacion que se discutia sobre
las tres (3) lineas principales abordadas en el encuentro, ademas, permitio realizar el proceso
de validacién con la poblacion frente a la organizaciéon de la informacion discutida en el

encuentro.
1.2.1 Participantes de las mesas de mapeo de contribuciones con ciudadania

Las mesas de mapeo de contribuciones con la ciudadania se desarrollaron mediante

tres (3) encuentros, a continuacion, se especifican los actores participantes de la jornada.

Tabla 3

Participantes de las mesas de mapeo de contribuciones con ciudadania

Participante Modalidad Fecha NuUmero de
participantes

Lideresas y lideres Virtual 05/10/2021 7
comunitarios
Diversidad de género mujeres Virtual 11/10/2021 6
Madres comunitarias y agentes Virtual 12/10/2021 29
pedagdgicas

Total 3 mesas 42

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021
1.2.2 Principales resultados de la jornada
a) Expectativas a nivel general frente a la formulacion de la PPE

Las expectativas referidas al proceso de formulacion de la PPE de los lideres y

lideresas comunitarias, las mujeres y las madres comunitarias y agentes pedagogicas giran
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en torno a la materializacion de sus propuestas e iniciativas en la PPE desde programas, lineas
y acciones concretas que propendan por la transformacién y el cambio social que necesita

con urgencia el sector educativo en la ciudad de Cartagena.

En concordancia, las expectativas referidas por la ciudadania frente al proceso de
construccién de la PPE se agrupan en cinco (5) aspectos: i) Convocatoria masiva. ii)
Desarrollo de habilidades y competencias. iii) Rescate del enfoque étnico de las comunidades
y el trabajo con los docentes nativos de la comunidad. iv) Trabajo con los jovenes de las

comunidades. v) Educacién en derechos sexuales y reproductivos.

El primer aspecto se relaciona con un proceso de convocatoria masivo direccionado
a través de las instituciones educativas y las redes sociales, que articule a los diferentes
actores de la comunidad educativa, y que garantice la participacion representativa de la
poblacion objeto de la PPE, a partir de uno (1) o dos (2) integrantes por comunidad rural e

insular.

Un segundo aspecto, se encuentra referido a la importancia de enfocar los procesos
educativos al desarrollo de habilidades y competencias que permita a los habitantes de la
ciudad de Cartagena responder a las necesidades y demandas sociales, con el fin de tener la
oportunidad de participar en el crecimiento y desarrollo de la ciudad a través de diferentes
escenarios sociales. Asi mismo, se visibilizO como un aspecto esencial el acompafar y
fortalecer las competencias genéricas, de lectura critica, razonamiento cuantitativo y de
inglés, debido a que los jovenes llegaran con maultiples deficiencias a las instituciones

educativas de carécter superior.

Por otra parte, se destaca como un proceso fundamental apostarle desde la
formulacién de la PPE al rescate y visibilizacion del enfoque étnico, con el fin de propender
por la garantia de los derechos colectivos en educacion, formulando acciones concretas que
se direccionen hacia mejorar y transformar la educacion impartida en los territorios de las
comunidades étnicas; siguiendo esta misma linea, se enfatiz6 en la importancia que desde las

acciones proyectadas en la PPE se pueda articular de manera directa el trabajo con los jovenes
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de las comunidades rurales e insular, con el proposito de prepararlos en su formacion docente
y que ademas, a las instituciones educativas presentes en el territorio se puedan vincular

docentes nativos de la comunidad.

Frente al trabajo con los jovenes, surgid la posibilidad de fortalecer la vocacién de
liderazgo y apalancar e impulsar las iniciativas que se vienen gestando en las diferentes
comunidades, con el fin de que puedan asumir el papel de veedores ciudadanos en el proceso
de formulacion de la PPE, con el propdsito de crear en la conciencia social la necesidad de
que como titulares del derecho a la educacion puedan exigir y generar la presion social para
que en los procesos de monitoreo y seguimiento de la PPE las personas tengan voz, voto y

capacidad decisoria.

Finalmente, otro aspecto que se destaco en las mesas de mapeo de contribuciones con
la ciudadania fue el concerniente a la relevancia que adquiere impartir educacion en derechos
sexuales y reproductivos en las instituciones de publicas y privadas de la ciudad, y a su vez,
impulsar el desarrollo de proyectos formativos que buscan prevenir la violencia de género

desde las escuelas.

b) Posibles acciones de trabajo articulado

A continuacion, se describen las posibles acciones de trabajo articulado con cada uno

de los actores que participaron de las mesas de mapeo de contribuciones con la ciudadania:

I. Lideresasy lideres comunitarios

Como acciones articuladas las lideresas y lideres comunitarios manifestaron la
importancia de trabajar con las instituciones locales de la Alcaldia y locales nacionales que
trabajan en los territorios rurales e insulares, lo cual permita realizar una mejor
administracion de los recursos financieros destinados al sector educativo, con el propésito de
disminuir las brechas educativas y garantizar condiciones de acceso, permanencia y calidad

educativa a las poblaciones mas vulnerables e historicamente discriminadas.
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Asi mismo, se destaco la importancia de mancomunar esfuerzos con las instituciones
y organizaciones sin &nimo de lucro, para trabajar de manera cooperativa, direccionando y
articulando procesos y proyectos, teniendo en cuenta que las mismas, poseen un amplio
espectro de las necesidades educativas de las comunidades en las que tienen incidencia, pero,
ademas tienen una vision determinante en relacion a las intervenciones de caracter inmediato
que se necesitan en los territorios, para que los procesos educativos que se direccionen en
una politica publica apunten a una educacion de calidad y pertinente con el contexto en el

que se desenvuelven las comunidades.

lHustracion 1. Mapeo de contribuciones con lideresas y lideres comunitarios

Acciones articuladas/organizaciones presentes en el territorrio.

Realizar convocatoria masiva a Trabajar con las

través de los colegios y las redes instituciones locales

sociales para dar participacion a de la Alcaldia y local

1-2 integrantes por comunidad. nacional que trabajan

en los i

Una ruta para articular con los para dar un mayor X para ;

diferentes actores de la comunidad uso a los recursos. Colegios privados

y mejorar la calidad educativa. izack R de 1a Zona Norte y
con la Universidad

Jorge Tadeo Lozano.

La educacién debe enfocarse al

desarrollo de habilidades y i

competencias para que los Representantes a
habitantes de la ciudad de Cartagena i k- Consejos
tengan la oportunidad de participar 3 = ¢ i

en su crecimiento y desarrollo.

Rescatar el idioma Rescatar el enfoque
en funcién de la étnico de las
Mlad pars : i

mostrar la riqueza mejorar y

cultural, histérica y transformar la

1a tradicion y riqueza educacion; ademas

que tiene la ciudad preparar a los

de Cartagena. jovenes de las
comunidades para
que puedan trabajar

Trabajar con como docentes en su

docentes nativos de comunidad.

la comunidad.

Fuente: Mesa de mapeo de contribuciones con lideresas y lideres comunitarios, 2021
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Il.  Diversidad de género mujeres

Las acciones de trabajo articulado en la mesa de diversidad de género mujeres se
centraron en dos (2) aspectos relevantes, identificados desde la experiencia, la practica social
y de la labor de las mujeres en los territorios o desde sus escenarios de trabajo: i) Articulacion
con instituciones educativas de caracter superior. ii) Representacion legitima de actores y

sectores que participaran en el proceso de la PPE. (ver ilustracion 3)
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llustracion 2. Mapeo de contribuciones con Movimiento Social de Mujeres

Mapeo de contribuciones

mos hacer en conjunt 1 Organizaciones cla el territorio

s trabajar de forma articu

Fuente: mesa de mapeo de contribuciones con Movimiento Social de Mujeres, 2021
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El primer aspecto se encuentra referido a la labor que se realiza dentro del semillero
de investigacion Nuevo género de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, a partir del cual la
PPE podria retomar investigaciones afines a las violencias contra las mujeres y la diversidad
de género, que son transcendentales para abordar en una PPE; ademas, se rescata la
importancia de vincular a los estudiantes que se encuentran en su proceso de practica

formativa para incentivar y motivar los procesos de investigacion en PPE.

Por otra parte, como un aspecto de caracter fundamental se encuentra la importancia
de determinar quiénes son los actores que van a participar y cuales son las organizaciones y
sectores que se deben involucrar para poder generar la legitimidad de la PPE, es decir, un
proceso planteado a partir de la representatividad de la poblacidn beneficiaria y cooperante,
pero, que a su vez, se encuentre planeado desde la masificacion del proceso de convocatoria
y la importancia de determinar dentro de la esta poblacion, quienes son las personas que van
a representarlos en el proceso de construccion de la PPE; de alli, la importancia manifiesta
de escoger representantes de cada uno de los actores y sectores focalizados, quienes realicen

las veces de veedores ciudadanos y acompafien el proceso de la PPE.
I11.  Madres comunitarias y agentes pedagdgicas

En el proceso de formulacion de la PPE para las madres comunitarias y agentes
pedagdgicas es fundamental reconocer la incidencia de su labor en el desarrollo integral de
los nifios y nifias, por tanto, resaltan la importancia de crear acciones desde la PPE
direccionen el reconocimiento de las formas y métodos de ensefianza-aprendizaje que se
imparten desde la educacion inicial para la atencion integral a la primera infancia, con el
propdsito de que la educacion inicial pueda ser reconocida como esencial y determinante en
el desarrollo fisico, social y cognitivo, debido a que se centran en el potenciamiento de las

habilidades cognitivas, sensoriales, motrices, sociales y emocionales de los nifios y las nifias.

Por otra parte, se destacO la importancia de realizar un trabajo articulado entre los

hogares de bienestar familiar y las instituciones educativas oficiales, con el proposito de
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favorecer el transito armoénico, oportuno y pertinente de los nifios y las nifias en su proceso

educativo, lo que garantice la continuidad y permanencia en el sistema educativo.

lustracion 4. Mapeo de contribuciones con madres comunitarias y agentes pedagogicas

Mapeo de contribuciones
Proyecto fo

mulacion de la Politica Publica E

Lo que esperas

¢Qué esperas del proceso de construccion de la
Politica Publica Educativa de Cartagena?

Que se reconozca que los procesos educativos de  :

las entidades publicas educativas carecen de apoyo
del distrito y de la posibilidad de ser de calidad.

Educacién a la familia como pilar fundamental.

Lograr conocer las necesidades reales de los
estudiantes, para brindar una solucién integral y de
calidad.

Conocer las verdaderas necesidades y brindar
soluciones a las problematicas que se tienen en
materia de educacin inicial.

Prestar un espacio donde la calidad de la
educacion inicial sea un servicio con excelencia
donde los nifios y nifias se sientan cémodos y
desarrollarse.

Articulacion entre los hogares de bienestar y las
instituciones publicas: diferentes formas de
ensefianza.

Lo que podemos hacer en conjunto

¢Cémo podriamos trabajar de forma articulada para la
formulacién de la PPE?

Organizaciones claves en el territorio

¢Qué organizaciones del territorio debemos tener e
cuenta para la formulacion de la PPE?

Articulacion con el ICBF

Concejo comunitario

Mesa articulacién ICBF+SED
(Preescolar) +Madres y agentes pedagdgicas
(Pedagogias)

Fuente: mesa de mapeo de contribuciones con madres comunitarias y agentes pedagdgicas, 2021

c) ldentificacidon de actores claves en el territorio

Los actores en el territorio identificados como clave por su trabajo de impacto e

incidencia en el fortalecimiento educativo, econdmico, politico, cultural y social del

territorio, abarcan la institucionalidad que acompafia desde sus proyectos a los territorios y

los actores locales que desde sus gestiones han incidido en la transformacion del territorio.

La identificacion de estos actores y organizaciones, desde la perspectiva de la

ciudadania surge en el marco de acompafar los procesos de convocatoria y participacion de

las actividades previstas, pero, ademas que se pueda identificar y conocer el apoyo y las
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competencias institucionales que cada una de las organizaciones sefialadas aporta al proceso

de formulacién de la PPE.

lustracion 5. Organizaciones y actores claves identificados por la ciudadania

Sector privado y
turistico Secretario de
Educacion de las

Universidades organizaciones

comunales
Movimiento de Comision de
mujeres de educacion en los
Cartagena territorios

Actores y organizaciones Agencias locales

Escuela Taller gubernamentales

de Cartagena y agencias
nacionales

Rectores y

Grupos
organizados en personeros de la
los territorios s ielonss
. Educativas
Concejo
Comunitario y
representantes de ICBF
los Concejos
Directivos

Fuente: producto de las relatorias de mapeo de contribuciones con ciudadania, SED-2021
1.2.3 Compromisos de la jornada

A continuacion, se especifican los compromisos establecidos con cada uno de los

actores participantes en las mesas de mapeo de contribuciones con ciudadania:
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Tabla 4

Compromisos establecidos con los participantes mesas de mapeo de contribuciones con
ciudadania

Participante Compromiso
Comunicarse con los lideres y lideresas para solicitar contacto
Lideresasy lideres de los Secretarios de Educacion de las organizaciones
comunitarios comunales, de la Comision de Educacién de los territorios y

actores y sectores claves que trabajan en las comunidades.
Crear una mesa de trabajo para identificar practicas sociales,
proyectos y programas que se estén desarrollando en las
instituciones educativas, con el fin de reconocer las acciones
Diversidad de género estratégicas que se puedan incluir en el documento normativo del
mujeres proyecto de politica pablica educativa.
Crear un espacio para articular proyectos, desde la direccion de
practicas e investigacion de la facultad de Ciencias Humanas y
Sociales del Tecnolégico Comfenalco.
Crear una mesa de trabajo articulado con actores como: ICBF,
Secretaria de Educacion, Ministerio de Educacion y madres
Madres comunitarias y comunitarias y agentes pedagdgicas donde se aborden tematicas
agentes pedagdgicas relacionadas con el transito armonico y los procesos pedagdgicos
implementados que favorezcan a los nifios y nifias.

Fuente: elaboracion propia, componente de Movilizacion Social, SED-2021

Convocar este espacio con la ciudadania permitié reconocer la importancia de la
participacién ciudadana como un principio fundamental en el proceso de construccion de
PPE, sin embargo, para que el proceso de participacién no se limite Unicamente a un
escenario de practica deseable o ideal, es importante desde el ambito institucional y social
acortar la brecha entre los funcionarios y ciudadanos sobre las expectativas en torno a los
procesos de participacion ciudadana y lo que se espera que surja de los mismos, es decir,
propender porque estos escenarios de interaccion, permitiran develar sentidos, aspectos y
componentes de la realidad desde las experiencias, actitudes, creencias y reflexiones tal como

los actores sociales afirman ocurren en sus contextos inmediatos.

Por otra parte, las mesas de mapeo de contribuciones con la ciudadania permitieron

identificar los aportes que cada actor desde su contexto puede dar al proceso de construccidn
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de la PPE, partiendo precisamente del reconocimiento de las experiencias significativas
vivenciadas en el contexto en que se desenvuelven; ademéas facilitd reconocer las
caracteristicas y particularidades especificas que se deben tener en cuenta en funcion de la
convocatoria a la comunidad para los escenarios de participacion designados para la

construccion colectiva de la PPE.
1.3. Mesas de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos

Las mesas de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos de la ciudad se
abrieron con el propdésito de: Mapear a través de grupos focales las contribuciones de
diferentes actores y sectores estratégicos de la educacion distrital y nacional, para identificar
aportes en materia de acciones articuladas, focalizacion de participantes y metodologias de
convocatoria, trabajo y gestibn comunitaria, con el fin de, aunar esfuerzos para la
construccion participativa, inclusiva, diversa e innovadora de la Politica Publica Educativa

del Distrito de Cartagena.

Las acciones especificas desarrolladas durante esta jornada consistieron en: i)
Presentar las generalidades del proyecto de PPE: escenarios, actividades y metodologias
constitutivas de las etapas de construccion segun el ciclo de Politicas Publicas Distritales. ii)
Identificar aportes del sector convocado en materia de gestion comunitaria, metodologias y
focalizacion de actores en el proyecto de PPE. iii) Consolidar acciones de trabajo articulado
con los sectores estratégicos para la implementacion participativa e inclusiva del proyecto de
PPE.

La metodologia implementada en las mesas de mapeo de contribuciones con sectores

estratégicos fue la siguiente:

Los encuentros se desarrollaron de manera virtual y presencial, lo que significo un
constante redisefio y adaptacion por parte del componente de movilizacion social, puesto que,
se hacia necesario adaptar las herramientas a las intencionalidades de trabajo con cada uno
de los actores participantes, es asi que en este espacio: i) Se hizo la presentacion de la

poblacién participante y del equipo formulador de la PPE que asistié a la mesa. ii) Se
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socializo el contexto general de la PPE y los escenarios de participacion ciudadana dispuesto.
iii) Se implementd la técnica del Metaplan para la identificacion de expectativas, acciones de

articulacion y actores claves en el territorio.

Es importante resaltar que el desarrollo de la metodologia con algunos actores
participantes estuvo sujeto a modificaciones relacionadas con las dindmicas propias en las se
desarrollaba el encuentro y con el alcance y especificidad de su contribucion al proceso de
PPE.

1.3.1. Participantes de las mesas de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos

La poblacion participante de las mesas de contribuciones con sectores estratégicos se

sefiala a continuacion:
Tabla 5

Participantes de las mesas de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos

Participante Modalidad Fecha Numero de
participantes

Fundacion ExE: Empresarios

por la Educacion Virtual 07/10/2021 2
Plan Distrital de Lectura,
Escritura y Oralidad. Virtual 07/10/2021 9

Politica Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares.

FIAN Colombia Presencial 14/10/2021 2
Politica Publica de
Discapacidad Virtual 10/11/2021 1

Politica Publica de
Discapacidad.

Estrategia Unicos e inagotables Presencial 30/11/2021 3
de la Secretaria de Educacion
Distrital

Total 7 mesas 17

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021
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1.3.2 Principales resultados de la jornada

Los principales resultados de la jornada de articulacion se comprenden desde dos (2)
aspectos especificos: i) Alianzas para la ejecucion de la PPE. ii) Compromisos surgidos de

los encuentros realizados.

a) Alianzas para el proceso de formulacion de la PPE

A continuacion, se describen las intencionalidades de acompafiamiento y alianzas
sefialadas por cada uno de los actores participantes en las mesas de mapeo de contribuciones

con sectores estratégicos.

I.  Fundacién EXE: Empresarios por la Educacion

Frente al acompafamiento de la Fundacion EXE en el proceso de formulacion de la
PPE se identificaron diversos escenarios donde pueden existir acciones puntuales y de trabajo
articulado a partir de las herramientas que maneja la fundacién, como lo son:

A. Levantamiento de informacion para sustentar el mapeo de actores e intervenciones a
realizar en la PPE e identificar de acuerdo a las teméticas a los actores a vincular al
proceso.

B. Asistencia técnica en el analisis comparativo de datos, variables e indicadores con
otros territorios, para facilitar el ejercicio comparativo del contexto educativo; el
acompafiamiento para el trabajo interno en la categoria de inclusién en las
comunidades educativas; participacion en las mesas técnicas ampliadas y reducidas
para la validacion de productos y documentos.

C. Realizar el proceso de articulacion con actores en el nivel nacional y organizaciones
internacionales que trabajan los temas especificos que se van a abordar dentro de la
construccidn de la politica publica educativa, para apoyar el analisis desde la mirada

regional, nacional e internacional.
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Il. Plan Distrital de Lectura, escritura y oralidad

Desde el Plan Distrital de Lectura, Escritura 'y Oralidad se propusieron estrategias de
articulacion con diferentes actores, sectores y entidades que vienen adelantando acciones a
favor de los procesos educativos en la ciudad, con las cuales se podrian establecer alianzas
(ver ilustracion 5), esto, con el fin de promover el trabajo en redes para fortalecer el proceso
de formulacion de la PPE.
lustracion 6. Actores y sectores estratégicos identificados desde el Plan Distrital de lectura, escritura

y oralidad

Fuente: producto de la relatoria de mapeo de contribuciones con sectores estratégicos, 2021
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I11. FIAN Colombia

Desde la mesa de mapeo de contribuciones con FIAN Colombia se plantearon
recomendaciones puntuales para tener en cuenta en el proceso de formulacién de la PPE, las
mismas se encuentran relacionadas con tres (3) aspectos: i) Trabajar el componente
etnoeducativo en proceso de formulacion de la PPE. ii) Empoderar al gobierno escolar en el
derecho a la democracia y la construccion social entendida como la capacidad de un nifio o
una nifia de ir construyendo pensamiento democratico en términos de la gestion y
construccion de politica pablica. iii) Fundamentar la importancia de que una politica pablica
construida desde un enfoque de derechos humanos legitime en el escenario social a los
titulares de derecho y a su vez, resaltar el papel que debe asumir el Estado como titular de

obligaciones.

Por otra parte, desde FIAN Colombia, se identificaron como actores claves en el
proceso de formulacién de la politica publica a: las secretarias y entidades publicas con las
cuales se debe trabajar un ejercicio de liderazgo y conexién para unificar una fuerza
institucional direccionada a la PPE; ademas, a las organizaciones de mujeres como actores

claves en el acompafiamiento de la PPE.

Finalmente, se enfatiz6 en la importancia de sistematizar la propuesta metodolégica
para la construccién de la PPE, con el proposito de convertirla en un documento que sirva

como referente para guiar un nuevo proceso de politica publica a futuro.
IV. Politica Publica de Discapacidad

El mapeo de contribuciones desarrollado con la Politica Publica de Discapacidad se
llevé a cabo en dos (2) encuentros, el primero implementado de manera virtual, desde el cual
se abordaron aspectos a tener en cuenta como el proceso de convocatoria, la focalizacion,
criterios de seleccion a tener en cuenta y el trabajo directo con las personas con discapacidad
desde los escenarios de participacion direccionados en la PPE; por su parte, el segundo

encuentro se desarrollé de manera presencial acompariados ademas de dos (2) profesionales
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de la estrategia Unicos e inagotables de la SED, el encuentro tuvo como propdsito establecer

de manera concreta las articulaciones entre la PPE y la Politica Publica de Discapacidad.

En el primer encuentro se establecieron recomendaciones (ver ilustracién 6) a tener
en cuenta para garantizar la participacion de la poblacion con discapacidad en el proceso de

formulacion de la PPE.

llustracion 7. Mapeo de contribuciones con Politica Publica de Discapacidad

Fuente: producto de la relatoria de mapeo de contribuciones, 2021

El segundo encuentro enfatizo en las acciones de trabajo articulado a desarrollar entre
la politica publica de discapacidad y la PPE, esto, a partir de cuatro (4) recomendaciones
sefialadas por los participantes en la mesa:

A. Realizar una mesa de trabajo con la poblacion rural e insular y por cada una de las
localidades de la ciudad con el propoésito de atender a los comités de discapacidad

elegidos.
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B. Realizar una mesa de trabajo de expertos con organizaciones de personas para
discapacidad.

C. Disefiar una estrategia metodologica que abarque un disefio universal y distintas
formas de representar la informacién, con el fin de evitar un desgaste en la
implementacion de las mesas; esto, para realizar las mesas de manera integrada, no
separar a la poblacion y no realizar segregacion en el proceso.

D. Capacitar al personal que acompariara el desarrollo de las mesas, para que el mismo
se direccione de manera estandarizada y se levante la informacion necesaria.

b) Compromisos

En la siguiente tabla se describen los compromisos establecidos en la mesa de mapeo
de contribuciones con sectores estratégicos, surgieron a partir de las posibles propuestas de

articulaciones.
Tabla 6

Compromisos establecidos con cada uno de los participantes mesas de mapeo de contribuciones con

sectores estratégicos

Participante Compromiso
Compartir archivo de estructura esquema de participacion a EXE
con las acciones especificas donde podrian participar, para mirar
el alcance del acompaiiamiento al equipo de politica publica

educativa.
Fundacion EXE: Empresarios — Compartir acciones que vayan emergiendo en el proceso de
por la Educacion politica plblica educativa y requieran del apoyo de la

fundacion ExE.
Definir temas de acompafiamiento que desde la dinamica propia
de la fundacion EXE crean que pueden contribuir al proceso de
politica pablica educativa.
Mesa de trabajo para apoyar con el taller de liderazgo.
Plan Distrital de Lectura, Abrirun espacio con el &rea de calidad educativa para compartir
Escritura y Oralidad. experiencias significativas en procesos de educacion llevados a
cabo por la Secretaria de Educacion Distrital.
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Politica Nacional de Lectura, Programar mesa de trabajo con el equipo integrado de la
Escritura, Oralidad y Secretaria de Educacion Distrital para socializar el proyecto de
Bibliotecas Escolares PPE.
Programar una préxima mesa de trabajo donde se socializara la
propuesta metodolégica para el desarrollo de los escenarios de
participacion de la PPE y del abordaje metodolégico
FIAN Colombia implementado por FIAN Colombia para el Plan de
Alimentacion Escolar.
Compartir informacion del diagndstico realizado por FIAN
Colombia en las escuelas.
Crear una mesa de trabajo para discutir de manera detallada el
proceso de convocatoria de los actores, estrategias y
metodologias de trabajo para la poblacion con discapacidad.
Politica Publica de Definir un espacio para acceder a un taller para el
Discapacidad fortalecimiento y alfabetizacion sobre las generalidades de
trabajo con la poblacién con discapacidad.
Establecer una mesa de trabajo con planeacion para socializar
posibles articulaciones entre las Politicas Publicas de
discapacidad y educacidn.
Realizar una mesa de trabajo con los profesionales de la SED:

Politica Publica de bilinglies, intérpretes y tiflélogo para su articulacién en las
Discapacidad mesas de puntos criticos y factores estratégicos.
Programa Unicos e Acrticular el proceso de realizacion de la encuesta para el
inagotables SED levantamiento de la linea base.

Desarrollar un disefio metodoldgico universal para trabajar con
los siete (7) tipos de discapacidad.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED-2021

Finalmente, es importante resaltar que la realizacion de las mesas de mapeo de
contribuciones con sectores estratégicos permitiéo dimensionar como un aspecto fundamental
la importancia de los mecanismos de participacion a través de los cuales los cuales diferentes
sectores de la ciudadania materializan el derecho a la participacion democratica, esto, implica
un proceso de construccion social que parte de garantizar el acceso e intervencion de la
ciudadania, actores y sectores estrategias en la toma de decisiones, proyectando y
promoviendo procesos y espacios de participacion ciudadana reflexivos y cuestionadores que
finalmente conlleven a una participacion efectiva y potencien la accion ciudadana en la toma

de decisiones publicas; de esta forma, fomentar y fortalecer los espacios de participacion
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ciudadana implica promover en las distintas fases que constituyen la politica publica los

procesos de transparencia, eficacia y efectividad.

De esta forma, es importante reconocer que los procesos de participacion se instauran
en el ambito politico con el propdsito que los ciudadanos se involucren de manera directa
con el Estado y puedan incidir en la toma de decisiones de las acciones publicas a partir de
su representacion, sin embargo, desde esta vision es importante abrir el debate en relacién a
como desde el ambito institucional se impulsa o limita el alcance de los procesos de

participacion en la construccién de politicas publicas

Por lo tanto, es importante y fundamental promover que los procesos de participacion
se propicien desde escenarios incluyentes para la construccion de la PPE en la ciudad de
Cartagena, puesto que permite que desde la institucionalidad se reconozcan a aquellos actores
que desde la comunidad académica y diversos sectores sociales juegan un papel clave y
determinante en el &mbito educativo, apostando a resaltar su conocimiento y vision en
relacién a la educacion en el Distrito, con el fin de que el proceso de construccion de Politica
Publica se realice con miras a la representatividad de los estamentos educativos y diferentes
actores y sectores sociales que son referentes fundamentales entorno a situaciones y

contextos que estructuran y construyen la realidad social educativa.
1.4. Mesas de socializacion del proyecto de PPE y su esquema de participacion

Las mesas de socializacion del proyecto de PPE y su esquema de participacion se
crearon con el objetivo de: Presentar las generalidades del proyecto de formulacion politica
publica educativa y validar la estructura de su ruta metodoldgica, a traveés de una jornada de
alistamiento participativa e inclusiva que permita recoger los aportes y recomendaciones de

la comunidad y actores sociales.

Las acciones especificas realizadas durante esta jornada fueron reconocer los aportes
y recomendaciones de los diferentes actores y sectores del distrito de Cartagena a la

estructura de la ruta metodologica de formulacion de la PPE, accion que permita, apostar al
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ejercicio del derecho a participar y ser tenido en cuenta en los procesos de construccién de
politica y de ciudad.

La metodologia implementada para el desarrollo de la actividad fue la siguiente: i)
Bienvenida y presentacion de la poblacion participante. ii) Presentacion del proyecto de PPE.
iii) Presentacion de la ruta metodoldgica. iv) Plenaria para la validacién y retroalimentacion

de la ruta metodoldgica. v) Compromisos y cierre de la jornada.

1.4.1 Participantes de las mesas de socializacion del proyecto de PPE y su esquema de

participacion
Tabla 7

Participantes de las mesas de socializacién del proyecto de PPE y su esquema de participacion

Participante Modalidad Fecha NuUmero de
participantes

Institucién Educativa Maria Presencial 28/10/2021 15
Cano
Institucion Educativa Presencial 29/10/2021 13
Mercedes Abrego
FIAN Colombia Virtual 02/11/2021 2
Instituto Cartagena del Mar Presencial 03/11/2021 11
Institucion Educativa Pedro Presencial 04/11/2021 22
Romero: estudiantes
Instituciéon Educativa 14 de Presencial 08/11/2021 15
febrero
Politica Publica de Virtual 10/11/2021 1

Discapacidad e Inclusién
Instituciéon Educativa Pedro

Romero: madres de familiay Presencial 16/11/2021 5
directiva

Secretaria de Educacion

Distrital: funcionarios y Presencial 17/11/2021 21

funcionarias

Secretaria de Educacion
Distrital: funcionarios y Presencial 19/11/2021 18
funcionarias — area de calidad
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Institucion Educativa Valores Presencial 22/11/2021 10
Unidos. Sede Carcel de
mujeres

Total 11 mesas 133

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021

1.4.2 Principales resultados de la jornada

Los resultados obtenidos de las mesas del proyecto de PPE y su esquema de
participacion se centran en la validacion de la ruta metodoldgica a implementar en las etapas
de agenda publica y formulacién y el esquema de participacion propuesto para las mismas
por parte de los actores y sectores a quienes se les socializd, sin embargo, aunque se dio la
validacion de la ruta metodoldgica presentada, la poblacion participante puntualizé en los

siguientes aspectos a tener en cuenta:

En un primer aspecto, se destaca la importancia de realizar metodologias sencillas y
ajustes razonables a los instrumentos de recoleccion de informacion cualitativa de acuerdo
con la poblacion participante, ademas de resaltar la importancia de contar con el apoyo de
profesionales de acuerdo a las necesidades y particularidades de cada uno de los actores
convocados para las actividades a implementar; de alli la importancia de implementar
procesos ludicos y dindmicos con la poblacion en los niveles educativos de preescolar y

primaria.

Asi mismo, se puntualizd en que la importancia de los procesos de convocatoria
radica en que exista representatividad de cada uno de los actores y sectores estratégicos que
abordan el tema de la educacion en el distrito de Cartagena. En concordancia, se plantea que
para los procesos de convocatoria a actores claves y con capacidad decisoria en los procesos
de formulacion de las Politicas Publicas como lo son: los representantes y lideres
estudiantiles, los representantes de los Consejos de Juventudes y los Comités Locales de
Discapacidad y el Comité Distrital que representanta cada uno de los tipos de discapacidad

reconocidos a nivel nacional.
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Por otra parte, la poblacion participante de las mesas sefiala como fundamental que
las voces y sentires de la poblacion objetivo de la PPE sean escuchadas, tenidas en cuenta 'y
representadas en la construccion del documento normativo que regira los lineamientos y

acciones para la transformacion de los procesos educativos en la ciudad de Cartagena.

Finalmente, frente al proceso de construccion de la politica publica se destaca la
importancia de abordar las diecisiete (17) politicas publicas que hoy se encuentra liderando
del distrito de Cartagena de un enfoque interseccional, teniendo en cuenta que todas las
politicas publicas se deben abordar desde la construccion de la ciudadania, de alli la
importancia de que las politicas publicas puedan encontrar un espacio comdn y transversal

para trabajar desde la interseccionalidad.

1.5. Grupo focal para la construccién de cartografia de representaciones escolares y

primeros postulados comunitarios

Estos escenarios se desplegaron con el objetivo de: Construir a través de grupos
focales una cartografia de vivencias y representaciones escolares, que permita la
identificacion de los primeros postulados comunitarios articulados con los cuatro principios

del Proyecto de Formulacion de la Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena.

Las acciones especificas desarrolladas en este espacio fueron: i) Presentar a la
poblacidén participante el contexto general de la PPE del Distrito de Cartagena. ii) Construir
con la poblacion participante los elementos conceptuales, politicos y comunitarios de los
principios del proyecto de PPE del Distrito de Cartagena. iii) Construir con la poblacion
participante una cartografia de vivencias, representaciones y relaciones que aproxime a la
identificacion de los primeros postulados comunitarios sobre el sector educativo del Distrito

de Cartagena.

Los grupos para la construccion de cartografias de representaciones escolares y
primeros postulados comunitarios se desarrollaron de manera presencial en las diez (10)

Instituciones Educativas publicas y Colegios Oficiales focalizados, en estos espacios se
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distribuyeron en dos (2) escenarios que metodolégicamente estaban disefiados para ser
realizados de manera simultdnea compuestos de la siguiente manera:

1) Concejo directivo de la institucion educativa conformado por el rector, un
representante de docentes, un representante de padres y madres de familia, un
representante de egresados, un representante de los estudiantes de undécimo grado,
un representante del sector productivo, ademas de un representante de los estudiantes
de décimo grado.

2) Un representante estudiantil de cada uno de los grados: cuarto, quinto, sexto, séptimo,

octavo y noveno.

De esta forma, y atendiendo al objetivo propuesto, la actividad se desarroll6 bajo el
siguiente esquema: i) Presentacion de la poblacién participante. ii) Socializacion de las
generalidades de la PPE. iii) Lluvia de ideas de conceptualizaciones comunitarias sobre los
cuatro (4) principios del proceso de formulacion de la PPE. iv) Creacion de la cartografia
social que constaba de seis (6) momentos especificos: socializacion del objetivo, delimitacion
del espacio escolar, definicion de los niveles de analisis e interés, explicacion de los simbolos
de relaciones y vivencias con los principios, trabajo colectivo en el mapa y socializacién. v)

Conclusiones de la jornada.

1.5.1 Participantes de los grupos focales para la construccion de cartografia de

representaciones escolares y primeros postulados comunitarios

Los establecimientos educativos focalizados para participar en los grupos focales para
la construccidn de cartografia fueron diez (10), siete (7) referidas a Instituciones Educativas
Oficiales y tres (3) a colegios privados ubicados en la zona urbana, rural e insular de la ciudad

de Cartagena.
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Tabla 8

Participantes de los grupos focales para la construccion de cartografia de representaciones

escolares y primeros postulados comunitarios

Participante Modalidad Fecha NuUmero de
participantes

Fundacion Institucion Presencial 19/10/2021 16
Educativa Pies Descalzos
Institucion Educativa Presencial 20/10/2021 18
Clemente Manuel Zabala
Institucion Educativa Presencial 21/10/2021 23
Domingos Benkos Biohd
Colegio de La Salle Cartagena Presencial 22/10/2021 13
International School Presencial 26/10/2021 16
Cartagena
Instituciéon Educativa Olga Presencial 27/10/2021 8
Gonzalez Arraut
Institucion Educativa Maria Presencial 28/10/2021 15
Cano
Instituciéon Educativa Presencial 29/10/2021 13
Mercedes Abrego
Institucion Educativa Presencial 03/11/2021 11
Cartagena del Mar
Institucion Educativa 14 de Presencial 08/11/2021 15
febrero
Total 10 mesas 148

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021

1.5.2 Principales resultados de la jornada

De los grupos focales para la construccion de cartografia de representaciones
escolares y primeros postulados comunitarios se destacan como resultados la apropiacion de
social de la identidad visual de los principios de participacion, diversidad, inclusion e
innovacion como elementos identitarios que constituyen el proceso de formulacion de la PPE,
por tanto, se resalta que en estos encuentros se encontrd que los elementos graficos que

constituyen la identidad gréfica del proceso de formulacion de la PPE comunican de manera
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clara y coherente el concepto visual y grafico disefiado para cada uno de los principios de la
PPE.

Asi mismo, como parte de los resultados de los grupos focales se encuentra las
capacidades instaladas en la poblacion participante respecto a los significados asociados a
los principios de participacion, diversidad, inclusion e innovacion que constituyen el proceso
de formulacion de la PPE, teniendo en cuenta que, durante la realizacion del ejercicio se
realizé retroalimentacion y explicacion de cada uno de los principios con el propdsito de
generar conocimientos y nuevos aprendizajes, esto, tomando como base lo expuesto por cada
uno de los participantes de la mesa y la forma en la que se comprende desde el proceso de

formulacion de la PPE los cuatro (4) principios presentados.

Por otra parte, de los encuentros realizados se obtuvieron los primeros postulados
comunitarios que se relacionan en la siguiente matriz, los mismos, se encuentran agrupados
en doce (12) categorias: poblacion diferencial, inversion presupuestal, curriculo académico,
métodos de ensefianza, infraestructura, tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), plan de alimentacion escolar (PAE), actividades culturales y deportivas, convivencia

escolar, participacion, medio ambiente e inclusion.
Tabla 9

Primeros postulados comunitarios

Categoria Postulado comunitario
“Hay un pelao que es hombre y no quiere ser hombre y a él lo
discriminan por eso” (1.E. Domingos Benkos Biohd)

“Hay veces que los nifios tratan mal a las nifias” (Fundacion |.E. Pies
Descalzos)

“En la entrada hay un discapacitado, lo dejan a su suerte, tambiéen en
la salida. No se les ocurre que le hacen dario” (1.E. Clemente Manuel
Zabala)

P . “En el restaurante no hay inclusion ya que solo hay escaleras pero no
Poblacion diferencial _ - ) g ) o
rampas, y no hay inclusion para estudiantes con discapacidad fisica

(Cartagena International School)
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“Aqui pueden venir personas con problemas de discapacidad y se

pueden desplazar facilmente por el colegio, porque hay rampas por

todas partes” (1.E. Pies Descalzos)

“Existe un mal manejo de los recursos que ingresan al colegio, debido
Inversion presupuestal a que entra mucho dinero, pero no se ve reflejado en la infraestructura

del colegio” (Colegio de La Salle)

“Se requiere de la actualizacion de los planes educativos, para que el

colegio vaya en el nivel de otros y nos brinden una educacién de
Curriculo académico  calidad” (Colegio de La Salle)

“Que nuestro colegio mejore la educacion que nos brindan” (l.E.
Maria Cano)

“Que los profesores sepan manejar el tiempo de las clases para que
sean mas optimas” (Cartagena International School)
“En el laboratorio de quimica se pueden implementar otras
metodologias para aprender mas lidicamente” (Instituto Cartagena
Métodos de ensefianza  del Mar)
“Los profesores deben saber comprender que cada estudiante tiene
una distinta forma de captar la informacion, por lo tanto, deberian
ajustar los métodos de ensenianza y aprendizaje” (1.E. Maria Cano)
“Es importante que tengamos unas clases mas didacticas y divertidas,
por lo tanto, es necesario mejorar las explicaciones de varios
profesores y transformar los métodos pedagogicos” (1.E. Mercedes
Abrego)
“La infraestructura es un gran problema, cuando paso el huracan lota
volo todas las tejas y por eso no hemos vuelto a la presencialidad”
(1.E. Olga Gonzalez Arraut)

“Por la falta de infraestructura los estudiantes que tienen
discapacidades fisicas no son incluidos, no hay rampas que faciliten su
movilidad” (1.E. Olga Gonzalez Arraut)

“Cuando llueve se filtra el agua del segundo piso para los salones que
se encuentran en el primer piso” (1.E. Olga Gonzélez Arraut)

“En el colegio no hay inclusion para estudiantes con discapacidad
fisica, hay escaleras, pero no rampas” (Cartagena International
School)

“En el polideportivo no se evidencia la innovacion, no se usa constante
y responsablemente este espacio” (1.E. Clemente Manuel Zabala)

Infraestructura

“Mejorar las condiciones de los barios ya que siempre se encuentran
sucios” (Instituto Cartagena del Mar)
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“El mal estado de los baios, no tienen puertas” (1.E. Maria Cano)

“No hay utilizacion del laboratorio y los microscopios no estin en
buenas condiciones” (1.E. Clemente Manuel Zabala)

“Los barios son lugares inclusivos porque todos los usan, sin embargo,
no tienen condiciones para que una persona con discapacidad entre”
(I1.E. Clemente Manuel Zabala)

“No hay uso del laboratorio. Hay estudiantes que quizds quieran
estudiar o ser cientificos, y en este lugar no estan teniendo el derecho
a eso” (1.E. Maria Cano)

“Los salones no tienen una buena iluminacion y el cielo raso estd en
mal estado” (1.E. Maria Cano)

“Falta de ventilacion en los salones, queremos abanicos para mejorar
nuestra calidad educativa” (1.E. 14 de febrero)

“El colegio cuenta con tuberias, pero fueron bloqueadas por la
invasion que esta alrededor del colegio y por eso se inunda cuando
llueve” (1.E. 14 de febrero)

“En el bario de las mujeres las puertas no sirven, no tenemos papel y
jabon” (1.E. 14 de febrero)

“Los salones e institucion no estdn en optimas condiciones” (Colegio

de La Salle)
“Falta agua potable en el colegio” (1.E. Domingos Benkos Bioho)

“La ventilacion de los salones no es buena y los tableros estan
manchados” (1.E. Domingos Benkos Bioho)

“Falta de tecnologia para impartir las clases” (1.E. 14 de febrero)

“En la escuela nos deberian dar tablets para que podamos aprender a
traves de este medio, de diferentes formas ludicas y novedosas”
(Colegio de La Salle)

TIC “La sala de archivo debe innovar en tecnologia para optimizar la
informacion” (1.E. Mercedes Abrego)
“La sala de informatica debe cambiar las metodologias y diseriar cosas
nuevas” (1.E. Maria Cano)
“Problemas de acceso a internet para llevar a cabo las clases”
(Instituto Cartagena del Mar)
“A la sala de informatica no le sirven los computadores y no hay ni
abanico, antes habia aire acondicionado, pero ya no sirven, eso hace
que no podamos dar bien las clases” (Instituto Cartagena del mar)
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“Queremos que se vuelva a utilizar el comedor porque muchos
PAE estudiantes se beneficiaban de este, que el PAE se reactive su actividad
en la institucion” (1.E. 14 de febrero)
Actividades culturales  “En la cancha se podrian programar varias actividades culturales y
y deportivas deportivas para mejorar los procesos educativos”. (1.E. 14 de febrero)
“Hay algunos compariieros que nos hacen sentir menos” (l.E.
Mercedes Abrego)

“Los salones son lugares donde se las pasan peleando” (l.E.
Domingos Benkos Biohd)

“Mejorar la forma en la que los profesores se dirigen a los
estudiantes” (1.E. Maria Cano)

Convivencia escolar “En los bloques donde hay discusiones a veces y la cancha por las
peleas” (I-E- 14 de febrero)

“Hay muchas personas que les gusta molestar a otras personas, no hay
respeto y no se escuchan unos a otros.” (1.E. Mercedes Abrego)
“Falta participacion de todas las personas para mejorar la escuela”
(Instituto Cartagena del Mar)

Participacion “No hay atencion oportuna en la enfermeria” (1.E. Clemente Manuel
Zabala)
“La participacion no se da en algunas partes del colegio como las
zonas verdes, por el mal estado, las tienen en desuso” (1.E. Domingos
Benkos Bioh0)

“No nos permiten entrar a la biblioteca y tampoco extraer libros y asi
adquirir mads conocimientos” (1.E. 14 de febrero)
“Hay problemas con las basuras, necesitamos mas canecas” (l.E.
Medio ambiente Domingos Benkos Biohd)

“Falta de aire, hay que sembrar mds darboles en la cancha” (1.E. 14
de febrero)
“En la cancha no hay espacio suficiente para que todos jueguen,
siendo un espacio utilizado mas por los nifios” (1.E. Clemente Manuel
Zabala)

Inclusién “No hay inclusion en las zonas verdes y el polideportivo, debido a que
se disminuy6 su uso por el Covid-19” (1.E. Clemente Manuel Zabala)
“En la sala de profesores nos sentimos incluidos porque a veces
podemos entrar, pero nos sentimos excluidos porque es solo para
profesores” (Instituto Cartagena del Mar)
“No se evidencia la inclusion en la cancha porque hay diferencias,
entre sectores de la comunidad que siempre estan en peleas y en el
patio cubierto , porque no todos pueden estar” (1.E. 14 de febrero)

Fuente: resultado de los grupos focales para la construccion de cartografia, 2021
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Asi mismo, es importante destacar que abrir este espacio con los estamentos
educativos, permitié tener unos primeros acercamientos y nociones frente a lo que la
poblacion participante considera que son los desafios sociales concernientes a las
instituciones educativas en la ciudad de Cartagena; de igual forma, permitié contemplar los
retos y tensiones actuales que enfrenta la educacion desde la perspectiva de los 6rganos

representativos de la comunidad académica y de los nifios y las nifias estudiantes.
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ANexo 5

Documento metodologico de los
Instrumentos de recoleccidon de
Informacion
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Esquema de participacion ciudadana

Para la formulacion participativa de la Politica Publica Educativa del Distrito de
Cartagena se contempla la implementacion del siguiente esquema de participacion

ciudadana:
Escenarios de participacion en la etapa de Agenda Publica
A. Linea base

1.1.  Investigacion documental equipo formulador de la PPE para el levantamiento

de linea base (Fuente secundaria)

1.2. Mesas de trabajo con sectores estratégicos para la validacion de linea base

(Fuente primaria).

1.3.  Encuesta de percepcion ciudadana (Fuente primaria) en articulacion con

actores aliados de la PPE
B. Puntos criticos

2.1. Mesa de diagnostico: Mesas de trabajo para la identificacion de puntos

criticos con la comunidad educativa, actores y sectores de interés para la PPE.

2.2.  Relatos de vida para el entendimiento de los desafios sociales y puntos criticos

de la educacién en Cartagena.
C. Factores estratégicos

3.1. Mesas de trabajo para la identificacion de factores estratégicos con la

comunidad educativa, actores y sectores de interés para la PPE.
Escenarios de participacion en la etapa de Formulacién
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A. Mesas de trabajo del equipo formulador y actores estratégicos

1.1.  Definicién de objetivos del documento normativo de politica publica

educativa del distrito de Cartagena.

1.2.  Definicién de lineas de accién del documento normativo de politica publica

educativa del distrito de Cartagena.

1.3.  Definicion de productos del documento normativo de politica publica

educativa del distrito de Cartagena.

1.4.  Planteamiento de mestas e indicadores del documento normativo de politica

publica educativa del distrito de Cartagena.
1.5.  Definicién programacion financiera
B. Mesas reducidas de validacion

2.1.  Mesas de trabajo de validacion con comunidad educativa, actores y sectores

de interés del proyecto.

2.2. Webinar para la socializacion del documento normativo de politica publica

educativa del distrito de Cartagena.

A continuacion, se describe la metodologia e instrumentos de recoleccién de

informacion a utilizar en cada escenario de participacion ciudadana.
1. Levantamiento linea base para la PPE

El levantamiento de la linea base para la evaluacion de las situaciones a modificar o
atender a través de la PPE del distrito de Cartagena, se realizard mediante tres actividades en

la etapa de agenda publica del proyecto de formulacion, ellas:

1. Investigacion documental equipo formulador para el levantamiento de la linea

base (Fuentes secundarias)
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2. Mesas de trabajo con sectores estratégicos para validacion de linea base

(Fuentes primarias).
3. Encuesta de percepcion ciudadana (Fuente primaria).

1.1. Investigacion documental equipo formulador de la PPE para el levantamiento de

linea base
1.1.1 Objetivo general

Identificar mediante una investigacion documental los principales desafios sociales del sector
educativo de la ciudad de Cartagena, atendiendo a la construccion de categorias de analisis e
indicadores que permitan establecer la linea base del proyecto de formulacion de la Politica

Publica Educativa del Distrito, en el primer periodo del 2022.
1.1.2 Fundamentacion teorica

Se parte del reconocimiento de la educacién como un derecho y servicio publico (Articulo
67, constituciéon politica de Colombia), por tanto, el marco tedrico de la investigacion
documental se apoya en los cuatro componentes de analisis desarrollados en la Sentencia T-
743/13% (Corte constitucional colombiana) para la evaluacion del goce efectivo del derecho
en mencion. La sentencia reconoce los componentes y criterios propuestos por Tomasevski2*
en el sistema de las 4-A que defiende el derecho fundamental a una educacion Asequible
(disponibilidad), Accesible, Aceptable y Adaptable caracteristicas que garantizan la calidad
y equidad en la educacién. Estos orientaran el analisis de datos cuantitativos y el

establecimiento de indicadores de la linea base de la PPE.

Cada componente se entiende de la siguiente manera:

23 Sentencia  T-743/13. Corte constitucional colombiana, link de consulta
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-743-13.htm
24 Comision de derechos humanos, 1999, Comentario General nim. 13.
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Componente de asequibilidad o disponibilidad: alude a la satisfaccion de la demanda
educativa por dos vias: impulsando la oferta publica y facilitando la creacion de instituciones
educativas privadas. Pero, ademas, supone que dichas instituciones y los programas
correspondientes estén disponibles para los estudiantes. Eso implica que reGnan ciertas
condiciones que pueden variar dependiendo del contexto, como infraestructura, materiales
de estudio, instalaciones sanitarias con salarios competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc. En
suma, el componente de disponibilidad de la educacién comprende i) la obligacion estatal de
crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos vy iii) la inversion en recursos humanos y fisicos para la prestacion del

servicio. (Corte constitucional, 2013, par. 2)

Componente de accesibilidad: protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo
en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminacién de cualquier forma de
discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo. De manera mas concreta, se ha
considerado que esas condiciones de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir
el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan cabida, en especial quienes
hacen parte de los grupos mas vulnerables; ii) la accesibilidad material o geogréfica, que se
logra con instituciones de acceso razonable y herramientas tecnologicas modernas v iii) la
accesibilidad economica, que involucra la gratuidad de la educacion primaria y la
implementacion gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuita. (Corte

constitucional, 2013, par. 3)

Componente de adaptabilidad: cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben
ajustarse a las condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada
establecimiento, y exige, en contraste, que sea el sistema el que se adapte a las necesidades
de los alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a
evitar el abandono escolar. Por esa razon, la satisfaccion del componente de adaptabilidad se
ha vinculado con la adopcion de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones
y los programas de aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular,
por aquellos que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las

personas con discapacidades o con capacidades intelectuales excepcionales, los nifios
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trabajadores, los menores que estan privados de su libertad, los estudiantes de grupos étnicos
minoritarios, las mujeres en estado de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales.
La aspiracion especifica del componente de adaptabilidad consiste, en Gltimas, en asegurar

que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo. (Corte constitucional, 2013, par. 4)

Componente de aceptabilidad, en la dimension correspondiente a la garantia de la calidad
educativa, debe examinarse en el marco de los consensos a los que haya llegado cada
sociedad acerca de sus prioridades en materia educativa. El deber estatal de reglamentar los
estandares minimos que regiran la prestacion del servicio educativo cobra, por eso, especial
importancia a la hora de verificar el cumplimiento del componente de aceptabilidad educativa
en su faceta de calidad en un caso concreto. Establecidos esos presupuestos basicos, la tarea
del Estado consistira en asegurar su plena observancia, de conformidad con el principio de
progresividad y prohibicion de retroceso intrinsecos a la cobertura de las facetas
prestacionales de los derechos fundamentales, como la educacion. Por lo demas, esta
corporacion y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia han considerado que una educacion aceptable implica: un adecuado control y
vigilancia de la actividad educativa, la prohibicion de castigos fisicos y tratos humillantes o
degradantes, la adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea
culturalmente aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion de los docentes. (Corte

constitucional, 2013, par. 4).
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1.1.3 Instrumento de recoleccion de datos

De cada uno de estos componentes se configuran un conjunto de indicadores que permitira levantar informacién cuantitativa para la

linea base, asi:
Tabla 1

Instrumento para levantar la linea base®

Obligaciones gubernamentales Indicador Linea base Fuente Afio
Componentes
Asequibilidad Garantizar No. de sedes de Instituciones 152 sedes Secretaria de 2020

a) Oferta  educativa  (cupos) Educativas Oficiales infraestructura

personas con discapacidad, adecuadas y dotadas de
victimas del conflicto armado, acuérdo con  normatividad

poblacion migrante, comunidad UlgEilis

LGBTIO+ idad No. de sedes nuevas de
. Q+, comunidades nstituciones Educativas
etnicas. Oficiales construidas

b) Permanencia escolar personas
con discapacidad, victimas del No. de sedes de Instituciones

conflicto armado, poblacion Educativas ~ Oficiales  con
situacion juridica resuelta

migrante, comunidad
LGBTIQ+, comunidades
étnicas.

%5 Se presentan algunas categorias de andlisis construidas a partir de las dimensiones de las 4A. Es importante aclarar que, en la revision y el analisis
documental surgiran otras categorias de analisis, es decir, las presentadas no son las definitivas. Los indicadores y resto de informacion diligenciada en la primera
linea de la tabla, se agrega para ejemplificar el ejercicio a realizar.



Accesibilidad

Adaptabilidad

Aceptabilidad

c) Infraestructura para la educacion
inclusiva.

d) Modelos pedagdgicos atencion a
las dificultades de aprendizaje y
preparacion docente

Garantizar

a) Oferta educativa accesible para
todos y todas (matricula-cupos).

b) Permanencia estudiantil.

c) Aprobacion académica en el
tiempo establecido.

d) Servicios complementarios para el
acceso asociados a programas de
alimentacién escolar (PAE) y
transporte escolar.

e) Accesibilidad fisica: ubicacion de
la institucion  educativa vy
seguridad de esta.

Garantizar

a) Modelos pedag6gicos,
lineamientos curricular y
estrategias de ensefianza.

b) Modelos de evaluacion de la
educacion.

c) Formacion y  remuneracion
docentes y directivos.

d) Familiay escuela.

e) Resultados pruebas externas
(Pruebas Saber).

f) 6. Educacion y préctica
culturales en las instituciones
educativas.

a) Oferta educativa (cupos) personas

con discapacidad, victimas del
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conflicto  armado,  poblacion
migrante, comunidad LGBTIQ+,
comunidades étnicas.

b) Permanencia escolar personas con
discapacidad, victimas del
conflicto armado, poblacidn
migrante, comunidad LGBTIQ+,
comunidades étnicas.

c) Infraestructura para la educacion
inclusiva.

d) 4. Modelos pedagdgicos
atencion a las dificultades de
aprendizaje y preparacion
docente.

Fuente: elaboracién equipo de PPE, a partir dimensiones del sistema de las 4 A
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1.2 Mesas de trabajo con sectores estratégicos para validacion de linea base
1.2.1. Objetivo general

Abrir un espacio de concertacion con actores y sectores estrategico de la ciudad de
Cartagena para la construccion participativa y validacion de la linea base producto de la

investigacion documental realizada por el equipo de formulacién PPE.
1.2.2. Objetivos especificos

e Presentar al sector participante los principales resultados de linea base levantados

mediante la investigacion documental.

e Abrir un espacio de concertacion respecto a los principales resultados aportados por

la investigacion documental sobre la linea base de la PPE.

e Solicitar al sector participante informacion oficial sobre el componente de su

competencia institucional u organizacional.
1.2.3 Metodologia para el trabajo articulado con sectores estratégicos

Para el desarrollo del espacio de concertacion con sectores de interés, se pretende
implementar el orden propuesto en los objetivos especificos. Se busca dialogar con cada
participante a partir de la presentacion de los resultados proporcionados por la investigacion
documental, para esto, primero se comparten via correo electronico, luego en el espacio
presencial o virtual se socializa la informacion, enfatizando en el componente de competencia

del sector convocado.
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lHustracion 1. Pasos por seguir para el levantamiento de linea base con sectores de interés

Paso 1. Envio previo de los
resultados investigacion documental

Fuente: elaboracion propia equipo formulador, 2021

Para el desarrollo del espacio de concertacion y dialogo con el actor convocado, se

sigue la ruta propuesta en la ilustracion 2.

El objetivo, i) recibir retroalimentacion o validacion sobre la investigacion realizada,
ii) recoger informacion oficial sobre el componente de competencia del actor, iii) discutir

sobre los principales desafios sociales que considera el actor a ser abordado por la PPE.

Para el desarrollo de la mesa, se requiere el apoyo de dos personas. El lider de la mesa
que dirige las actividades programas y provoca la discusion, y el relator que recoge en el
instrum7ento (ver tabla 1) la informacion discutida durante la jornada. En resumen, el espacio

se desarrollaria asi:

UNT

SECRETARIA DE ‘ A YIJH @ ‘
@ EDUCACION ' Salvemos Juntos ‘ pUbllca . #
- a Cartagena

Educativa



212

llustracion 2. Ruta sugerida para el desarrollo de la mesa de linea base

Presentacion del
objetivo del encuentro

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021

1.2.4 Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento a utilizar para la recoleccion de informacién con los sectores o actores
estratégicos corresponde al mismo trabajado en la investigacion documental (ver tabla 1) esto
con el propdsito de, continuar con la misma I6gica metodolégica y fundamentacion tedrica

del ejercicio.

Posibles sectores estratégicos: A continuacion, se relacionan los posibles sectores de interés
para la mesa de construccion de linea base. Cabe anotar que, el mismo ejercicio ira mostrando

que otros deben ser incluidos.
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Tabla 2
Actores estratégicos validacién linea base
Actor/sector Carécter

Secretaria de Infraestructura Secretaria distrital

Secretaria de Participacion y Desarrollo Secretaria distrital

Social
Secretaria de Planeacion Secretaria distrital
Secretaria de Hacienda Publica Secretaria distrital

Secretaria del Interior y Convivencia Secretaria distrital
Ciudadana

Secretaria General Secretaria distrital

Direccion Administrativa de Cobertura Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
Educativa

Direccién Administrativa de Calidad Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
Educativa

Direccion Administrativa y Financiera ~ Dependencia Secretaria de Educacion Distrital

Subdireccion  Técnica de Talento Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
Humano

Subdireccion Técnica Administrativa Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
(Contratacion).

Gestion organizacional Dependencia Secretaria de Educacion Distrital

Coordinacion de Inspeccion y Vigilancia Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
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Oficina de Planeacion Educativa Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
Oficina Asesora de Educacion Superior  Dependencia Secretaria de Educacion Distrital
Cartagena Como Vamos Programa privado

Instituto Colombiano de Bienestar Ente territorial. Seccional Bolivar
Familiar-ICBF

Escuela Taller Cartagena de Indias Establecimiento publico  descentralizado,

(ETCAR) adscrito a la Alcaldia del Distrito
Exe
Observatorio de Educacion Universidad Tecnologia de Bolivar

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021

1.3.Encuesta de percepcién ciudadana

Esta encuesta tendra el objetivo de, recoger informacion primaria sobre la percepcion que
tienen cartageneros y cartageneras sobre el goce efectivo del derecho a la educacion. La
encuesta se construird a partir de los resultados de la investigacion documental proyectada
por el equipo de politica publica educativa, pretendiendo subsanar la inexistencia de datos
cuantitativos para las areas de estudio. Ademas, se disefiara gracias al trabajo articulado con
los sectores aliados para la construccion de linea base y formulacién de lineamientos de la

politica publica.
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2. Mesa de diagnéstico (identificacion puntos criticos)
2.1 Objetivo general

Identificar con la comunidad educativa y sectores estratégicos del proyecto, los
desafios y puntos criticos presentes en el sector educativo de Cartagena, desde una
perspectiva de analisis critico de relaciones causales y la naturaleza de sus efectos en los
territorios, para la posterior formulacion de los factores estratégicos sensibles de ser

atendidos mediante la Politica Publica Educativa del Distrito.
2.2 Objetivos especificos

e ldentificar los puntos criticos en materia de educacidn que reconoce la comunidad
educativa de Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus relaciones
causales y naturaleza de los efectos en las dinamicas de sus territorios y caracteristicas
particulares de la poblacién, de tal manera que se tenga en cuenta sus necesidades e

intereses en la construccion de politica publica educativa.

e Identificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen las
comunidades étnicas de Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus
relaciones causales y naturaleza de los efectos en las dinamicas de sus territorios y
caracteristicas particulares de la poblacion, de tal manera que se tenga en cuenta sus

necesidades e intereses en la construccion de politica pablica educativa.

e Identificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen personas de la
comunidad LGBTI+, desde una perspectiva de reconocimiento de sus relaciones
causales y naturaleza de los efectos en las dinamicas de sus territorios y caracteristicas
particulares de la poblacién, de tal manera que se tenga en cuenta sus necesidades e

intereses en la construccion de politica publica educativa.

L) 49

= « A @

@I SECRETARIA DE “ N | b

;2’ » EDUCACION ‘ Salvemos Juntos gﬂ}:&{ﬁg Q 5’@5
a Cartagena




216

e Identificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen personas con
discapacidad de Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus
relaciones causales y naturaleza de los efectos en las dinamicas de sus territorios y
caracteristicas particulares de la poblacion, de tal manera que se tenga en cuenta sus

necesidades e intereses en la construccion de politica publica educativa.

e Identificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen victimas del
conflicto armado de Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus
relaciones causales y naturaleza de los efectos en las dindmicas de sus territorios y
caracteristicas particulares de la poblacion, de tal manera que se tenga en cuenta sus

necesidades e intereses en la construccion de politica pablica educativa.

e Identificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen  mujeres de
Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus relaciones causales y
naturaleza de los efectos en las dindmicas de sus territorios y caracteristicas
particulares de la poblacidn, de tal manera que se tenga en cuenta sus necesidades e

intereses en la construccion de politica publica educativa.

e ldentificar los puntos criticos en materia de educacion que reconocen migrantes de
Cartagena, desde una perspectiva de reconocimiento de sus relaciones causales y
naturaleza de los efectos en las dinamicas de sus territorios y caracteristicas
particulares de la poblacion, de tal manera que se tenga en cuenta sus necesidades e

intereses en la construccion de politica publica educativa.
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2.3 Mesas tematicas y participantes

La metodologia de las mesas de trabajo para la identificacién de desafios sociales y
puntos criticos de la PPE es de caracter participativo, y se desarrolla bajo los enfoques de
derecho, geénero, diferencial e inclusivo. Desde estos enfoques se pretende recoger
informacion diferencial mediante el trabajo en grupo por mesas tematicas, que se desarrollan
a partir del analisis de componentes propuestos por el modelo de las 4A (ver aparte 1.1); cada
mesa se denomina segun la tematica de estudio (ver tabla N°3) y desde alli se procura recoger
informacidn especifica atendiendo a los antecedentes de las problematicas sociales a partir
de las caracteristicas de la poblacion y dinamicas propias de los contextos. A continuacion,

se describen.
Tabla 3

Mesas tematicas y participantes

Mesas tematicas Participantes

Madres comunitarias

Agentes pedagdgicos

Coordinadores centros de cuidado

Educacion inicial Sindicato educacion inicial
Educacién preescolar

Docentes de preescolar

Representantes directivos educacion escolar

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Ministerio Nacional de Educacion

Estudiantes

Directivos docentes
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Educacion primaria,
secundaria y media

Docentes

Padres, madres de familia o cuidadores

Educacién para  adultos
(alfabetizacion)

Estudiantes

Directivos docentes

Docentes

Mujeres reclusas

Educacion superior

Estudiantes universitarios

Directivos docentes

Docentes

Padres, Madres de familia o cuidadores

Educacion inclusiva 1

Personas con discapacidad (estudiantes)

ONG

Organizaciones Sociales

Padres, Madres de familia o cuidadores

Educacion inclusiva 2

Personas victimas del conflicto armado

Personas migrantes

ONG

Organizaciones sociales

Padres, Madres de familia o cuidadores

Educacion rural e insular

Lideresas y lideres comunitarios

Estudiantes

Directivos docentes
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Docentes

Padres, Madres de familia o cuidadores

Funcionarios de la Secretaria de Educacién Distrital

Gestién educativa Funcionarios secretarias del Distrito

Sectores cooperantes Sector privado

Organizaciones, sindicatos y otros actores sociales

Educacién ambiental Organizaciones locales ambientales

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021
2.4 Metodologia mesa de diagnostico

La metodologia de las mesas de trabajo para la identificacion de desafios sociales y
puntos criticos es de caracter participativo y se desarrolla bajo los enfoques de derecho,

género, diferencial e inclusivo, siendo la modalidad del encuentro de tipo presencial.

La ruta metodoldgica tiene el proposito de contribuir a la identificacion de puntos
criticos a atender mediante desde el reconocimiento de las voces y experiencia de la
poblaciéon objetivo, en tanto entendimiento de particularidades, dindmicas territoriales,
relaciones causales y antecedentes. Asi mismo, se resalta que la ruta metodoldgica aporta a

la definicion del diagnostico situacional del sector educativo de Cartagena.

Para el entendimiento e identificacion de los desafios sociales en educacion se

contemplan tres actividades claves:
1. Mesas ampliadas para la identificacion de desafios sociales.

2. Mesas de diagnostico con nifios, nifias y adolescentes de IE y colegios privados.
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3. Mesas de diagndstico con adultos.

A continuacidn, se describe la metodologia a implementar con cada uno de los actores
y sectores estratégicos, teniendo en cuenta que los enfoques deben atender a las

caracteristicas y particularidades de cada una de las poblaciones con las que se trabajara.
3 Mesas ampliadas para la identificacion de desafios sociales y actores estratégicos

Estas mesas tienen el objetivo de convocar a un gran nimero de personas pertenecientes a
organizaciones sociales, estamentos educativos, ciudadania general, entre otros, con el
proposito de presentar el proyecto de formulacion de la PPE y abrir un espacio de trabajo en
mesa para la identificacion de desafios sociales en educacion en Cartagena. El orden del dia
propuesto es el siguiente:

llustracion 3. Orden del dia mesas ampliadas

== =
_

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021
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La metodologia propuesta se desarrolla bajo el anterior orden del dia. Para el trabajo
en mesas se divide a la poblacién participante en varios grupos y a estos, se les entregan unas
tematicas especificas de las categorias de analisis del modelo de las 4A, mismas que
posibilitaran identificar los principales desafios en educacion en Cartagena. El instrumento

para utilizar se describe en el aparte “mesas de diagnostico trabajo con adultos”.
3.1 Metodologia
3.1.1 Metodologia del trabajo con nifios, nifias y adolescentes

Estas mesas de diagnostico con nifios, nifias y adolescentes estudiantes de
instituciones educativas oficiales y colegios privados tienen el propdsito de provocar la
identificacion de los desafios sociales en materia de educacion de la ciudad de Cartagena.
Busca que, desde la experiencia y perspectiva de esta poblacién se precise en la existencia

de dificultades barreras y desafios que deberia superar la educacién en la ciudad.

Para el objetivo del cumplimiento de las mesas de diagndstico se propone la siguiente

la siguiente ruta metodoldgica:

lHustracién 4. Ruta sugerida para la identificacion de puntos criticos con nifios, nifias y adolescentes

gligmg;%g al Momento 2 Momento 3
oy Explicacion del Trabajo en mesas por
P trabajo en mesas tematicas

poblacion y objetivos

Momento 4
Momento 5 Plenaria socializacion
‘ conclusiones de resultados del
trabajo en mesas

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021
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Momento 1. Bienvenida y presentacion

En este espacio se da la bienvenida a la poblacion participante. Luego se presenta el
objetivo de lamesay el orden del dia propuesto para la jornada, asi mismo, se abre un espacio
para que se presente el equipo de trabajo y la poblacion participante, enfatizando la
institucion educativa a la que representan, el grado al que pertenecen y su edad. De igual
forma, en este momento se solicita consentimiento informado a la poblacion participante para

la grabacion y toma de registro fotografico durante el desarrollo de la jornada de trabajo.
Momento 2. Socializacion del proyecto de politica publica educativa

En este punto se describe el contexto institucional en que enmarca el proceso de
construccion de la politica pablica educativa, se realiza la socializacion del proyecto de
politica publica educativa, el esquema de participacion a desarrollar de acuerdo con el ciclo
de Politicas Publicas para el Distrito de Cartagena y los escenarios de participacion

propuestos para la construccion colectiva de la politica publica educativa.
Momento 3. Trabajo en mesas por temas

Una vez finalizada la socializacion del proyecto de politica pablica educativa, se
procede a realizar la identificacion de los desafios sociales mediante el trabajo cuatro A (4),
que tienen el propdsito de llevar a la poblacion participante a la identificacion especifica las
principales problemaéticas en educacion, esto con el proposito de, establecer relaciones
causales y determinar el trabajo conjunto de manifestaciones territoriales y poblacionales

propias de los mismos.

De esta forma, cada una de las mesas de trabajo contara con un instrumento de
recoleccién de informacion que serd trabajado de acuerdo con los temas propuestos para

identificar las problematicas. En la siguiente tabla, se relacionan los temas por mesas de

trabajo.
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Tabla 4
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Temas para identificar probleméticas por mesas de trabajo

Mesas de trabajo

Temas para identificar problematicas

1. Infraestructura. Condiciones fisicas de los espacios de
la escuela: salones, laboratorios cientificos,
bibliotecas, salas de informética. canchas de futbol,
banos, entre otros.

Mesa 1

2. Materiales para el estudio. Libros, materiales
didacticos.

3. Docentes. Cantidad de docentes y su preparacion.

1. Modelos pedagdgicos. Lineamiento curricular y
estrategias de ensefianza.

Mesa 2

2. Modelos evaluativos de la educacion.

3. Familiay escuela. (trabajo articulado)

4. Resultados pruebas externas (pruebas saber)

1. Oferta educativa. Accesible para todos y todas
(matricula y cupos).

2. Posibilidad de participar en procesos educativos sin ser
discriminados o excluidos: personeria escolar,
convivencia escolar, actividades culturales, artisticas,

Mesa 3 entre otros.

3. Accesibilidad fisica. Ubicacién del colegio, seguridad
de este.

4. Accesibilidad econémica. Educaciéon obligatoria vy
gratuita.

1. Oferta educativa inclusiva.
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Mesa 4

)

Alimentacion y transporte escolares.

Acceso y permanencia. Personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado, poblacion migrante,
comunidad LGTBIQ+.

Modelos pedagdgicos. Atencion a las dificultades de
aprendizaje.

Educacion cultural. Practica cultural en las escuelas.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021

El trabajo se realiza utilizando

la técnica de arbol de problemas, pero dibujado

estratégicamente en un pez, en él, la poblacion participante debera identificar maximo cinco

(5) problematicas centrales, con sus respectivas causas y consecuencias, de la siguiente

manera:

e Problemética: espina.

e (Causas: aletas inferiores.

e Consecuencias: aletas superiores.

Asi mismo, y luego de culminar la identificacion se puntos criticos de acuerdo con

las tematicas asignadas, se procede a utilizar la técnica del semaforo para realizar la

priorizacion de los desafios sociales identificados, definiendo el nivel de importancia que

tiene la problematica:

e Verde: baja.
e Amarillo: media.

e Rojo: alta.
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llustracion 5. Instrumento de recoleccion de informacion: Matriz desafios sociales de la educacion

en Cartagena

Pescando desafios sociales de
la educacion en Cartagena
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Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021

La poblacion participante tendra un tiempo de 40 minutos para la identificacion
interna de puntos criticos, cuando se cumpla el tiempo, la mesa socializa al resto de la
poblacién participante la identificacion realizada de acuerdo con los temas asignados para

identificar los desafios sociales.
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Momento 4. Plenaria socializacion

El objetivo de abrir el espacio para la socializacion del trabajo realizado en las mesas
radica en la importancia de aportar de manera colectiva a la formulacion del diagndstico del
sector educativo de Cartagena, y que desde el ejercicio se reconozcan las distintas voces y
experiencias de la comunidad. En este momento, cada mesa presenta la identificacion

realizada y la somete al analisis y la retroalimentacion colectiva.
Momento 5. Compromisos y conclusiones

Durante el momento 5 se establecen los principales aspectos de discusion de las mesas
de trabajo frente a los desafios sociales identificados, detallando sus relaciones causales y
sus consecuencias. Finalmente, se da el cierre de la jornada de trabajo de las mesas de

profundidad para la identificacion de puntos criticos.
Momento 6. Sistematizacion y devolucion de la informacion

En un escenario de trabajo interno del equipo dias después del trabajo en las mesas.
El equipo se encarga de categorizar y agrupar la informacion recolectada en las mesas de
trabajo para la identificacion de los puntos criticos sefialados por los estudiantes, de esto, se
priorizan los puntos criticos mas sefialados y posicionados de mayor importancia para cada
una de las mesas. Luego, se planifica otro espacio de participacion ciudadana para la
identificacion de factores estratégicos, siendo este espacio, donde se devuelve y valida la

sistematizacion y califican los puntos criticos.
3.1.2 Metodologia de trabajo con adultos

Estas mesas de diagnostico tienen el proposito de identificar con la comunidad

educativa y sectores estratégicos del proyecto, los puntos criticos presentes en el sector
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educativo de Cartagena, desde una perspectiva de analisis de relaciones causales y la

naturaleza de sus efectos en los territorios.

Por tanto, para dar respuesta al objetivo planteado para la identificacion de puntos

criticos se propone la siguiente ruta metodoldgica:

llustracion 5. Ruta sugerida para la identificacién de puntos criticos con adultos

Momento 1
Bienveniday Explicl\ggirgnegg t2rabaj0
presentacion poblacion en mesas
y objetivos

-

P

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021
Momento 1. Bienvenida y presentacion

En este primer momento se da la bienvenida a la poblacion participante, se expresa la
importancia de su participacion en el proceso de construccion de la politica publica educativa,
se socializan los objetivos de la actividad y el contexto institucional donde se inscribe la
actividad. Se presenta el equipo de trabajo y el orden del dia, de igual forma, se solicita
consentimiento informado a la poblacion participante para realizar la grabacion de la jornada

y obtener registros fotograficos durante el desarrollo de las mesas.
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Momento 2. Socializacion del proyecto de politica publica educativa

En este punto se describe el contexto institucional en que enmarca el proceso de
construccion de la politica pablica educativa que se esta desarrollando en la ciudad de
Cartagena, se realiza la socializacion del proyecto de politica publica educativa, enfatizando
en: el ciclo de Politicas Publicas para el Distrito de Cartagena, el esquema de participacion,
los escenarios de participacion propuestos y las actividades y acciones proyectadas para cada

uno.
Momento 3. Trabajo en mesas por tematicas

El trabajo en mesas con la asignacion de tematicas tiene el proposito de llevar a la
poblacion participante a la identificacion especifica de desafios sociales, para establecer
relaciones causales y determinar el conjunto de manifestaciones territoriales y poblacionales
propias de los mismos. Por tanto, el ejercicio se desarrolla a partir de cuatro (4) mesas de
trabajo, a cada una se le asignaran tematicas especificas para identificar problemaéticas en el

sector educativo.
Tabla 4

Temas para identificar problematicas por mesas de trabajo

Mesas de trabajo Temas para identificar problematicas

1. Oferta educativa (cupos) personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado, poblacion migrante,
comunidad LGBTIQ+, comunidades étnicas.

2. Permanencia escolar personas con discapacidad, victimas
del conflicto armado, poblaciéon migrante, comunidad
Mesa 1 LGBTIQ+, comunidades étnicas.

3. Infraestructura para la educacion inclusiva.
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4. Modelos pedagogicos atencion a las dificultades de
aprendizaje y preparacion docente.
1. Oferta educativa accesible para todos y todas (matricula-
Cupos).
2. Permanencia estudiantil.
3. Aprobacion académica en el tiempo establecido.
Mesa 2
4. Servicios complementarios para el acceso asociados a
programas de alimentacion escolar (PAE) y transporte
escolar.
5. Accesibilidad fisica: ubicacion de la institucion educativa y
seguridad de esta.
1. Modelos pedagogicos, lineamientos curricular y estrategias
de ensefianza.
2. Modelos de evaluacion de la educacion.
3. Formacién y remuneracién docentes y directivos.
Mesa 3
4. Familiay escuela.
5. Resultados pruebas externas (Pruebas Saber).
6. Educacion y practica culturales en las instituciones
educativas.
7. Educacién ambiental
1. Infraestructuray dotacion escolar. Condiciones fisicas de los
espacios de la escuela y dotacion de estos: salones,
laboratorios cientificos, bibliotecas, salas de informética,
canchas de futbol, bafios, etc.
Mesa 4
2. Materiales para el estudio. Disponibilidad de libros para el
estudio, material didactico para el desarrollo de las clases,
entre otros.
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3. Inclusion de las Tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en procesos de ensefianza-aprendizaje.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social, SED, 2021
3.1.3 Instrumento

El trabajo se realiza utilizando la técnica de arbol de problemas representado en una

matriz, que se estructura en cuatro (4) columnas, determinadas asi:

e Columna 1: sefiala los temas a partir de los cuales se realiza la identificacion de la

mesa.

e Columna 2: hace la pregunta ¢(Cuéales son los principales problemas en materia

educativa que tienen las Instituciones educativas de Cartagena?
e Columna 3: hace la pregunta ¢Cuéles son las causas que generan el problema?

e Columna 4: hace la pregunta ¢Cuéles son las principales consecuencias generadas

por el problema?
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llustracion 6. Matriz de desafios sociales de la educacion en Cartagena
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Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021

La poblacién participante tendrd un tiempo de 40 minutos para la identificacion
interna de puntos criticos, cuando se cumpla el tiempo, la mesa socializa al resto de la
poblacion participante la identificacion realizada de acuerdo con los temas asignados para

identificar los desafios sociales.
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Momento 4. Plenaria socializacion de trabajo en mesas

El momento 4 se proyecta como un espacio a partir del cual se socializan los
resultados obtenidos con la aplicacion del instrumento Matriz de desafios sociales de la
educacion en Cartagena, y se valida de manera conjunta con los demas participantes de las
mesas los desafios sociales identificados en el sector educativo, reconociendo las distintas
voces y experiencias de la comunidad; ademaés el proceso de plenaria permite someter la
identificacion de puntos criticos realizados en cada mesa al analisis y la retroalimentacion

colectiva.

Después de la socializacion de cada una de las mesas de trabajo, se somete el ejercicio
interno de las mismas al analisis y retroalimentacion colectiva; con este espacio, se busca que
surjan otras identificaciones a partir de las experiencias de la poblacién participante de la
historia de sus contextos. También se persigue profundizar en la comprension colectiva de
las dindmicas, afectaciones diferenciales y antecedentes contextuales de cada uno de los

temas abordados en las mesas de trabajo.
Momento 5. Conclusiones y compromisos

El desarrollo de este momento se compone de los siguientes aspectos: i) una sintesis
de la jornada retomando los puntos principales y aspectos importantes sefialados por los
nifios, nifias y adolescentes en la identificacion de puntos criticos. ii) se plantean los
compromisos que surgen del desarrollo de la mesa de trabajo. iii) finalizacion de la jornada

de trabajo.
3.1.3.1 Recoleccidon de informacién diferencial

El trabajo en las mesas tematicas integrard personas con caracteristicas comunes para la
identificacion de desafios sociales de acuerdo con su experiencia y trayectoria en el sector de

la educacion. El enfoque que orienta el ejercicio es el diferencial, mismo que sugiere partir
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del reconocimiento del grupo para el entendimiento de la actividad, orientacion e
identificacion de problematicas educativas; esto implica realizar ajustes razonables en apoyo
profesional especializado, también en la adaptacion de las técnicas y preguntas disefiadas

para las mesas.
3.2 Estrategias de convocatoria

Para realizar el proceso de convocatoria es importante tener presente las diferentes
estrategias que se utilizaran para la motivacion de los actores y sectores de intereses, para
garantizar su participacion en el proceso de construccion de politica publica educativa; a

continuacion, se sefialan las estrategias de convocatoria:

A. Circular de la Secretaria de Educacion Distrital. Para extender la invitacion de
manera oficial a los actores y sectores del proceso de construccion de politica publica

educativa.

B. Carta de invitacion. Via email y mensajeria instantanea a la poblacion sujeto de la

politica publica educativa.

C. Pieza grafica de invitacion. Via correo electronico, mensajeria instantanea y redes

sociales.

D. Radios escolares y comunitarias. Cufia radial para circular en medios escolares y
comunitarios invitando a la participacion de la poblacion en el proceso de

construccién de politica publica educativa.

E. Divulgaciones generales sobre la politica publica educativa. Publicidad en las
paginas de las redes sociales de Instagram, Facebook y Twitter de la Secretaria de
Educacion Distrital, la Alcaldia Mayor de Cartagena y paginas de entidades e

instituciones aliadas al proyecto de formulacion de la politica publica educativa.
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3.3 Aliados para la convocatoria

Para realizar el proceso de convocatoria a la poblacion de intereses para la
participacion en las mesas de identificacion de puntos criticos en materia de educacion en la
ciudad de Cartagena, se han identificado como aliados potenciales a los siguientes actores y

sectores:
A. Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.
B. Docentes de preescolar y primaria.
C. Lideresy lideresas comunitarias.
D. Politica Publica de Discapacidad e inclusion.
3.4 Ajustes por tipo de poblacion

Personas con discapacidad: Para el trabajo con personas con discapacidad se realizaran

estos ajustes razonables en:

1. Apoyo profesional (profesionales especializados en el trabajo con personas con

discapacidad.

2. Metodologia (se usara la misma metodologia en trabajo en mesas con dinamizadores

permanentes y profesional especializado en el area)
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3.5 Personal requerido

Tabla5s

Personal requerido mesas de puntos criticos

235

Personal requerido

Rol

NUmero

Directivo SED

Instala escenario. Da bienvenida y presenta
objetivos y orden del dia de la jornada.

Moderador

Moderador de las actividades de la jornada.
Apoyo en la explicacién de la metodologia y
aplicacion de instrumentos de recoleccion de
datos.

Relator

Capta informacién pertinente para la
sistematizacion.

Apoyo para el diligenciamiento de las listas de
asistencia.

Invitado especial

Apoyo general de las necesidades suscitadas
durante la jornada.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social, SED, 2021

3.6.Prueba piloto metodologia mesa diagndstico

Con el fin de, garantizar la utilidad y precision de los instrumentos de recoleccién de

informacion y la metodologia disefiada para la identificacion de desafios sociales con su

causas y efectos, mismas asociadas a las dinamicas propias de los territorios y sus

antecedentes, se aplicaran varias pruebas piloto para validar su uso. El ejercicio permitié

afinar la metodologia en tanto procedimientos, apoyo profesional y disefio del instrumento

de recoleccion de informacion.
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4. Relatos de vida para el entendimiento de los desafios sociales y puntos criticos de la

educacion en Cartagena
4.1 Objetivo

Con estos relatos se busca profundizar en el analisis de los desafios sociales y puntos
criticos del proyecto a través del testimonio de personas (estudiantes de IEO) de diferentes
grupos poblacionales que relaten su experiencia (obstaculos, desafios) en los diferentes

niveles del sistema educativo.
4.2 Instrumento

Para recolectar la informacion se haran entrevistas en profundidad que permitan
recoger la experiencia y las percepciones del entrevistado sobre los principales problemas

que ha enfrentado dentro del sistema educativo.
4.3 Método de seleccion

A partir de la informacion recogida en mesas de diagndstico se seleccionaran cuatro
personas de cuatro grupos representativos de diversidad (personas con discapacidad,
Personas en Situacion de Movilidad Humana, Personas afrodescendientes, Personas
LGBTIQ+)

4.4 Producto

Texto escrito que se presentard como un relato periodistico que, ademas del
testimonio del protagonista, contendra informacion de contexto y datos de fuentes

secundarias. Se producira, ademas, un video resumen testimonial (no superior a 5 minutos).
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5.Mesas para la identificacion de factores estratégicos
5.1 Objetivo general

Construir con la ciudadania el conjunto de factores estratégicos del sector educativo
que deben ser atendido mediante la politica publica educativa del distrito de Cartagena, a
partir de la sistematizacion de la informacién y priorizacion de puntos criticos identificados

en las mesas de diagndstico.
5.2 Objetivos especificos

e Construir con la comunidad educativa de Cartagena los factores estratégicos de los
principales desafios sociales de la Politica Publica Educativa del distrito, mismos que

reconozcan sus necesidades e intereses en clave de garantia de derechos humanos.

e Construir con las personas con discapacidad de Cartagena los factores estratégicos de
los principales desafios sociales de la Politica Publica Educativa del distrito, mismos

que reconozcan sus necesidades e intereses en clave de garantia de derechos humanos.

e Construir con los miembros de la Comunidad LGBTI+ de Cartagena los factores
estratégicos de los principales desafios sociales de la Politica Publica Educativa del
distrito, mismos que reconozcan sus necesidades e intereses en clave de garantia de

derechos humanos.

e Construir con personas victimas del conflicto armado de Cartagena los factores
estratégicos de los principales desafios sociales de la Politica Publica Educativa del
distrito, mismos que reconozcan sus necesidades e intereses en clave de garantia de

derechos humanos
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e Construir con personas migrantes de Cartagena los factores estratégicos de los
principales desafios sociales de la Politica Publica Educativa del distrito, mismos que

reconozcan sus necesidades e intereses en clave de garantia de derechos humanos.
5.3 Metodologia para la identificacion de factores estratégicos

En este espacio de participacion reducida se pretende construir con participantes de
la comunidad educativa y actores estratégicos de Cartagena, el suefio de ciudad en educacion.
La metodologia se desarrolla a partir de la sistematizacion de la informacion recogida en las
mesas de diagndstico (puntos criticos), para ello, el equipo formulador antes del encuentro
condensa en la matriz de trabajo los principales puntos criticos identificados (ver llustracion
8). Con la informacion suministrada el grupo convocado empezara a valorar o calificar cada

uno y a identificar la situacion esperada “suefio de ciudad”.
Los elementos para trabajar en estas mesas se sintetizan asi:

1. Presentacion de los desafios sociales y puntos criticos identificados en las mesas de

diagnostico.
2. Calificacion o valoracién de cada punto critico en una escala de valoracion del 1 al 3.
3. Consideraciones de la poblacién respeto a los puntos criticos presentados.
4. ldentificacion de las situaciones esperadas por la comunidad.

Es decir, la jornada se desarrolla en dos momentos, uno primero que busca socializar
o devolver la informacion recogida en las mesas de diagnostico, sometiendo la misma a una
valoracion por la comunidad. Frente a cada desafio social identificado se sefialaran los puntos
punto criticos asociados, en esa linea, se califica mediante una escala del 1 al 3. Calificar con
1 significa que el punto critico es “Muy importante". 2 significa que el punto critico es

“Medianamente importante". 3 significa que el punto critico es “Poco importante" (ver
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ilustracion 7). Es importante sefialar que, cada grupo poblacional calificara puntos criticos
segun sus caracteristicas comunes y trayectoria en la educacién, esta medida permitira

recoger informacion diferencial para su analisis e interpretacion desde dicho enfoque.

llustracion 7. Escala de valoracién de puntos criticos

Uno (1) significa que el punto
critico es “Muy importante”.

éCé. “_‘o Dos (2) significa que el punto
callflca mos critico es “Medianamente

Punt oS importante”.
criticos?

Tres (3) significa que el punto
critico es “Poco importante”.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021

Siguiente, se abre un espacio de discusion ciudadana para la retroalimentacion sobre
los puntos criticos identificados, en este se pueden sefialar nuevos o aportar informacion
adicional para el entendimiento de los iniciales (ver ilustracion 8). Esta primera actividad se

realiza en plenaria, se comparte y publicamente todos pueden intervenir.
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llustracion 9. Matriz calificacion puntos criticos

L] L] L] L] [ ] L] L] [ ] - L] L] L] L ] L L] [ ] L] L] [ ] L] L]
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. L - L ] . L] L L] - L] - L ] L ] . [ ] SEERFTAR_J;A.DE *‘ Pl:lblica @.
< EDUCACION Sahemos Juntos | Edueativa . S&E
L] [ ] L] * L] L] . L L] L ] L] . L] L] L] @ W
L] L] L] L] [ ] L

" Matriz calificacion puntos criticos

( Desafios sociales Punto critico c(:leiti::.l:i:; Observaciones

N Y

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021

El segundo momento invita a la poblacion participante a platear el suefio de ciudad
en educacion, para esto se utiliza una matriz que presenta los desafios sociales identificados
en las mesas diagndstico y solicita a los participantes construir las situaciones esperadas
sensibles de ser atendidas por la PPE (ver ilustracion 10). Para esto, se dividira al grupo en 4
y cada uno hara su propia construccion, luego la comparte con el resto, procurando llegar a

consensos colectivos respeto a las situaciones esperadas por los participantes.
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llustracion 10. Matriz factores estratégicos

-

- Q
. e ® ® ® ® ® ® ® 8 & ®° © @ ® @s:cormma_u: %‘ Pﬁblicuﬁ.
EDUCACION | salemaos urtes | Educativa B9 6

L] - L] L L] L] L] L] L]

L L L] - LJ L]

Desafios sociales Situaciones esperadas Observaciones

o /

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021

La ruta metodoldgica propuesta aplicard para todos los grupos participantes, y
requiere del apoyo de dos personas. El lider de la mesa que dirige las actividades programas
y provoca la discusion, tres (3) personas que acomparian los grupos de trabajo y un (1) relator

que recoge en el instrumento la informacién discutida durante la jornada.
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6 Sistematizacion de la informacién

La sistematizacion de la informacion se entiende, en una primera instancia, como una
labor continua de registro, organizacion y analisis de la informacion resultante de las
actividades propias del proyecto de formulacion de politica publica educativa para el distrito
de Cartagena, de estos datos resultantes deviene generacion de conocimiento por lo cual la
sistematizacion de la informacion tiene el alcance de un “proceso permanente y acumulativo
de produccion de conocimientos a partir de las experiencias de intervencion en una realidad
social.” (Acosta L., 2005).

Por tanto, la documentacion de la experiencia de la formulacion de la politica pablica
educativa permitird un analisis completo y coherente que posibilitard una dindmica
pedagogica colectiva propio de la misma experiencia. Una experiencia pedagogica en la
medida que se trabajara desde la conciencia del rol de cada participante y facilitador, y bajo
el planteamiento de una cultura de la formacion, el cual define en gran medida la apuesta de
la Secretaria de Educacién en el actual gobierno. Bajo un esquema democratico de
construccién colectiva se parte del empoderamiento y el reconocimiento de los otros, asi
como la generacion de nuevo conocimiento tomando como base los resultados esperados y

los emergentes.

Los resultados de un proyecto de desarrollo social, como el que nos convoca, arrojan
conocimiento valioso acerca de la comunidad educativa y otros actores sociales, sus
percepciones de la administracion gestion educativa y de ciudad y los anhelos de mejora en
el sector. Por lo cual, describir las experiencias, analiza y comprender estas realidades desde
el encuentro de las voces de los miembros de la comunidad educativa y otros actores sociales
permitird identificar, advertir y trazar una ruta de gestion educativa pertinente, inclusiva,

eficaz y sostenible.
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El equipo formulador podra, ademas de identificar los aspectos clave, informacion
relevante y factores estratégicos, estard en una actitud permanente de observacion y
aprendizaje lo que les permitira identificar las lecciones aprendidas en el disefio y desarrollo

de actividades.

La informacion resultante de las actividades propias del proyecto sera de orden
cuantitativo y cualitativo y se estructurara de tal manera que dé cuenta de los objetivos y
productos proyectados en cada etapa de la formulacion. Por lo cual la sistematizacion no sélo
se reducird a esquemas o tablas, las cuales dependeran de cada actividad y su respectivo
instrumento, también se desarrollara un mecanismo de andlisis de la informacion desde una
perspectiva cientifico social con enfoque diferencial que deberad ser atendido de manera

particular.

Por otro lado, no se desestimaran aquellos puntos que no aparezcan de manera puntual
o frecuente en la identificacion de puntos criticos de acuerdo con lo proyectado en el esquema
de participacion ciudadana, que estratégicamente se decida incluir dentro de los productos de

politica publica.
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Anexo 6

Exposicion de instrumentos de
recoleccidn de datos
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Instrumento 1. Pescando desafios sociales de la educacion en Cartagena

Pescando desafiossocialesde .. ..........
la educacién en Cartagena N
@ = |s:$:ﬁm Pablica 89 e

2 Cortasena Educativa

® & ® ® ® ¢ & 8@ ® =2 = =
« & & 8 & s e 8 s s s

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacién Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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Instrumento 2. Matriz de desafios sociales
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" Desafiossociales = -ttt

. . . . . ] . [ ] [ ] L] [ ] [ ] [ ] [ ]

[ ] [ ] [ ] L] . . L] [ ] ] [ L] [ ] e @ . (] [ ] . . . [ ] L] (] ] [ L] ] [ ] L] .

. ¢Cudles son los principales proble- o e ¢Cudles son las prin:ipules\
Temas de andlisis mas que presentan las Instituciones o ° consecuencias generadas
que generan el problema?
educativas de Cartagena? por el problema?

- /

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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Instrumento 3. Matriz calificacién puntos criticos
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" Matriz calificacion puntos criticos -

\

- . s Calificacién Ob .
Desafios sociales Punto critico (del 1al 3) servaciones

o /

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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Instrumento 4. Matriz suefio de ciudad en Cartagena
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[ ] L] L] L] L L]
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Desafios sociales Situaciones esperadas Observaciones

. /

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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AnNnexo /

Recursos pedagogicos para el
trabajo con adultos en las
actividades de movilizacion social
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llustracion 1. ; Como calificamos puntos criticos?

«

@SEERE_TTAH_!ADE | .“‘. Publltﬂ

EDUCACION | saiemos Juntos &
- A Cortanene Educativa .

Uno (1) significa que el punto
critico es “Muy importante”.

"como os significa que el punto
callflcamos Eritig?es?‘Media:qmen:e :

Pu l‘lt oS importante”.
criticos?

Tres (3) significa que el punto
critico es “Poco importante”.

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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llustracién 2. Temas para identificar problematicas 1

. »

SECRETARIA DE Q St &= @

@ EDUCACION s.ﬁm..m, Pl-lbllf:d.%
a Cortagena

Educativa

Infraestructura y dotacion escolar

Condiciones fisicas de los espacios de la escuela
y dotacion de los mismos: salones, laboratorios
cientificos, bibliotecas, salas de informatica, can-
chas de futbol, bafos, entre otros.

Temas para
.e 5 p. Materiales para el estudio
'dent'f'car Disponibilidad de libros para el estudio, mate-

Pl’OblematiCGS rial didéctico para el desarrollo de las clases,

entre otros.

Inclusion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
(TlC) en procesos de ensefianza —aprendizaje

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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llustracion 3. Temas para identifcar problematicas 2

Temas para
identificar
problematicas

U @
SECRETARIA DE Pablica ¥ .
EDUCACION | saivemosJuntes | Educativa . %
- a Cartagena

Oferta educativa (Cupos) personas
con discapacidad, victimas del conflicto,
poblacién migrante, comunidad LGBTIQ+,
comunidades étnicas.

Permanencia escolar personas con
discapacidad, victimas del conflicto, pobla-
cién migrante, comunidad LGBTIQ+, comuni-
dades étnicas.

Infraestructura para la educacion
inclusiva

Modelos pedagégicos atencién a
las dificultades de aprendizaje y prepara-
cién docente.

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,

Prensa y Disefio, SED, 2021
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llustracion 4. Temas para identificar problematicas 3

Temas para
identificar
problematicas

®
Sy 1 )
Szlumuﬁm! | Edlf:hﬁ: . %

SECRE;ARM‘DE
EDUCACION

Modelos pedagogicos, lineamiento
curricular y estrategias de ensefianza.

Modelos de evaluacion de la
educacion.

Formacién y remuneracion
docente y directivos

Familia y escuela

Resultados pruebas externas
(Pruebas Saber).

Educacion cultural y prictica
cultural en las escuelas.

Fuente: elaboracion propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,

Prensa y Disefio, SED, 2021
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llustracion 5. Temas para identificar problematicas 4

. . -
SECRETARIA DE ‘ ‘ | Publica =1 ]
EDUCACION | saivemos Juntes | Educativa @ %

- a Cortagena

Oferta educativa accesible para
todos y todas (Matricula -cupos).

Permanencia estudiantil

-r.emas. P.C ra Aprobacion académica en el
identificar | tiempo establecido

- [ ]
PrOblematlcas Servicios complementarios para el acceso

asociados a programas de alimentacion esco-
lar (PAE) y transporte escolar.

Accesibilidad fisica: Ubicacién del
colegio y seqguridad en el mismo.

Fuente: elaboracién propia componente de Movilizacion Social y componente de Comunicacion,
Prensa y Disefio, SED, 2021
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Anexo 8

Recursos pedagogicos para el
trabajo con ninos y ninas en las
actividades de movilizacion social
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llustracién 1. Educacién asequible
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¢ Sabias que, la Educacion que recibes en tu
escuela es un derecho fundamental?

jAsi es! Y te lo vamos a recordar.

En la escuela nos ensefian que los nifos, las nifas y adolescentes tienen muchos dere-
chos los cuales son reconocidos por Colombia en sus leyes y tratados, también, en las
leyes de otros paises. Uno de ellos, es el derecho a la educacién mismo establece que,
tienes derecho a desarrollarte integralmente como persona, a cultivar todo tu potencial y
personalidad mediante un excelente acampamiento pedagdgico e institucional.

El Estado (presidente, alcaldes, gobernadores y entidades) como el principal responsable
de la educacién en el pais, tiene la obligacién de asegurarte el derecho a la educacion, jsf!
porque es tu derecho, te pertenece, eso implica que, debe garantizar las condiciones para
que accedas a la educacién sin problemas, que la misma sea de calidad, tenga ambientes
adecuados a tus caracteristicas, se ofrezca en iguales oportunidades, entre otras.

Pero ;Como sé, si de verdad estoy disfrutando del derecho fundamental a la educacién?
Eso lo puedes saber si evaltiias a la educacién como los y las profesoras te evalian a ti
mediante un examen. La evaluacién la realizas intentando descubrir si la educacién que
recibes cumple con 4 caracteristicas definidas en un modelo llamado 4A que sirve para
determinar si tu derecho a la educacién en Cartagena se cumple o no, las 4 A son:

1. Asequibilidad, 2. Accesibilidad, 3. Aceptabilidad, 4. Adaptabilidad.

El derecho a la educacién se cumple, cuando la educacién que recibes es asequible, es
decir, es gratuita y financiada por el Estado (salvo la Educacién Superior), cuenta con una
infraestructura fisica adecuada y adaptable a tus caracteristicas, cuenta con los materiales
Yy equipos necesarios para que aprendas de verdad y disfrutes de estar en la escuela,
cuenta con docentes bien preparados y pagados para que te ensefien segtn tu ritmo de
aprendizaje y con muchisima calidad. Entre otros.

Trabajo en equipo “pescando desafios sociales
de la educacion en Cartagena”

El trabajo en equipo consiste en hacerle una evaluacién a la educacién en Cartagena, pero
mediante el uso de una metdfora jVamos a pescar desafios sociales en la educacion
asequible de Cartagena! Usaremos una cartulina para hacer el examen esta tiene dibuja-
da un “pescado” ja quién no le gusta el pescado? lo que vamos a hacer es, “pescar” o
“identificar” los principales problemas que impiden que disfrutes el derecho a una educa-
cién asequible en Cartagena. Ustedes “pescaran” minimo 5 problemaéticas, las cuales
llamaremos desafios sociales, con sus causas ;Qué causa el problema? y consecuencias
:Qué consecuencias tiene?
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llustracion 2. Educacién asequible
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Pero ;a partir de qué subtemas o preguntas vamos a pescar los desafios sociales?

Infraestructura escolar es el primer tema: aqui vamos a descubrir si la escuela cuenta
con los espacios, construcciones, equipos y materiales necesarios para que te sientas muy
bien alll. Esto lo sabemos si nuestra escuela tiene:
Una adecuada infraestructura fisica para el aprendizaje: Ejemplo: salones, laborato-
@ rios cientificos, bibliotecas y salas de informdtica en excelentes condiciones y
dotados de los materiales pedagdgicos necesarios (entre otros).

@ Una buena infraestructura fisica para el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y culturales, ejemplo, cancha de futbol, auditorios, entre otros.

® Una buena infraestructura fisica para que disfrutes con seguridad la ida al bano.
Ejemplo: bafios adecuados, limpios, con agua, entre otro.

Profesores: son quienes nos ayudan a desarrollarnos integralmente como persona. Para
que se cumpla tu derecho a la educacién asequible, los docentes deben estar bien prepa-
rados, para que puedan compartir y construir muy bien los conocimientos contigo, tam-
bién deben ser pagados para motivarlos a ensefiarnos.

Ahora la gran pregunta:

¢En tu escuela se garantiza el derecho
a una educacion asequible?

Investiga la respuesta en grupo.
Manos a la obra.
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lustracién 3. Educacion accesible
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¢Sabias que, la Educacion que recibes en tu
escuela es un derecho fundamental?

;Asi es! Y te lo vamos a recordar.

En la escuela nos ensefan que los nifios, Llas nifias y adolescentes tienen muchos dere-
chos los cuales son reconocidos por Colombia en sus leyes y tratados, también, en las
leyes de otros pafses. Uno de ellos, es el derecho a la educacién mismo establece que,
tienes derecho a desarrollarte integralmente como persona, a cultivar todo tu potencial y
personalidad mediante un excelente acampamiento pedagdgico e institucional.

El Estado (presidente, alcaldes, gobernadores y entidades) como el principal responsable
de la educacién en el pals, tiene la obligacién de asegurarte el derecho a la educacidn, jsi!
porque es tu derecho, te pertenece, eso implica que, debe garantizar las condiciones para
gue accedas a la educacidn sin problemas, que la misma sea de calidad, tenga ambientes
adecuados a tus caracteristicas, se ofrezca en iguales oportunidades, entre otras.

Pero ;Cémo sé, si de verdad estoy disfrutando del derecho fundamental a la educacion?
Eso lo puedes saber si evaldas a la educacién como los y las profesoras te evaldan a ti
mediante un examen. La evaluacién la realizas intentando descubrir si la educacién que
recibes cumple con 4 caracteristicas definidas en un modelo llamado 4A que sirve para
determinar si tu derecho a la educacidn en Cartagena se cumple o no, las 4 A son:

1. Asequibilidad, 2. Accesibilidad, 3. Aceptabilidad, 4. Adaptabilidad.

El derecho a la educacién se cumple, cuando la educacidn que recibes es asequible, es
decir, es gratuita y financiada por el Estado (salvo la Educacién Superior), cuenta con una
infraestructura fisica adecuada y adaptable a tus caracteristicas, cuenta con los materiales
Yy equipos necesarios para que aprendas de verdad y disfrutes de estar en la escuela,
cuenta con docentes bien preparados y pagados para que te ensefien seguin tu ritmo de
aprendizaje y con muchfsima calidad. Entre otros.

Trabajo en equipo “pescando desafios sociales
de la educacién en Cartagena”

El trabajo en equipo consiste en hacerle una evaluacién a la educacién en Cartagena, pero
mediante el uso de una metéfora jVamos a pescar desafios sociales en la educacion
asequible de Cartagena! Usaremos una cartulina para hacer el examen esta tiene dibuja-
da un “pescado” ;a quién no le gusta el pescado? lo que vamos a hacer es, “pescar” o
“identificar” los principales problemas que impiden que disfrutes el derecho a una educa-
cién asequible en Cartagena. Ustedes “pescaran” minimo 5 problemadticas, las cuales
llamaremos desafios sociales, con sus causas ;Qué causa el problema? y consecuencias
;/Qué consecuencias tiene?
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llustracién 4. Educacion accesible

Pero ;a partir de qué subtemas o preguntas vamos a pescar los desafios sociales?

Accesibilidad: vamos a reflexionar si todos los nifios y las nifias pueden ir a la escuela en
igualdad de condiciones, para ello tendremos en cuenta lo siguiente:

Accesibilidad fisica: es cuando la escuela se encuentra ubicada en un espacio

@ 2adecuado que no afecta nuestra seguridad, por ejemplo, cuando no estd en un
lugar muy alejado de donde vivimos o no tenemos que desplazamos largas distan-
cias para poder llegar.
Accesibilidad econdémica: se refiere a si todos los nifos y las nifas pueden ir a la

@ escuela de manera gratuita o, si cuentan con los recursos econémicos para poder
asistir.

Participacion en procesos educativos: es la posibilidad de involucrarse en los procesos

educativos, expresando libremente tus sentimientos, pensamientos u opiniones sin temor
a ser

Ahora la gran pregunta:

¢En tu escuela se garantiza el derecho
a una educacion accesible?

Investiga la respuesta en grupo.
Manos a la obra.
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llustracion 5. Educacién aceptable
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¢Sabias que, la Educacion que recibes en tu
escuela es un derecho fundamental?

;Asi es! Y te lo vamos a recordar.

En la escuela nos ensefan que los nifios, Llas nifias y adolescentes tienen muchos dere-
chos los cuales son reconocidos por Colombia en sus leyes y tratados, también, en las
leyes de otros pafses. Uno de ellos, es el derecho a la educacién mismo establece que,
tienes derecho a desarrollarte integralmente como persona, a cultivar todo tu potencial y
personalidad mediante un excelente acampamiento pedagdgico e institucional.

El Estado (presidente, alcaldes, gobernadores y entidades) como el principal responsable
de la educacién en el pals, tiene la obligacién de asegurarte el derecho a la educacidn, jsi!
porque es tu derecho, te pertenece, eso implica que, debe garantizar las condiciones para
gue accedas a la educacidn sin problemas, que la misma sea de calidad, tenga ambientes
adecuados a tus caracteristicas, se ofrezca en iguales oportunidades, entre otras.

Pero ;Cémo sé, si de verdad estoy disfrutando del derecho fundamental a la educacion?
Eso lo puedes saber si evaldas a la educacién como los y las profesoras te evaldan a ti
mediante un examen. La evaluacién la realizas intentando descubrir si la educacién que
recibes cumple con 4 caracteristicas definidas en un modelo llamado 4A que sirve para
determinar si tu derecho a la educacidn en Cartagena se cumple o no, las 4 A son:

1. Asequibilidad, 2. Accesibilidad, 3. Aceptabilidad, 4. Adaptabilidad.

El derecho a la educacién se cumple, cuando la educacidn que recibes es asequible, es
decir, es gratuita y financiada por el Estado (salvo la Educacién Superior), cuenta con una
infraestructura fisica adecuada y adaptable a tus caracteristicas, cuenta con los materiales
Yy equipos necesarios para que aprendas de verdad y disfrutes de estar en la escuela,
cuenta con docentes bien preparados y pagados para que te ensefien seguin tu ritmo de
aprendizaje y con muchfsima calidad. Entre otros.

Trabajo en equipo “pescando desafios sociales
de la educacién en Cartagena”

El trabajo en equipo consiste en hacerle una evaluacién a la educacién en Cartagena, pero
mediante el uso de una metéfora jVamos a pescar desafios sociales en la educacion
asequible de Cartagena! Usaremos una cartulina para hacer el examen esta tiene dibuja-
da un “pescado” ;a quién no le gusta el pescado? lo que vamos a hacer es, “pescar” o
“identificar” los principales problemas que impiden que disfrutes el derecho a una educa-
cién asequible en Cartagena. Ustedes “pescaran” minimo 5 problemadticas, las cuales
llamaremos desafios sociales, con sus causas ;Qué causa el problema? y consecuencias
;/Qué consecuencias tiene?
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llustracién 6. Educacién aceptable

Pero ;a partir de qué subtemas o preguntas vamos a pescar los desafios sociales?

Aceptabilidad: Aqui vamos a descubrir si la educacién que recibimos en la escuela es de
calidad y responde a los criterios establecidos. Para esto tendremos en cuenta lo siguiente:

El curriculo o plan de estudios debe ser contextualizado, con contenidos perti-
@® nentes y necesarios para la vida. ;el plan de estudio de tu colegio te aporta conoci-
mientos significativos?

Métodos de ensenanza: La forma de ensefiarnos en las escuelas debe ajustarse a
@ . " .
nuestro ritmo de aprendizaje, debe ser respetuosa y de calidad.

Métodos para la evaluacién: La manera en cémo nos evalian debe corresponder
a lo estipulado en los planes de estudio y también a nuestras caracteristicas.

Formacidn de los y las docentes: quienes nos ensefian deben tener una excelente
educacidn, para que nos ensefien con calidad y pertinencia.

® Familia y escuela: La familia y la escuela son muy importantes en el desarrollo de
la vida escolar, por tanto, deben trabajar de manera articulada.

Ahora la gran pregunta:

¢En tu escuela se garantiza el derecho
a una educacion aceptable?

Investiga la respuesta en grupo.
Manos a la obra.
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¢Sabias que, la Educacion que recibes en tu
escuela es un derecho fundamental?

;Asi es! Y te lo vamos a recordar.

En la escuela nos ensefan que los nifios, Llas nifias y adolescentes tienen muchos dere-
chos los cuales son reconocidos por Colombia en sus leyes y tratados, también, en las
leyes de otros pafses. Uno de ellos, es el derecho a la educacién mismo establece que,
tienes derecho a desarrollarte integralmente como persona, a cultivar todo tu potencial y
personalidad mediante un excelente acampamiento pedagdgico e institucional.

El Estado (presidente, alcaldes, gobernadores y entidades) como el principal responsable
de la educacién en el pals, tiene la obligacién de asegurarte el derecho a la educacidn, jsi!
porque es tu derecho, te pertenece, eso implica que, debe garantizar las condiciones para
gue accedas a la educacidn sin problemas, que la misma sea de calidad, tenga ambientes
adecuados a tus caracteristicas, se ofrezca en iguales oportunidades, entre otras.

Pero ;Cémo sé, si de verdad estoy disfrutando del derecho fundamental a la educacion?
Eso lo puedes saber si evaldas a la educacién como los y las profesoras te evaldan a ti
mediante un examen. La evaluacién la realizas intentando descubrir si la educacién que
recibes cumple con 4 caracteristicas definidas en un modelo llamado 4A que sirve para
determinar si tu derecho a la educacidn en Cartagena se cumple o no, las 4 A son:

1. Asequibilidad, 2. Accesibilidad, 3. Aceptabilidad, 4. Adaptabilidad.

El derecho a la educacién se cumple, cuando la educacidn que recibes es asequible, es
decir, es gratuita y financiada por el Estado (salvo la Educacién Superior), cuenta con una
infraestructura fisica adecuada y adaptable a tus caracteristicas, cuenta con los materiales
Yy equipos necesarios para que aprendas de verdad y disfrutes de estar en la escuela,
cuenta con docentes bien preparados y pagados para que te ensefien seguin tu ritmo de
aprendizaje y con muchfsima calidad. Entre otros.

Trabajo en equipo “pescando desafios sociales
de la educacién en Cartagena”

El trabajo en equipo consiste en hacerle una evaluacién a la educacién en Cartagena, pero
mediante el uso de una metéfora jVamos a pescar desafios sociales en la educacion
asequible de Cartagena! Usaremos una cartulina para hacer el examen esta tiene dibuja-
da un “pescado” ;a quién no le gusta el pescado? lo que vamos a hacer es, “pescar” o
“identificar” los principales problemas que impiden que disfrutes el derecho a una educa-
cién asequible en Cartagena. Ustedes “pescaran” minimo 5 problemadticas, las cuales
llamaremos desafios sociales, con sus causas ;Qué causa el problema? y consecuencias
;/Qué consecuencias tiene?
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Ilustracion 8. Educacién adaptable

Pero ;a partir de qué subtemas o preguntas vamos a pescar los desafios sociales?

Adaptabilidad: Aqui observaremos si las escuelas se adaptan a las necesidades que
todos y todas las nifias tienen, para ello reflexionaremos acerca de los siguientes puntos:

Educacidn inclusiva: En las escuelas se debe garantizar el acceso y la permeancia
@® atodas las personas: personas con discapacidad, victimas de conflicto armado,
migrantes, comunidad LGBTIQ+ entre otras.

Y Modelos inclusivos: Para esto, los modelos de ensefanza -aprendizaje se deben
ajustar a las caracter(sticas de personas.

Ahora la gran pregunta:

¢En tu escuela se garantiza el derecho
a una educacion adaptable?

Investiga la respuesta en grupo.
Manos a la obra.
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Anexo 9

Registro de actividades etapa de
alistamiento-medios de
comunicacion
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1 Contenido Audiovisual: imagen fotografica y videogréafica

1.1 Cubrimiento fotografico y videografico de las actividades realizadas en el primer
contacto con el Concejo Distrital de la ciudad de Cartagena, en contexto de
presentacion de PPE
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1.2 Grabacion y produccion de relato de vida: Olga Villegas Robles en marco de
entrega de becas en honor a su nombre y memoria. Publicado ante comunidad

educativa. TAM 07/10/2021

Tl

it ‘i 4
L B Al |
Ignacio Herrera
Docente

Mery Villegas Robles

Dagantay hormana de Olga
i

L
Olga Elvira Acosta Amel
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1.3 Grabacion y produccion de relato de vida: Experiencia significativa. Proyecto
Acuaponiay Piscicultura en Laboratorio del Colegio INETEB de IE La Boquilla
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1.4 Cubrimiento fotografico y videografico de mesas de cartografia de las
actividades realizadas en IE y colegios seleccionados. Publicado en redes de la
SED: 19/10/2021. 22/10/2021. 26/10/2021. 28/10/2021. 08/11/2021

19/10/2021 Mesa Cartografia Fundacion IE Pies Descalzos
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20/10/2021 Mesa Cartografia IE Clemente Manuel Zabala

1, |!“\"l'| ~
'u \
‘ﬁ \vm!* E

4
|
'!

.~ =
S

—
_—
NG

" —
"‘“—l.-

— IR
@M SECRETARIA DE / ' o0 pe @.

@ ' Publica g 5
% EDUCACION Salvernos ,’!‘;"n‘,“l Educativa @ %




270

21/10/2021 Mesa Cartografia IE Domingo Benkos Bioho
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22/10/2021 Mesa Cartografia colegio La Salle Cartagena
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26/10/2021 Mesa Cartografia colegio International School
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27/10/2021 Mesa Cartografia IE Olga Gonzalez Arraut

’ Participacién Inclusién

i innovacioh Diversidad
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28/10/2021 Mesa Cartografia IE Colegio Maria Cano

_ . [ ) =y ®
) seceeranine | PAAY | Pablica X®
EDUCACION Salvemos Juntos Educatlvq . %

- Cartagena

a




275

29/10/2021 Mesa Cartografia |E Mercedes Abrego
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03/11/2021 Mesa Cartografia Instituto Cartagena del Mar
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08/11/2021 Mesa Cartografia IE 14 de febrero
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2. Grabacion y produccion de relato de vida. Buenas practicas. Festival escolar de

musica y danza Jorge Garcia Usta
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3. Cubrimiento fotografico y videografico de prueba piloto

3.1 Cubrimiento fotografico y videografico de prueba piloto, metodologia:

estudiantes, |E Pedro Romero
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3.2 Cubrimiento fotogréafico y videografico de prueba piloto, metodologia docente,
directivos IE Pedro Romero
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3.3 Cubrimiento fotografico y videografico de prueba piloto, metodologia Funcionarios
SED
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4. Cubrimiento fotografico y videografico. Clip informativo: jLa fiesta se vive en
la escuela! Publicado
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5. Cubrimiento fotografico y videografico Mesa de trabajo PP Discapacidad
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6. Cubrimiento fotografico y videografico

6.1 Cubrimiento fotografico y videografico. Clip informativo IE Fundacion Pies

Descalzos

gzlm: Juan Esteban Hernandez

Gestor pedagdgico |E Fundacion Pies Descalzo
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6.2 Cubrimiento fotografico y videogréafico. Clip informativo IE Domingo Benkos
Bioho
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7 Publicaciones redes SED

@ seceducacionctg
b B, lt

@ seceducacionctg

T

seceducacionctg ;Sabias que desde este
afo y por primera vez en la historia del
sector educativo los maestros de
Cartagena cuentan con un sistem... mas

seceducacionctg La secretaria de
Educacion, Olga Elvira Acosta Amel, y sus
directoras de Calidad y Cobertura, Bertha
label Bolahos y Alexandra Herrera,... mas

@ seceducacionctg @ seceducacionctg

Cartdgeﬁa : ’
International School

osMasE ducacion

seceducacioct "“2Cl 66% de las seceducacionctg El bilingtiismo, el

instituciones educativas oficiales en emprendimiento y la innovacion son
Cartagena han retornado a clases columna vertebral del Cartagena
presenciales desde que se reactiv... mas International School. Con ellos hicim.
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@ seceducacionctg 8
s @ seceducacionctg

cn - /\spaen A\s]?(un_& L )
G
, o
Co de la
Salle Cartagena

#JuntosConstruimosMasEducacion

Aspacn  Aspacp

en  /\spach

seceducacionctg Durante sus recorridos
diarios por los diferentes establecimientos
educativos publicos y privados de la
ciudad, la secretaria de Educacion,... mas

seceducacionctg Los colegios privados
tiene voz y protagonismo en la formulacion
de la politica publica educativa del
Cartagena. En nuestro ejercicio de... mas

@ seceducacionctg

@ seceducacionctg

seceducacionctg La Secretaria de
seceducacionctg Con la participacién de ‘ Educacion Distrital (SED) tiene abiertas las

estudiantes, padres de familia, profesores
y directivos docentes de la IE Pies
Descalzos, la @seceducacionctg in... mas

inscripciones para asignar 10.020 cupos
. paraigual nimero de estudiantes

mas
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@ seceducacionctg

seceducacionctg " El 66% de las
instituciones educativas oficiales en
Cartagena han retornado a clases
presenciales desde que se reactiv

seceducacionctg La secretaria de
Educacion, Olga Acosta Amel, participa a
esta hora en el lanzamiento de la etapa de
formulacion del Plan Decenal de Cul

n\) seceducacionctg @ seceducacionctg

=

seceducacionctg Un equipo de la seceducacionctg Un equipo de la

Secretaria de Educacion Distrital, Secretaria de Educacion Distrital,
encabezado por la secretaria Olga Acosta encabezado por la secretaria Olga Acosta
Amel, presentd ante un grupo de.. ma Amel, present6 ante un grupo de
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@ seceducacionctg

@ seceducacionctg
=

g oo 39

#JuntosConstruimosMéasEducacién

@ === ?’i M(KI:: L,

3 seceducacionctg En la institucion
seceducacionctg En la construccién de la Educativa Clemente Manuel Zabala, del
#PoliticaPublicaEducativa todas las voces barrio Flor del Campo, se entregaron hoy

cuentan. Esta semana estuvimos en la IE 16 tabletas donadas por FedEx, para... mas
Benkos Boiho, en Bocachica, tom... mas

"La flesfa
se vive en
la escuela!

—_
Cle\hente Manuel
Zabala

#HJuntosConstruimosMasEducacién
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Anexo 10
Presupuesto
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Anexo 1. Presupuesto
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PROYECTO

Formulacion Politica Publica Distrital Sector Educativo Cartagena de Indias

PRESUPUESTO 2021-2022

e TOTAL
e COMPONENTES e ACTIVIDADES e INSUMOS e ICLD ACTIVIDAD
2022
Fortalecer los estamentos que
conforman la comunidad Mano de obra $50.000.000
educativa (estudiantes, padres, | calificada
docentes, directivos docentes, $100.000.000
comunidad) para la toma de
decisiones en la gestion Logistica $50.000.000
educativa.
Mano de obra
Fortalecer las capacidades calificada $50.000.000
institucionales para el Disefio e
implementacion de un plan de $ 85.000.000
mejoramiento de la gestion Logistica $35.000.000
Agenciar las estrategias y educativa en la SED. J
acciones necesarias para
consolidar el sector
educativo como pilar y Mano de obra
herramienta de desarrollo y calificada $70.000.000
transformacion social a
través del fortalecimiento
de las capacidades de los
distintos actores de la Movilizar y articular los
gestion educativa. diferentes sectores y actores
sociales frente a la educacion en
la ciudad (Camparias, estrategias
de comunicacion, foros, debates, $120.000.000
audiencias publicas, mesas de
trabajo intersectoriales, etc.) en Logistica $50.000.000

los diferentes espacios de
participacion de la ciudad.
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TOTALES POR

ACTIVIDAD $ 305.000.000 $ 305.000.000
Recoger la informacion Mano de obra $0
Gestionar los recursos que | correspondiente a la asignacion | calificada
garanticen la formulacion e presupuestal y ejecucion
implementacion de una financiera de educacion enel | Materiales $0
Politica Publica Educativa Distrito. $ 65.000.000
para el Distrito de Analizar, diagnosticar y evaluar | Mano de obra
Cartagena desde lo la asignacion y ejecucion calificada $60.000.000
nacional, regional y local. | financiera de la educacion en el ]
Distrito. Materiales $5.000.000
TOTALES POR
ACTIVIDAD $ 65.000.000 $ 65.000.000
Mano de obra
calificada $110.000.000
Construir participativamente la
ruta metodolégica para la
formulacién de la PPE $ 150.000.000
(Incorporacion de,l problema ala Logistica $ 40.000.000
agenda publica).
Articular a la sociedad civil
y los distintos actores
gubernamentales,
comunitarios, politicos,
educativos, del sector Ejecutar la ruta metodolégica | Mano de obra $0
productivo, sindical y de para la construccion y calificada
cooperacion internacional formulacion de la politica $ 40.000.000
en la planeacion a largo publica de educacion Distrital | Logistica $ 40.000.000
plazo. (Disefio de alternativas).
Mano de obra $0
Validar y socializar con los | alificada
grupos y actores participantes y
la ciudadania en general de la $ 15.000.000
propuesta final de la politica .
pablica educativa. Logistica $ 15.000.000
Presentar ante las instancias | pano de obra
competente para e! proceso de | calificada $0 $100.000.000
adopcidn de la politica pablica —
sectorial de educacién. Logistica $100.000.000
@ ®
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TOTALES POR
ACTIVIDAD $ 305.000.000 $ 305.000.000
TOTAL PROYECTO $ 675.000.000 $ 675.000.000

Fuente: Equipo de politica publica educativa, SED Cartagena, 2021
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Anexo 11
Manual de marca
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