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1. RESUMEN EJECUTIVO

En su plan de desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-
2023, linea estratégica Participacion y descentralizacién, la
Alcaldia Mayor de Cartagena propuso la realizacion de al
menos cinco politicas plblicas formuladas bajo metodologia
Conpes. Alineada con ese prop0sito, la Secretaria de Educa-
cién Distrital se fijé como meta formulary adoptar la politica
publica educativa disefiada, con el fin de fortalecer la planea-
cién y la gestién educativa a nivel local, aportando una hoja
de ruta que garantice el derecho a la educacién de calidad y
pertinencia a nifios, ninasy jévenes de Cartagena.

Esta herramienta de planeacion, que se concreta en el pre-
sente documento de politica plblica y su plan de accién, es
fruto de un ejercicio de participacién ciudadana orientado
metodolégicamente por la Secretaria de Planeacién, que se
extendié por diferentes sectores (urbano, rural, territorios
insulares y riberefios) y que involucré a diversidad de actores
sociales objeto de la politica. Paralelamente se realizé una
amplia revisién documental sobre el sectory su contexto, y se
revisaron referentes internacionales, nacionales y regionales
que nutrieron el Documento Diagnésticoy sirvieron a los pro-
p6sitos de disefiar una politica que responda a los desafios de
la ciudadanta.

La primera parte del documento recoge antecedentes técni-
cos y juridicos que esbozan de dénde venimos en materia de
propuestas y procesos de planeacién. Asi mismo, se abordan
las competencias de la SED para formular planesy programas
para el sectory se precisa la situacién problema, resumida en
una gestion educativa caracterizada por esfuerzos fragmen-
tados, producto de decisiones de corto plazoy poco participa-
tivas que no reconoce las necesidades de la ciudad y las carac-
teristicas del territorio en su planificacién.

También se resumen los enfoques de la politica, entre ellos, de-
rechos humanos, poblacional — diferencial, diversidad sexual y
de género, territorial, ambiental y de construccion de paz, los
cuales estuvieron presentes en las diferentes etapas del proce-
so (estructuracién, agenda publica, formulacién) y fundamen-
tan los proyectos de intervencidn propuestos la politica.

En el segundo aparte se exponen los resultados del documen-
to diagnésticoy laidentificacidn de factores estratégicos, que
incluye el desarrollo normativo relacionado con la poblacién
objetivo de la politica, la caracterizacién de la misma, la linea
base de los puntos criticos priorizados (11 puntos criticos y 86

desafios sociales), los factores estratégicos (6), el analisis cua-
litativo y cuantitativo del esquema de participacion ciudada-
na desarrollado y la revisién de buenas practicas y experien-
cias exitosas incorporados a la politica.

El tercer aparte corresponde a la estructura de la Politica Pi-
blica para el Distrito de Cartagena 2024-2039 en los que se
define el objetivo general (Contribuir a la creaciéon de con-
diciones que garanticen el derecho fundamental a y en la
educacién en Cartagena bajo una perspectiva diferencial e
inclusiva, promoviendo la disponibilidad, el acceso, la perma-
nencia y la calidad) y los objetivos especificos que surgen de
los factores estratégicos y responden a los desafios sociales y
puntos criticos.

Posteriormente se identifican las entidades responsables y
corresponsables en la implementacién de la politica y se rela-
ciona los objetivos especificos (seis) con los componentes ge-
nerales (Derechoaladisponibilidad de ensefianza, Derechoal
accesoy permanencia en el sistema educativo, Derecho a una
educaciéon amorosa), y lineas de accién que, representados
en productos (61 en total), apuntan a transformar de manera
progresiva los desafios de la educacién en la ciudad.

Ademas de la Secretaria de Educacion, entidad coordinado-
ra de la politica, también son responsables de la ejecucién de
algunos productos, las siguientes secretarias: Infraestructura,
Departamento Administrativo Distrital de Salud (Dadis), De-
partamento Administrativo de Transitoy Transporte (DATT) y
el Establecimiento Piblico Ambiental (EPA).

Entre las corresponsables, figuran: Participacién y Desarro-
llo Social, Infraestructura, Interior y Convivencia Ciudadana,
Planeacién, Escuela de Gobierno y Liderazgo, Instituto de Pa-
trimonio y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC) Oficina de
Cooperacién Internacional y Oficina Asesora de Informatica,
entre otras.

El costo estimado de los productos de la PPE supone una in-
version que debe crecer de forma constante durante los 16
afios de vigencia. En total, costo proyectado es de 32.8
billones de pesos.

En cuantoalaevaluaciény seguimiento de la politica, el siste-
ma pactado se define a partir de la identificacion de cada una
de las necesidades del sectoreducativo, lo que a suvez condu-



ce a la definicién de los programas y proyectos con los que se
podran lograr los resultados esperados, a los cuales hay que
hacerles seguimiento y evaluacién para el cumplimiento de
los objetivos y alcance de metas.

Por dltimo, en el seguimiento se utilizara la herramienta de
tipo gerencial, cuadro de mando integral o Balanced Score-
card, mientras que para la evaluacién se propone la metodo-
logia de evaluacién ex — dure y una evaluacién por productos
y resultados.

Estos procesos se realizaran cada seis meses, con corte ajunioy
diciembre de cada afio, con informes acumulativos al terminar
cada vigencia. El seguimiento y la evaluacion tiene como obje-
tivo retroalimentary disponer de informacién para la toma de
decisiones y aplicar los correctivos necesarios que garanticen
una correcta implementacién de las acciones de la politica.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

CAT: Colegios Amigos del Turismo

CCV: Cartagena Cémo Vamos

CIDEA: Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental

CINE: Sistema de Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacion

Cepal: Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CESU: Consejo Nacional de Educacion Superior

CLEI 2-6: Ciclos Lectivos Especiales Intermedios de grado 2 al 6
Conpes: Consejo Nacional de Politica Econémicay Social
Conpes Distrital: Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social del Distrito de Cartagena

Dadis: Departamento Administrativo Distrital de Salud
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DDHH: Derechos Humanos

DS: Desafios Sociales

DUA: Disefio Universal para el Aprendizaje

DUR: Decreto Unico Reglamentario

EE: Establecimientos Educativos

EEO: Establecimientos Educativos Oficiales

EEP: Establecimientos Educativos Privados

EPA: Establecimiento Piblico Ambiental

ETC: Entidades Territoriales Certificadas

Febic: Fondo Educativo Bicentenario

FOSE: Fondo de Servicios Educativos

IDER: Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

IE: Instituciones Educativas

IEMT: Instituciones Educativas de Media Técnica

IEO: Instituciones Educativas Oficiales

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icfes: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior

Icontec: Instituto Colombiano de Normas Técnicasy
Certificacion

Icetex: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior

IES: Instituciones de Educacion Superior

JU:Jornada Unica

JAC:Juntas de Accién Comunal

LGBTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales,
Transgénero, Travesti, Intersexual y Queer

MEN: Ministerio de Educacién Nacional de Colombia

MC: Manuales de Convivencia

MGA: Metodologia General Ajustada

MRR: Migrantes, Refugiados y Retornados

NES: Nimero de Secretaria

NNA: Nifios, Nifasy Adolescentes
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NNAJ: Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes

NTC: Norma Técnica Colombiana

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OCDE: Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econémicos

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

PC: Puntos Criticos

PDD: Plan de Desarrollo Distrital

PEC: Proyectos Etnoeducativos Comunitarios

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PEGR: Planes Escolares de Gestion del Riesgo

PIAR: Plan Individualizado de Ajustes Razonables

PIC: Plan Intervenciones Colectivas

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNDE: Plan Nacional Decenal de Educacion

PLAN 4C: Planes de Adaptacion Climatica

PMI: Plan de Mejoramiento Institucional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPE: Politica Piblica Educativa

PRAE: Proyectos Ambientales Escolares

RAI: Ruta de Convivencia Escolar

RIA: Ruta Integral de Atencién

SAIT: Sistema de Seguimiento de la Atencion Integral

SED: Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SEIP: Sistema Educativo Indigena Propio

SPD: Secretaria de Planeacién Distrital

SGR: Sistema Ceneral de Regalias

SGP: Sistema General de Participaciones

Sisbén: Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales

SIMAT: Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica
y Media

SPA: Sustancias psicoactivas

SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
SSR: Salud Sexual y Reproductiva

TIC: Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura,
las Cienciasy la Educacion

UNALDE: Unidades Administradoras Locales de Educacion
Unicef: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VBG: Violencias Basadas en Género

4A: Modelo de las 4A de la Educacién: Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad, Aceptabilidad.
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GLOSARIO

El presente glosario recoge términos asociados al proceso de formulacion
de la Politica Piblica Educativa para el distrito de Cartagena. Para facilitar
su consulta, los términos estan ordenados alfabéticamente. Las definiciones

Alfabetismo

Segln la Unesco “la alfabetizacion es un proceso continuo
de aprendizaje y conocimiento de la lectura, la escritura y el
uso de los nimeros a lo largo de la vida, y forma parte de
un conjunto mas amplio de competencias, que incluyen las
competencias digitales, la alfabetizacién mediatica, la edu-
cacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania mun-
dial, asi como las competencias especificas para el trabajo”
(Unesco, 2022).

Autonomia de las IEO

La Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) reconoce la
posibilidad que tienen las instituciones de educacién formal
para organizar de forma auténoma las areas de conocimiento
definidas para cada nivel. Dentro esta autonomia se pueden
introducir las asignaturas optativas dentro de las areas esta-
blecidas por la Ley 115, teniendo en cuentas que éstas deben
responder a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensenanza y organizar actividades for-
mativas, culturales y deportivas, segtn los lineamientos que
establezca el MEN.

Capacidades

La nocién de capacidades se refiere a las posibilidades que
tienen las personas para lograr funcionamientos valiosos en
la vida y, por tanto, constituye un aspecto fundamental de la
libertad que tiene una persona para llevar una determinada
clase de vida (Sen, 1996). Esta categoria es (til para abordar

problemas sociales que afectan el bienestar humano, como la
pobreza, la ausencia de desarrollo humano, etc.

Calidad en la educacidén
La calidad de la educacién tiene que ver con los procesos de
ensefanza por parte del maestro, los procesos de aprendizaje
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provienen de fuentes identificadas en la bibliografia.

por parte de los estudiantes, los ambientes y materiales pro-
pios para que se den estos procesos y los referentes necesa-
rios de lo que se espera ensefary aprender (MEN,2021).

Cobertura bruta
Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matricu-
lados en el sistema educativo (MEN,2021).

Cobertura neta

Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sis-
tema educativo; sin contar los que estan en extraedad (por
encima de la edad correspondiente para cada grado) (MEN,
2021).

Competencias

El MEN define competencia como “saber hacer en situaciones
concretas que requieran la aplicacion creativa, flexible y res-
ponsable de conocimientos, habilidades y actitudes. La com-
petencia responde al ambito del saber qué, saber como, saber
por quéy saber para qué” (MEN 2006, p. 12).

Comunidad Educativa

Esta conformada por estudiantes, educadores, padres de fa-
milia, egresados, directivos docentes y administradores es-
colares. Todos ellos, segiin su competencia, deben participar
en el disefo, ejecucion y evaluacién del Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y en la buena marcha del respectivo esta-
blecimiento educativo. (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2021).

Contexto/contexto social

La expresion se usa en dos sentidos: el primero denota los
rasgos inmediatos y especificos de una situacion o de un am-
biente social que envuelve a cierta interaccién o a cierto inter-
cambio particular; el segundo se emplea para caracterizar cir-
cunstancias y condiciones sociales, politicas e histéricas mas
amplias donde se sitdian y reciben sentido ciertas acciones,
procesos o sucesos. (O’Sullivan, Hartley, Saunders, Montgo-
mery, Fiske, 1995, p.82).



Cupo

Capacidad de oferta de las instituciones de educacién supe-
rior para atender a la demanda de ingreso (estudiantes nue-
vos), soportada en condiciones de disponibilidad institucional
de recursos fisicos, tecnoldgicos e informaticos (MEN, 2021).

Democracia escolar

La democracia escolar implica la comprension de la escuela
como un lugar de participacion de las nifas, nifos y adoles-
centes, bajo el reconocimiento de que son actores con ejerci-
cio pleno de la ciudadania, entendida mas alla de las capaci-
dades otorgadas por mayoria de edad y legitimacion.

Derechos Humanos

Para Naciones Unidas los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna
de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicién. Entre los derechos humanos se in-
cluyen el derecho a laviday a la libertad; a no estar sometido
ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de ex-
presion; a la educaciény al trabajo, entre otros muchos.

Desafios sociales

Son el conjunto de problematicas que se pretenden atender,
mitigar o solucionar mediante el instrumento de politica pi-
blica. Estas, surgen mayoritariamente de los escenarios de
participacién ciudadana, y exponen o visibilizan -desde la
perspectiva comunitaria- situaciones que afectan la calidad
de vida de las poblaciones y sus territorios. Su propésito es
mostrar el sentir y las narrativas de las comunidades, mani-
festando de maneraimplicita los retos para garantizar el goce
de derechos humanos.

Desempeiio académico

Es una medida cualitativa y cuantitativa que evidencia la for-
ma en que avanza el estudiante en su proceso formativo, en
forma tal que la institucién pueda tomar las medidas de me-
joramiento requeridas para cumplir los resultados de apren-
dizaje propuestos (MEN, 2021).

Desercién escolar

Segin el MEN, se puede entender como el abandono del sis-
tema escolar por parte de los estudiantes, provocado por la
combinacién de factores que se generan tanto al interior del
sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y
del entorno.

Discapacidad

La discapacidad es un concepto que evolucionay que resulta de
la interaccion entre las personas con deficienciasy las barreras
debidas a la actitud y al entorno, que evitan su participacién
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas (Convencion de Naciones Unidas por los derechos de
las Personas con Discapacidad).

Discriminacion

Cualquier distincion, exclusién, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o €jercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos
o libertades fundamentales.

Diversidad

Segln el MEN, la diversidad se asocia con la capacidad de la
institucion de adaptarse al entorno, considerando aspectos
como: respuestas a las necesidades de los estudiantes, gene-
racion de oportunidades de movilidad social, respuesta a las
necesidades de los mercados laborales.

Diversidad funcional

Ferreira (2010) senala que este término es empleado para
reafirmar que las personas con discapacidad no carecen de
capacidades, sino que funcionan de una manera que no es la
habitual, pudiendo desempefiar las mismas funciones que
cualquier persona.

Educacion

La Unesco (2021) afirma que “la educacién es un derecho hu-
mano para todos, a lo largo de toda la vida, y que el acceso a
la instruccién debe ir acompafado de la calidad.” “Una edu-
cacion que lleve al hombre a una nueva posicién frente a los
problemas de su tiempo y de su espacio. Una posicién de inti-
midad con ellos, de estudio y no de mera, peligrosay molesta
repeticion, de fragmentos, afirmaciones desconectadas de
sus mismas condiciones de vida. Educacién del yo me mara-
villoy no sélo del yo hago” (Freire, 1982, p. 88).

Educacion basica

Corresponde a la identificada como educacién primaria y se-
cundaria: comprende nueve grados y se estructura en torno a
un curriculo comdn, conformado por las areas fundamenta-
les del conocimiento y de la actividad humana. (Ley 115, 1994.
Art19). (MEN, 2021).
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Educacion bésica primaria
Corresponde al ciclo de los cinco (5) primeros grados de la
educacion basica (Ley 115,1994. Art. 21).

Educacién béasica secundaria
Corresponde al ciclo de los cuatro (4) grados subsiguientes de
la educacion basica (Ley 115,1994. Art. 22).

Educacion inicial

Periodo de inicio de la accién educativa en funcién de los nifios.
Se refiere a los procesos educativos oportunos y pertinentes
que se generan a partir de las necesidades, intereses y caracte-
risticas de estos, a fin de favorecer aprendizajes significativos
que aporten al desarrollo de todas sus capacidades fisicas, psi-
colégicas, y sociales (MEN, 2021).

Educacion media

Constituye la culminacion, consolidacién y avance en el logro
de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo
y el undécimo. Tiene como fin la comprension de ideas, los
valores universalesy la preparacién parael ingreso a la educa-
cién superiory al trabajo. (Ley 115,1994. Art. 27).

Educacion media técnica

La educacién media técnica prepara a los estudiantes para el
desempefo laboral en uno de los sectores de la produccién y
de los servicios, y para la continuacién en la educacién supe-
rior (MEN, 2021).

Educacion preescolar

Corresponde ala ofrecida a los menores de seis (6) afios para su de-
sarrollointegral en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomottiz,
socioafectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién
pedagobgicas y recreativas. (Ley 115, 1994. Art. 15). Este nivel com-
prende minimo un grado obligatorio llamado de Transicién. Los
dos anteriores se denominan respectivamente prejardin y jardin
(MEN, 2021).

Educacién para adultos

Comprende la alfabetizacién y la educacién basica para jove-
nesy adultos que por cualquier circunstancia no ingresaron al
servicio educativo o desertaron prematuramente del mismo
(MEN, 2021).

Educacidn superior

Es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria
y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su for-
macién académica o profesional (MEN, 2021).

Entidad lider o responsable
Es la entidad cabeza de sector que lidera la politica piblica (Se-
cretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Entidades corresponsables

Son las entidades corresponsables en la formulacién e imple-
mentacién de la politica plblica. (Secretaria de Planeacion
Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Esquema de participacion ciudadana

Ruta para seguir para el desarrollo de los escenarios de parti-
cipacion ciudadana en las etapas de Agenda Piblicay Formu-
lacién (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, 2021).

Establecimiento bilinglie

El establecimiento educativo bilingiie es el que esta autoriza-
do por la secretaria de educacién respectiva, para prestar el
servicio plblico educativo en los términos fijados por la Ley
General de Educaciényademas de la lengua castellana ofrece
alos educandos un segundo idioma en todos los nivelesy gra-
dos de la educacién formal (MEN, 2027).

Etapa de Alistamiento

Esta etapa tiene como objetivo planificar la estructura general
de la politica pablica y funciona como el primer acercamiento
de los equipos formuladores al entendimiento de los desafios
sociales que se pretendan atender, mitigar o solucionar me-
diante el instrumento de politica pdblica. Asi mismo, pretende
planificar las actividades que se desarrollaran de manera pos-
terior mediante el despliegue territorial de participacién comu-
nitaria en las etapas de Agenda Pablicay Formulacion (Secreta-
ria de Planeacién Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Etapa de Agenda Publica

Corresponde al momento en que recogen las voces de los ac-
tores identificados en la etapa de Alistamiento y con quienes
se abordan los primeros postulados comunitarios, especifica-
mente los puntos criticos y factores estratégicos. Los resulta-
dos se materializan en un documento diagnéstico (Secretaria
de Planeacién Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Etapa de Formulacién

Es la fase en la cual, con base en el documento diagnéstico,
se definen los componentes del documento normativo, entre
ellos, los objetivos, productos, metas, programacion financie-
ra, plan de monitoreo e indicadores. Esta construccién se ma-
terializa en los siguientes documentos: Documento normati-
vode la politica piblica, plan de accién, documento CONPES y
el proyecto de Acuerdo (Secretaria de Planeacién Distrital de
Cartagena de Indias, 2021).



Etnico

Describe a un grupo implicitamente definido por caracteris-
ticas raciales o nacionales, donde el acento principal recae en
practicas culturalesy creencias (O"Sullivan, Hartley, Saunders,
Montgomery, Fiske, 1995, p.82).

Etnoeducacion

Etnoeducacion es la que se ofrece a grupos o comunidades
que integra la nacionalidad y que posee una cultura una
lengua unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos.
Educacién que debe estar ligada al ambiente, al proceso pro-
ductivo, al proceso social y cultural con el debido respeto a sus
creenciasy tradiciones (Ley General de Educacién de 1994).

Extraedad

La extraedad es el desfase entre la edad y el grado, y ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afos por encima de
la edad promedio esperada para cursar un determinado gra-
do. La Ley General de Educacién plantea que la educacion es
obligatoria entre los 5y 15 afos, de transicién a noveno grado
y que el grado de preescolar obligatorio (transicién) lo cursan
los ninos entre 5y 6 afios de edad (MEN, 2021).

Factores estratégicos

Los factores estratégicos surgen a partir de un ejercicio de
priorizacién de puntos criticos que, desde la perspectiva co-
munitaria, tienen la capacidad de cambiar y transformar las
situaciones que con anterioridad se han percibido como ne-
gativas o potenciales para transformar mediante la identifi-
cacién de puntos criticos (Secretaria de Planeacion Distrital
de Cartagena, 20271).

Flexibilizacién curricular

Un curriculo flexible es aquel que mantiene los mismos obje-
tivos generales para todos los estudiantes, pero da diferentes
oportunidades de acceder a ellos: es decir, organiza su ense-
fianza desde la diversidad social, cultural de estilos de apren-
dizaje de sus alumnos, tratando de dar a todos la oportunidad
de aprender (MEN, 2021).

Foro Educativo Distrital

Los foros educativos tienen como objetivo reflexionar sobre el es-
tado de la educacién y hacer recomendaciones a las autoridades
educativas para el mejoramientoy cobertura de la educacion.

En los municipios y distritos deberan organizarse anualmente
durante el primer trimestre del afio y son convocados y presi-

didos por el alcalde. Participan del mismo, los miembros de
laJunta Distrital de Educacién, las autoridades educativas de
la entidad territorial e integrantes de la comunidad educativa

(Ley 115 de 1994, Art. 164).

Grupos étnicos

Son comunidades que comparten un origen, una historia, una
lengua, y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos co-
munes, que han mantenido su identidad a lo largo de |a his-
toria como sujetos colectivos. En Colombia se reconocen le-
galmente cuatro grupos étnicos: Indigenas, Afrocolombianos
(incluye afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de
San Basilio), Raizales del archipiélago de San Andrés y provi-
denciay Rom o gitano (DANE).

Igualdad de género

Serefierealaigualdad de derechos, responsabilidadesy opor-
tunidades de las mujeres, de los hombres, de la nifiez, y las
personas (adultas, jovenes o adolescentes) con identidades y
expresiones de género y caracteristicas sexuales no normati-
vas. La igualdad no significa que las mujeres, los hombres y
las personas con identidades de género, expresiones de géne-
roy caracteristicas sexuales no normativas seran iguales, sino
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de ellas
no dependeran de si nacieron con determinadas caracteristi-
cas sexuales, ni de sus identidades o expresiones de género
(ONU).

Inclusién

Entre las categorias de inclusién mas desarrolladas en el pla-
no teérico y de las politicas piblicas estan la inclusién social,
la productiva y la educativa. Sobre esta Gltima, la Unesco se-
fala que la educacién inclusiva se esfuerza en identificary eli-
minartodas las barreras que impiden accederalaeducaciény
trabaja en todos los ambitos, desde el plan de estudio hasta la
pedagogiay la ensefanza.

Indicadores educativos

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de ma-
nera objetiva el comportamiento en términos de avances o
retroceso de aquellas variables o relacion de variables del sec-
tor educativa para un periodo determinado (DNP, 2009).
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Indicadores financieros

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de ma-
nera objetiva el comportamiento en términos de avances o re-
troceso de aquellas variables o relacién de variables referidas a
comportamiento financiero del sector educativo (DNP, 2009).

Infancia

Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta la pu-
bertad (RAE, 2022). En Colombia, los nifos, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad. Esta
serd obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion basica (Codigo de Infanciay Adolescen-
cia, Articulo 28).

Inversién en infraestructura

Son los recursos econémicos destinados para la construccion,
dotacién, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura
basica educativa fisica y digital en los niveles de educacion
inicial hasta educacién basica y media, tanto en zonas urba-
nas como rurales (CONPES 3831, 2015. Art. 59).

Innovacidn

Segln laUnesco (2014) “lainnovacién educativa es un acto de-
liberado y planificado de solucién de problemas, que apunta
a lograr mayor calidad en los aprendizajes de los estudiantes,
superando el paradigma tradicional”.

Ley General de Educacion

Setratadelaley115de1994, la cual sefiala las normas genera-
les para regular el Servicio Piblico de la Educacién en Colom-
bia. Tiene fundamento en los principios de la Constitucién de
1991 sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona,
en las libertades de ensefanza, aprendizaje, investigacion y
catedray en su caracter de servicio pablico.

Ley de Victimas

La Ley 1448 de 201 dicta las medidas de atencidn, asistenciay
reparacion integral a las victimas del conflicto armado inter-
noy otras disposiciones.

LGBTIO+

Deacuerdo conlo planteado por UNFPA (2019) lasigla LGBTIQ+
hace referencia a Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero
e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para describir a los diver-
sos grupos de personas que no se ajustan a las nociones con-

vencionales o tradicionales de los roles de género masculinos
y femeninos.

Linea Base

Son un conjunto de indicadores estratégicos seleccionados
que son medidos sistematicamente y que permiten hacer se-
guimiento, evaluacién y rendicién de cuentas de politicas pu-
blicas, planes, programasy proyectos, para comparar avances
y logros que se hayan hecho respecto a un afno o periodo de

referencia (DANE).

Migrante

Toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual ya sea dentro de un pais o a través de una frontera
internacional, de manera temporal o permanente, y por diver-
sas razones (Organizacion Internacional de las Migraciones,
2019).

Movilizacion social

Dinamica participativa que se activaya sea a partir del fomen-
to institucional o por la iniciativa propia de las comunidadesy
que busca generar con acciones especificas transformaciones
sociales que respondan con los intereses y necesidad de la co-

munidady el territorio.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se adoptaron en 2015
como un llamado universal para poner fin a la pobreza, pro-
teger el planetay garantizar que todas las personas gocen de
pazy prosperidad para 2030 (PNUD, 2019).

Objetivo general (de la PPE)

Plasma la necesidad de intervenciény esta relacionado con la
identificacién de la problematica central a atender (Secretaria
de Planeacién Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Objetivos Especificos

Corresponden a las acciones que se deben cumplir para alcan-
zar el objetivo general. Deben guardar relacién con el obje-
tivo general, los puntos criticos y factores estratégicos iden-
tificados (Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena de
Indias, 2021).



Participacion

La participacién ciudadana es el mecanismo que tienen los
ciudadanos para hacer llegar su voz y sus propuestas a todos
los niveles de gobierno. Es un legitimo derecho de los ciuda-
danos a intervenir en la toma de decisiones, respecto al ma-
nejo de los recursosy las acciones que tienen un impacto en el
desarrollo de las comunidades (Defensoria del Pueblo).

Primera Infancia

Es el periodo que va del nacimiento a los ocho afos. La aten-
ciény educacion de la primera infancia contribuye a preparar
a los nifios desde la escuela primaria. Es un objetivo de desa-
rrollo holistico de las necesidades sociales, emocionales, cog-
nitivas y fisicas del nifo, con miras a crear los cimientos am-
pliosy sélidos de su bienestary de suaprendizaje alo largo de
toda la vida (Unesco, s.f.).

Poblacién estudiantil
Niamero total de estudiantes matriculados y activos en una
institucion o programa en un periodo definido (MEN, 2021).

Pobreza

La definicién mas extendida de pobreza la relaciona con la
falta deingresos para disfrutar de una calidad de vida minima
—enfoque unidimensional—. Otra vision la amplia a la disponi-
bilidad de servicios como la educacién, salud, el saneamiento
basico o la vivienda, como minimos necesarios. Mas reciente-
mente se introdujo el concepto que la define por la construc-
ciéon de las capacidades basicas que impiden a los individuos
sero realizar funciones a que dan importancia, como vivir una
vida larga y saludable o ser respetado por la comunidad en
que vive (Sen,1992).

Segln este enfoque complejo y multidimensional, “la pobre-
za representa la ausencia de ciertas capacidades basicas para
funcionar, una persona que carece de la oportunidad para lo-
grar algunos niveles minimamente aceptables de esos funcio-
namientos” (PNUD, 1997: 18).

Politica Puablica

Son lineamientos a largo plazo que orientan laadministracion
y gestién plblica. Mecanismo de intervencién publica que re-
coge grandes consensos de qué y cémo cumplir los mandatos
constitucionalesy legales acordados por la sociedad (DNP).

Programa de formacién docente
La Ley 115 de 1994, Capitulo 2, articulos 109 al 114, establece las

finalidades de la formacién de educadores y el mejoramiento
profesional para suascenso en el escalafén docente. Esta mis-
ma ley dicta disposicionesy requisitos para la carrera docente,
en cuanto a su formacién académica, idoneidad profesional,
beneficios del régimen prestacional, pagos oportunos, etc.

Puntos Criticos

Los puntos criticos exponen aspectos -positivos y negativos-
que tienen incidencia en las poblaciones y situaciones objeti-
vo de politica pblica. Estas situaciones exponen los temas so-
bre los cuales es necesario intervenir a través de una politica
publica desde la perspectiva de la comunidad (Secretaria de
Planeacién Distrital de Cartagena de Indias, 2021).

Recursos del Sistema General de Participacion

Son todas aquellas asignaciones econdémicas realizadas a
las entidades territoriales a manera de transferencias pro-
venientes del gobierno nacional para garantizar la adecuada
prestacion del servicio educativo en cada jurisdiccion. De con-
formidad con la legislacion vigente los recursos del SGP para
educacion, corresponden al 58% de los recursos del sistema.
(MEN, 2016).

Repitencia

La repitencia se da cuando el estudiante, que no es promovi-
do al grado siguiente, hace nuevamente el grado que estaba
cursando o cuando ha dejado de estudiar durante un tiempo
y regresa a la institucién educativa con el fin de ponerse al dia
y repasar areas que no recuerda u obtuvieron una evaluacion
muy baja, y voluntariamente decide hacer nuevamente el dlti-
mo grado cursado (MEN,2021)

Resultado esperado o producto esperado

Es el efecto generado por la entrega de bienes y servicios por
parte del Estado sobre una poblacion especifica. Por su parte,
el producto esperado mide los bienes y servicios provistos por
el Estado que se obtienen de la transformacion de los insumos
através de las actividades (Secretaria de Planeacion Distrital de
Cartagenade Indias, 2021)

Sistema de Convivencia Escolar

Fue creado por la Ley 1620 de 2013 (Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolary Formacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y Miti-
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gacion de la Violencia Escolar). La ley estableci6é una ruta de
atencién en casos de violencia y un sistema nacional tinico de
informacion para reportar casos de violencia y embarazo en
adolescentes.

También se crean incentivos a quienes cumplan las exigencias
y expectativas de la convivencia, asi como imponer sanciones
aquienes no lo hagan.

Sistema General de Participaciones

Esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Nacional
a las entidades territoriales para financiar los servicios a su
cargo en salud y educacion.

Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR) es un esquema de coor-
dinacidn entre las entidades territoriales y el gobierno nacio-
nal a través del cual se determina la distribucion, objetivos,
fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente y
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las con-
diciones de participacién de sus beneficiarios (Ministerio de
Hacienda).

Tasa de cobertura bruta en educacién

Es la relacién porcentual entre los alumnos matriculados en
un nivel de ensefanza especifica (sin importar la edad que
tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada
para cursar dicho nivel (MEN,2021).

Tasa de cobertura neta en educacion

Es la relacion ente estudiantes matriculados en un nivel edu-
cativo que tienen la edad adecuada para cursarloy el total de
la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel
(MEN,2021).

Tasa de desercion anual

Proporcién de alumnos matriculados que durante el afio lec-
tivo por diferentes motivos abandonan sus estudios sin haber
culminado el grado (MEN, 2021).
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En la historia reciente del Distrito de Cartagena la gestion
educativa no ha estado suficientemente al alcance de los ac-
tores sociales que tienen incidencia en la escuela, lo que ha
perjudicado la calidad de la prestacién del servicio educativo.
Subsanar esta deuda requiere acciones fundamentadas en
la participacion; a través de una politica piblica que desde la
institucionalidad integre acciones de gobierno con base en las
iniciativas de los distintos actores que tienen alcance y con-
tacto directo en |a gestion educativa (Acosta, 2022).

En ese contexto, la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de
su Secretaria de Educacién (SED), inicid la construccién colec-
tiva de una politica publica que contribuya a romper con el
ciclo de desesperanza del sector. Con el acompafiamiento de
la Secretaria de Planeacién Distrital, el apoyo de diversos ac-
tores del sectory la participacion del equipo de directivos de
la SED, se surtieron a satisfaccion las etapas de Alistamiento,
Agenda Publica y Formulacion, las cuales tuvieron como eje
articulador la participacién.

En la primera etapa, cuyo objetivo fue hacer los primeros con-
tactos con los actores que tienen incidencia directa o indirecta
en la gestion educativa, y definir la ruta metodoldgica del pro-
ceso, se realizé un ejercicio de consulta y validacién de meto-
dologias en las que se hicieron 37 mesas con participacion de
la comunidad educativa (estudiantes, profesores, directivos),
lideres del sector (sindicatos, fundaciones, etc.), académicos,
entre otros.

En la etapa de Agenda Piblica, donde se dio el mas amplio
despliegue de participacion ciudadana, se hicieron 117 mesas
que abarcaron las areas urbana y rural, incluyendo una po-
blacion objetivo-amplia con grupos poblacionales diversos.
Mientras tanto, en la etapa de Formulacion se surti6 un ejer-
cicio de analisis, sistematizacién, contraste y validacién de
informacion para desarrollar productos que abordaran con
realismo los puntos criticos y desafios sociales planteados por
la comunidad.

En este punto es importante mencionar |a relevancia del Do-
cumento Diagnéstico que se construy6 al final de la Agenda
Publica (presenta los postulados expuestos por la poblacion
objetivo y la revisién documental), que le permiti6 al equipo
formulador de la SED construir el documento normativo, defi-
nir los objetivos, formular lineas de accién, proponery costear
productos, entre otras actividades.

INTRODUCCION

Para ese proposito, bajo el liderazgo de la SED se realizaron
mesas técnicas del equipo formulador, encuentros con ex-
pertos y con directivos y lideres de proyecto de la Secretaria,
en las que se construyd el presente documento de politica
publica, que tiene como objetivo general Contribuir a la crea-
cion de condiciones que garanticen el derecho fundamental a y en la
educacion en Cartagena bajo una perspectiva diferencial e inclusiva,
promoviendo la disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad.

Del objetivo principal de la politica, que tendra una vigen-
cia de 16 anos, se desprenden seis objetivos especificos cuyo
cumplimiento se espera lograr a través de 61 productos, cuyas
fuentes mas relevantes de financiacién son los recursos del
Sistema General de Participacion, esfuerzo fiscal propio, re-
galias y recursos de cooperacion. Los productos mas relevan-
tes, por su peso econémico e impacto en la calidad, cobertura
y cierra de brechas, son los relacionados con ambientes esco-
lares y recurso humano, estrategias de permanencia (Trans-
porte escolar, PAE, etc.)) y atencion a la primera infancia.

Los 61 productos propuesto tienen un costo estimado de 7.9
billones de pesos a lo largo de los 16 afios de vigencia de la po-
litica y suponen un esfuerzo financiero significativo que com-
promete recursos del orden nacional (Sistema General de Par-
ticipacion, Regalias, etc.) y un robusto esfuerzo fiscal propio.

Las etapas posteriores a la formulacion (implementacion,
monitoreo y de evaluacion expost) funcionaran de manera
paralela, con el fin de asegurar la retroalimentacion y hacer
ajustes mientras avanza en la implementacién. Por su parte,
en la etapa de implementacion se ejecutara el plan de accién
de la politicay el proceso de coordinacién intersectorial entre
las Entidades Distritales.

El presente documento comprende entonces los anteceden-
tes y justificacion de la politica piblica para el Distrito de
Cartagena los resultados del documento diagnéstico e identi-
ficacion de factores estratégicos (desarrollo normativo, carac-
terizacion de la poblacién objeto de la politica, metodologia,
objetivo general, alcance, métodos y técnicas de recoleccion
de informacion, puntos, criticos, factores estratégicos, etc.),
la formulacion de la politica y las acciones de seguimiento y
evaluacion de la misma.
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ANTECEDENTES Y

8.1 Antecedentes Técnicos y Juridicos'

Para asumir la formulacién de politicas publicas, planes de
desarrollo y demas instrumentos de planeacion, las entida-
des territoriales deben atender a lineamientos dados desde
instancias nacionales, departamentales, distritales o munici-
pales. Las primeras directrices surgen de la Constitucion. Se-
gin lo planteado en su Art. 341, el gobierno elaborara el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), contando con la participacion
permanente de las autoridades de planeacion de las entida-
des territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura.

En esa misma linea, las entidades territoriales construiran los
planes de desarrollo que tengan como prioridad asegurar el
uso eficiente de los recursos y demas funciones asignadas por
la constitucion y la ley. Estos planes estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y
corto plazo.

El seguimiento de estos procesos de formulacion y evaluacion
los tiene a su cargo la entidad nacional de planeacion desig-
nada para esta tarea, todo esto a través del diseno y organi-
zacion de sistemas que le permitan verificar la gestion y resul-
tados de la administracion pablica, en las lineas de politicas y
proyectos de inversion, segiin lo determine la misma entidad
(CPC,1991).

En los municipios son los alcaldes quienes por instruccion del
Art. 315 de la carta politica, tienen dentro de sus atribuciones
presentar ante los concejos municipales o distritales los pro-
yectos de acuerdo donde se describan los planes y programas
de desarrollo econémico y social, de obras publicas, presu-
puesto anual de rentas y gastos, y demas herramientas que
dentro de su gestion considere pertinentes para el buen fun-
cionamiento de este.

La estructura de la administracion central del Distrito Turisti-
coy Cultural de Cartagena de Indias, ajustada por el Decreto

1 El Documento Diagnéstico de la Politica Publica Educativa para el Distrito de
Cartagena (Etapa de Agenda Piiblica) y las Hojas de Vida de los productos de PPE
(Etapa de Formulacion) contienen informacion adicional sobre los instrumentos
técnicos y juridicos usados para la formulacion de la PPE.

JUSTIFICACION

0304 del 19 de mayo de 2003, otorga a las entidades que se
desprenden del 6rgano central vinculadas al distrito los obje-
tivos y funciones de cada una de sus dependencias, dados por
las facultades extraordinarias conferidas al Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias por el Acuerdo N°005 del 2003.

Dentro de este esquema, la funciones de formular planes y
programas para la educacion preescolar, basica, media voca-
cional, educacién formal y no formal, en el marco de los crite-
rios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, es
dada a las entidades territoriales competentes en temas de
educacion.

En el Distrito de Cartagena se le otorga a la Secretaria de Edu-
cacion Distrital, la cual bajo la direccién de Alcalde Mayor tie-
ne la funcién de formular planes y programas para la educa-
cion, ejecutando las acciones pertinentes para la evaluacién
de la calidad, la cobertura y eficiencia del sistema educativo,
garantizando un mejoramiento permanente.

En ese orden, desde el pilar “Cartagena Incluyente: por una
sociedad inclusiva, digna, educada e igualitaria” del Plan de
Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, se plan-
tea la construccion de la Politica Piblica Educativa Distrital
encaminada a dar respuesta a los desafios sociales que sur-
gen del despliegue territorial a desarrollar en la etapa de
Agenda Publica.

Asimismo, se plantea la organizacién en el servicio educa-
tivo del distrito, ejecutando las acciones pertinentes para la
evaluacion de la calidad, la cobertura y eficiencia del sistema
educativo, garantizando un mejoramiento permanente, a
través de la asesorfa, vigilancia, supervision y control en las
instituciones educativas.

Bajo la misma estrategia que se ramifica del esquema central,
la Secretaria de Educacion Distrital se encarga de ejecutar las
politicas trazadas a nivel nacional, regional y local dirigidas al
sector educativo, procurando el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacién, fomentando y coordinando acciones
pedagdgicas para el disefio y aplicacion de planes, programas
y proyectos segtin las lineas planteadas en el Plan de Desarro-
llo Nacional y Distrital.



Estos proyectos de inversidn plblica también responden a un
ciclo dentro del proceso de consecucién de los recursos, el cual
se plantea en tres etapas, viabilizacién y registro en el banco de
programasy proyectos de inversion, priorizacidén y aprobacion,
y ejecucién, monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.

Por su parte, el Acuerdo 027 del 12 de junio del 2020, por me-
dio del cual se adopta el plan de desarrollo “Salvemos juntos
a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”, en su Arti-
culo 23 plasma la directriz para que la administracién Distrital
institucionalice el Consejo de Politica Econdémica y Social, el
cual dentro de sus funciones tendra la de desarrollar las poli-
ticas, estrategiasy programas del pan de desarrollo.

Para ello, el Decreto 0730 de 2023 constituye el CONPES D.Ty
C., cuyo objetivo sera el de coordinar y orientar las entidades
distritales en disefio, formulacién, implementacién, monito-
reo y evaluacion de las politicas piblicas, las cuales deberan
ser sometidas a aprobacion de esta instancia, siguiendo los
lineamientos de la Secretaria de Planeacién Distrital. Dicha
instancia, estara conformada por los secretarios de despacho
del nivel central, directores y gerentes de las entidades des-
centralizadas, siendo miembros permanentes con voz y voto,
asi como, seran invitados a sus sesiones, representantes de
organismos de control, un representante del Concejo Distrital
y demas convocados por el Alcalde Mayor o la Secretaria Téc-
nica, teniendo estos convocados derecho a voz, pero sin voto.

Esta instancia distrital también se propone estudiar los in-
formes periddicos u ocasionales que le presenten a través
de sus secretarias técnicas, sobre el desarrollo de los planes,
programasy politicas generales sectoriales, y recomendar las
medidas que deban adoptarse para el cumplimiento de tales
planesy programas; impartir las directrices y definir las agen-
das de evaluacién de impacto de resultados de los programas
del Distrito; y dictar su propio reglamento, el cual guiara to-
das sus actuaciones.

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 — 2026 se cons-
tituyd en un referente técnico y juridico para la formulacién
de la PPE del Distrito de Cartagena. Esta hoja de ruta describe
los diez desafios mas importantes del sector educativo en los
préximos diez afos, y “contiene una definicion del concepto
de calidad de la educacién, los principios orientadores del
Plan, la vision para el afio 2026, las expectativas de los colom-
bianos frente a la educacién en 2016, y los fines de la educa-
cién” (Ministerio de Educacién Nacional, 2016-2026)

La formulacién del Plan se desarroll6 a partir de una meto-
dologfa incluyente y participativa, que permitié6 debates y

discusiones con la sociedad civil y la comunidad educativa, en
especial de docentes y estudiantes de la zona rural y urbana,
investigadores, expertos de la comunidad académicay de la
ejecucion de politicas pablicas en materia de educacién; tam-
bién, cont6 con la orientacién y validacién de la Organizacion
de Estados Americanos OEA y la Oficina Regional de Educa-
cién para América Latinay el Caribe de la Unesco, OREALC.

Se obtuvo de la participacion de las numerosas personas a ni-
vel nacional, regional, departamental y municipal, 10 desafios
de la educacién en Colombia para la proxima década:

1. Regulary precisar el alcance del derecho a la educacién.

2. La construccién de un sistema educativo articulado, par-
ticipativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de
concertacion.

3. El establecimiento de lineamientos curriculares genera-
les, pertinentesy flexibles.

4. La construccion de una politica pablica para la formacion
de educadores.

5. Impulsarunaeducacién que transforme el paradigma que
ha dominado la educacién hasta el momento.

6. Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado
de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ense-
fianza, la construccién de conocimiento, el aprendizaje, la
investigacion y la innovacién, fortaleciendo el desarrollo
paralavida.

7. Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad,
inclusién, respeto a la éticay equidad de género.

8. Darprioridad al desarrollo de la poblacién rural a partirde
la educacion.

9. Laimportancia otorgada por el Estado a la educacion se
medira por la participacion del gasto educativo en el PIB
y en el gasto del Gobierno, en todos sus niveles adminis-
trativos.

10. Fomentar la investigacion que lleve a la generacién de co-
nocimiento en todos los niveles de la educacion.

Este plan se describe como una posibilidad de ofrecer una
educacion de calidad que aumente las posibilidades de cada
individuo de tener mejores condiciones de vida en el futuro,
el cual “se materializa en estrategias, proyectos y acciones,
para avanzar hacia una educacién que contribuye a la equi-
dad compensando las desventajas socioeconémicas y para
generar igualdad de oportunidadesy logra resultados social-
mente deseables para todos, lo cual exige un Estado que toma
las medidas necesarias para que el sistema educativo mejore
continuamente con el concurso decidido de toda la sociedad
como educadora” (Ministerio de Educacién Nacional de Co-
lombia, 2016 - 2026).
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A nivel local, un referente técnico revisado es el “Plan Maes-
tro de Educacién Cartagena 18-33, Educacién para el desa-
rrollo humano sostenible y la superacion de la pobreza”, una
iniciativa de politica publica proveniente de la sociedad civil
que no se adoptd como norma, pero en el que se identifican
problemas estructurales del sector educativo del distrito de
Cartagena.

El plan se proponia cuatro ejes estratégicos para mejorar la
calidad de manera sostenible y que esto contribuyera, en el
largo plazo, a reducir la pobreza. El primero apunta a las di-
namicas propias de la cobertura, respondiendo a situaciones
de ofertay atencidn en la prestacion del servicio educativo; el
segundo a la calidad, comprendiendo las variables que inter-
vienen en el nivel educativo y formativo; el tercero enfatiza en
la pertinencia educativa en relacién con la competitividad y
productividad; y un Gltimo, en la gestion escolar de la entidad
territorial en clave del mejoramiento continuo.

El primer eje recoge las problematicas referentes a la oferta
insuficiente del ente territorial para la prestacién del servicio
educativo, la poca o débil oferta de programasy metodologias
que disminuyan el riesgo de desercidn escolar y extraedad.
Estos son percibidos como unos de los grandes problemas de
la educacién, porque denotan un bajo indice de eficiencia en
el sistema.

En este mismo eje se expone el déficit de establecimientos
educativos oficiales con infraestructura 6ptima, ambientes
propicios para el aprendizaje y la ensenanza; el personal, los
recursos educativos y las estrategias pedagdgicas apropiadas
para la inclusién plena de la poblacién escolar (personas con
discapacidades mltiples, victimas de conflicto armado y po-
blacién perteneciente a grupos culturalmente diversos).

En el eje de calidad se observa que las IEO del distrito estan
en niveles insuficientes y minimos en relacién con Pruebas
Saber en todos sus niveles, mostrando en los resultados de
evaluacién externa los bajos niveles en competencias de la
poblacién estudiantil en lenguaje y matematicas. Asi mismo,
se muestra que la brecha aumenta en la medida que pasande
un grado a otro.

También se identificé que la ciudad no ha avanzado en la
comprension de una cultura digital que facilite la apropiacién
y uso de las TICs.

En cuanto al eje de pertinencia, tocando la educacién media,
el Plan Maestro muestra las problematicas que limitan o agu-
dizan la crisis que enfrentan los estudiantes que no pueden

hacer el transito de la educacién basica, secundaria, media
hasta la educacién superior.

Por dltimo, en el eje de gestidn escolar, se plantean las si-
guientes estrategias: nueva arquitectura organizacional,
bienestar del trabajador, centro de investigacion educativa y
fortalecimiento de 6rganos de gobiernoy convivencia escolar.

8.2 Definicion de la Situacion
Problema

La desintegracion entre los intereses de la sociedad civil, los
distintos actores socialesy la planeacién distrital a largo plazo
han desencadenado graves consecuencias en la gestién edu-
cativa de la ciudad, al punto de llegar a una deslegitimacion
del sector educativo como pilar de desarrollo y transforma-
cién social.

Esta situacion se refleja en una débil funcién misional de la
administraciéon publica, lo que ha acrecentado la desarti-
culacién del sector, la poca pertinencia de los planes con los
intereses y necesidades de la comunidad, entorpeciendo y
retrasando la administracion distrital y en particular en las
Instituciones Educativas Oficiales, las que se desgasta en una
ineficiente toma de decisiones de gestion e inversion que po-
sibiliten la sostenibilidad de una calidad y una cobertura edu-
cativa digna para el Distrito de Cartagena con ambientes de
aprendizaje adecuados y suficientes que garanticen el acceso,
permanenciay una completa trayectoria de formacién.

Manteniendo asi la prestacion del servicio educativo con am-
bientes escolares, en algunos casos, que no cumplen con los
requisitos minimos para su funcionamiento, sin una oferta
educativa pertinente que atienda a las necesidades de la po-
blacién, segiin sus necesidades y territorio, con curriculos que
no responden a los contextos sociales, econémicos, ambien-
tales, culturalesy tecnolégicos.

Haciendo de esta forma, que no se puedan asegurar condicio-
nesdeigualdad para el acceso sin discriminaciony obstaculos,
trayectorias educativas completas y permanencia de toda po-
blacién escolar y extraedad, avanzando en la disminucién de
la brecha para la atencién a poblaciones diversas y sujetos de
especial proteccion.

La gestion educativa del distrito se fundamenta en esfuerzos
fragmentados, resultado de una dindmica poco participativa
y cortoplacista, que no reconoce las apuestas de ciudad y las
caracteristicas del territorio en su planificacion, a esto se su-
man la limitacién de recursos financieros y de talento huma-



no, para poder atender a los distintos grupos poblacionales y
poner en marcha la ejecucién de la misionalidad de la SED, lo
cual impide obtener logros visibles y contundentes que tanto
esperay necesita la comunidad.

8.3 Justificacion

Tomado como base el planteamiento de |a situacién problema
a atender por la Politica Plblica Educativa para el Distrito de
Cartagena, se hace necesario comprender el para qué de este
instrumento de planeacién a largo plazoy por qué la Secretaria
de Educacién Distrital es competente para su formulacion.

Para esto es relevante comprender la estructura de la adminis-
tracion central del Distrito Turisticoy Cultural de Cartagena de
Indias, ajustada por el Decreto 0304 del 19 de mayo de 2003,
que otorga a las entidades que se desprenden del 6rgano cen-
tral vinculadas al distrito los objetivos y funciones de cada una
de sus dependencias, dado por las facultades extraordinarias
conferidas al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias por el
Acuerdo N°oos del 2003.

Dentro de este esquema se encuentra la Secretaria de Educa-
cién Distrital, la cual bajo la direccidon del Alcalde Mayor tiene
la funcién de formular planesy programas para la educacién
preescolar, basica, media vocacional, educacién formal y no
formal, en el marco de los criterios establecidos por el Minis-
terio de Educacién Nacional.

Asi mismo, se plantea la organizacién en el servicio educativo
del distrito, ejecutando las acciones pertinentes para la eva-
luacién de la calidad, la coberturay eficiencia del sistema edu-
cativo, garantizando un mejoramiento permanente, a través
de la asesorfa, vigilancia, supervisién y control en las institu-
ciones educativas.

La vigilancia de la ejecucién presupuestal del sector educativo
también hace parte de los objetivos claves en el desarrollo de
la dindmica de funcionamiento de la Secretaria de Educacion
Distrital al presentar ante las entidades competentes las ne-
cesidades de recursos financieros para el adecuado funciona-
mientoy prestacion del servicio educativo.

Bajo la misma estrategia que se ramifica del esquema central,
la Secretaria de Educacién Distrital se encarga de ejecutar las
politicas trazadas a nivel nacional, regional y local dirigidas al
sector educativo procurando el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacién, fomentando y coordinando acciones
pedagdgicas para el disefo y aplicacion de 67 planes, progra-
masy proyectos segln las lineas planteadas en el Plan de De-
sarrollo Nacional y Distrital.

Siguiendo esta linea de acciones en pro del mejoramiento
de la calidad educativa en el Distrito de Cartagena, la for-
mulacién de politicas a largo plazo, como una Politica Pabli-
ca Educativa, gana gran relevancia ya que surge como ese
instrumento de planeacién por medio de la cual, se quedan
plasmados los caminos que conduzcan al aumento en los in-
dicadores de calidad en la educacién en la ciudad.

Ahora bien, desde el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023, en el pilar “Cartagena Incluyente: por
una sociedad inclusiva, digna, educada e igualitaria” se plan-
tea la construccién de politicas encaminadas a dar respuesta
a los desafios sociales, los cuales surgen del despliegue terri-
torial desarrollado en la etapa de agenda publica.

Razén por la cual, hoy la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena de Indias, dentro de |a linea estratégica Cultura de
la formacién y el programa “Movilizaciéon Educativa”, tuvo la
competencia para llevara cabo la formulacién de esta politica
publica, de la mano del acompariamiento técnico de la Secre-
taria de Planeacién, financiero por parte de Secretaria de Ha-
cienda y juridico por parte de la oficina Asesora Juridica de la
Alcaldia Mayor de la ciudad.

Lo anterior, posibilitando el despliegue territorial en las etapas
que hasta el momento han trascurrido (alistamiento, agenda
publica y formulacién), lo que le permitié recoger y reconocer
desde las voces y que haceres de los distintos actores y sectores
que intervienen dentro de la dindmica educativa de Cartagena,
las distintas problematicas junto con sus causas y consecuen-
cias, situaciones esperadas y alternativas de soluciones, para
asi poder darle vida a la Politica Pablica Educativa Distrital.

8.4 Abordaje de Enfoques

Enfoque de derechos humanos

En el proceso de formulacién de la Politica Piblica Educativa
para el Distrito de Cartagena, el enfoque de derechos huma-
nos ha marcado la linea, tanto en la etapa de Agenda Piblica
como en la de Formulacidon. En la primera fue clave para com-
prender la naturaleza del derecho a una educacién de calidad
y para disefiar las estrategias y escenarios de participacion en
clave de derechos, y en la segunda para el disefio y formula-
cién de los productos.

Enfoque poblacional —diferencial

Este enfoque fue clave para identificar a los distintos actores
pertenecientes a los grupos poblaciones que deben ser aten-
didos, reconociendo la diversidad de las personas que habi-
tan el territorio, lo cual permitié comprender las dindmicas de
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discriminacién y exclusién social que han vivido. Asi mismo,
esta presente en el planteamiento de los productos y alterna-
tivas de soluciones, atendidos segtin su etnia, edad, personas
con discapacidad, poblacién victima del conflicto armado,
poblacién migrante, refugiaday retornada.

Enfoque de diversidad sexual y de género

El desarrollo de este enfoque permiti6é contar con la partici-
pacién en las etapas de Alistamiento, Agenda Publica y For-
mulacién de dos actores que han abanderado sus luchas en
pro de sus derechos: las mujeres y la poblacién LGTBIQ+. Esto
posibilitd la identificacion y andlisis de las desigualdades e in-
equidades estructurales de las cuales han sido victimas estos
grupos poblaciones. Asi mismo, el enfoque esta presente en
los productos disehados para responder a las necesidades en
materia educativa expuestas por la comunidad.

Enfoque territorial

Este enfoque se abordé de manera contextualizada en funcién
de las caracteristicas geograficas y culturales de los territorios,
atendiendo a las dindmicas propias de los habitantes que los
conforman. Se contd con la participacién de las personas en sus
territorios, reconociendo las tradiciones y practicas culturales,
las cuales fueron plasmadas en alternativas de soluciones co-
herentes con su realidad social, cultural, politicay econdmica.

Enfoque ambiental

La identificacion y comprensidn de la crisis que atraviesa el
mundo frente al cambio climatico y deterioro ambiental se
logré a través del desarrollo de este enfoque en la PPE, enten-
diendo la problematica como un todo y tomando a la escuela
como un lugar desde donde pueden desarrollarse propuestas
para comprender y proponer soluciones en clave de sosteni-
bilidad ambiental. Para la formulacién de los productos se
contd con la participacion de actores claves en el distrito que
lideran la gestion y educacién ambiental.

Enfoque de construccién de pazy reconciliacién

El fortalecimiento de la cultura de paz y convivencia social
desde la escuela es un imperativo en una sociedad en la que
conviven multiples conflictos (sociales, econémicos, politicos)
y en la que persisten obstaculos para garantia del derecho a
la paz. Este enfoque toma especial relevancia en el marco de
la Ley 1732 de 2015 (implementa la Catedra de La Paz en todos
los establecimientos educativos de preescolar, basicay media
de caracter oficial y privado), y del Informe Final de la Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), el cual propo-
ne unaserie de estrategias pedagdgicas para que, desde la es-
cuela, nifos, nifiasyjovenes se acerquen a temas relacionados
con lareconciliacién, lajusticia o la reparacién de las victimas.
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RESULTADOS DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION

DE FACTORES ESTRATEGICOS

El siguiente apartado sintetiza los resultados obtenidos en el documento diagndstico; asi:

9.1 Resumen del Desarrollo
Normativo Relacionado con el
Objeto o Poblacion Objetivo de
Politica Pablica

El desarrollo normativo de la PPE con base en el recorrido nor-
mativo distrital, departamental y nacional, identifica los actos
administrativos y demas normas que otorgan competencias,
funcionesy lineamientos a la entidad territorial relacionadas
con el objeto o poblacién objetivo de politica piblica.

Para asumir la formulacién de politicas publicas, planes de
desarrollo y demas instrumentos de planeacion, las entida-
des territoriales deben atender a lineamientos dados desde
instancias nacionales, departamentales y distritales o muni-
cipales, que le otorgan caracteristicas, requerimientos y reco-
mendaciones.

Desde instancias internacionales, el ODS 4 plantea el propési-
to de “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de ca-
lidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”, entendiéndola como la base para mejorar
la calidad de vida de las personas y reducir la pobreza.

En esa misma linea, la Agenda Regional de la UNICEF, en lo
referente a educacién y primera infancia, apunta a la realiza-
cién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, siendo
el punto de partida los mas desfavorecidos, tendiendo a fa-
cilitar su acceso a oportunidades inclusivas y equitativas de
educacion, priorizando el acceso, transicion; aprendizaje y
desarrollo de habilidades; y desarrollo de la primera infancia,
cruzados con temas transversales como discapacidad, género
y emergencias.

En instancias nacionales, y con el objetivo de impulsar el
progreso educativo en el pais, desde 1995 con el primer Plan
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Nacional Decenal de Educacién ratificado con la vision del
actual, 2016-2026, se dispone a entender su vision segin los
desafios y lineamientos estratégicos que lo operacionalizan,
analizando los avances del disefo e implementacién de la po-
litica educativa del pais en el ambito nacional y territorial.

Lo anterior, en un ejercicio de diagnéstico que permita iden-
tificar falencias y brindar alertas oportunas que ayuden a di-
reccionar las apuestas publicas y privadas, de la sociedad civil
y otros actores, de la mano con los objetivos de este plan de
brindaruna educacion con calidad y fomentar la permanencia
en la educacion inicial, preescolar, basica y media; proporcio-
nar una educacién media con calidad y pertinencia para los
jovenes colombianos; aumentar el acceso y mejorar la calidad
de la educacion rural; impulsar el didlogo entre diversos acto-
res a favor de |a calidad y pertinencia de la educaciony forma-
cién para el trabajo.

Enrelacion con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, “Colombia potencia mundial de la vida®, se contempla
la educacion de calidad como herramienta para reducir la
desigualdad, para hacer del pais un territorio lleno de cono-
cimientos y saberes propios, garantizando a las nifas, ninos,
adolescentes, jovenes y adultos un desarrollo integral desde
la educacion inicial hasta la posmedia, a través de estrategias
de acceso y permanencia. Para ello, se centrara la educacién
en la formacién y desarrollo de la profesién docente, y en el
fortalecimiento pedagdgico, curricular y de ambientes de
aprendizaje, desde una educacion humanista, incluyente, an-
tirracista e intercultural.

En el marco de la proteccién integral de los nifios y nifias de
cero a seis anhos de edad, a través de la Ley 1804 de 2016 se es-
tablece la politica de estado para el desarrollo integral de la
primerainfancia “De cero asiempre”, la cual se desarrollaen |a
linea de un ejercicio articulado e intersectorial, donde la edu-
cacion inicial sea vista como el derecho de los nifios y nifas



menores de seis afios, materializado en un proceso educati-
voy pedagdgico intencional, permanente y estructurado, por
medio del cual se potencian sus capacidades y habilidades en
eljuego, el arte, la literaturay la exploracion del medio.

Fortalecimiento de capacidades y habilidades menciona-
do antes por el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1089,
2006), que establece en su Articulo 41 las obligaciones al Esta-
do en relacién a la prestacién del servicio educativo, encami-
nadas a asegurar los medios y condiciones que les garanticen
la permanencia y cumplimiento de la trayectoria completa;
erradicar practicas pedagogicas discriminatorias o excluyen-
tesy sanciones que conlleven maltrato; garantizarla autoedu-
cacién de los nifios, nifias y adolescentes indigenas y de otros
grupos étnicos; y fomentar la participacion en la vida cultural
y las artes, creatividad y produccién artistica.

Apuntandole a una educacién pertinente y de calidad, estas
obligaciones son establecidas a través del Decreto Unico Re-
glamentario (DUR) del sector educacién (1075 de 2015), en su
seccion 4, en lo concerniente al contenido del PEl y a la obli-
gatoriedad de la constitucién e implementacién de estos.
Este proceso debe darse con la participacion de la comunidad
educativa, expresando los fines de la educacién, teniendo en
cuenta los cambios normativos y resultados de los procesos
evaluativos institucionales.

Por su parte, la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994)
sefala la obligatoriedad para todas las instituciones educati-
vas de implementar los PRAE, posicionandolos como uno de
los fines de la educacidon a nivel nacional en clave de generar
conciencia sobre la conservacion, proteccién y mejoramien-
to del medioambiente, la calidad de vida y el uso racional de
los recursos naturales. Asi mismo, el Decreto 1743 de 1994 los
instituye para todos los niveles de educacion formal, estable-
ciendo mecanismos de coordinacién entre los ministerios de
Educaciény Medioambiente.

Entre los componentes obligatorios que deben desarrollar los
establecimientos educativos, la Ley 115 de 1994 describe los
proyectos pedagdgicos transversales donde se incluye, ade-
mas del componente ambiental mencionado, el aprovecha-
miento del tiempo libre, el fomento de las culturas diversas, la
practica de educacién fisica, recreacion y deporte formativo,
la educacién para lajusticia, pazy democracia, y la educacion
sexual y reproductiva.

La misma ley en su Articulo 142, destaca a los érganos de
gobierno escolar, su conformacién y funcionamiento, como
comovigilantesy garantes de la calidad educativa de los esta-
blecimientos educativos. Las instituciones educativas priva-

das estableceran en su reglamento un gobierno escolar para
la participacion de la comunidad educativa a que hace refe-
rencia el Articulo 68 de la Constitucién Politica.

En el desarrollo de estos espacios de participacién de la comu-
nidad educativa, la Ley 1620 de 2013, reglamentada por el De-
creto 1965 de 2013, cred el “Sistema Nacional de Convivencia
Escolary Formacion para el Ejercicio de los Derechos Huma-
nos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cién de la Violencia Escolar”. El Articulo 9 del decreto dispone
que los comités municipales, distritales y departamentales
de convivencia escolar son de caracter permanente y deberan
conformarse por los secretarios de gobierno, educacién, salud
y cultura, o quien haga sus veces.

Otro factor relevante que interviene en la calidad educativa
es planteado por el Decreto 709 de 1996, el cual establece el
reglamento general para el desarrollo de programas de for-
macién de educadores y crea condiciones para su mejora-
miento profesional. Suarticulo 9 sefala que las secretarias de
educacién departamentales y distritales, con la asesoria de
los comités de capacitacion docentes, organicen programas
dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educaciony for-
talecer la formacion personal y profesional de los educadores
que prestan el servicio en su territorio.

Laapuestade calidad educativa se plantea de igual forma des-
de el fortalecimiento de los ambientes para aprender. En ese
sentido, el Ministerio de Educaciéon Nacional dispuso en 2015
el “Manual de uso, conservacién y mantenimiento de infraes-
tructura educativa”, el cual definié como la serie de procedi-
mientos, estrategiasy acciones para prolongarlavida ttil de la
infraestructura (dotaciény construcciones de establecimiento
educativos publicos), el cual puede ser programado y ejecuta-
do desde las distintas instancias o como ejercicio de integra-
cién de los distintos actores de la comunidad educativa.

Para la ejecucion de este plan se establece una responsabili-
dad compartida entre los distintos actores de la comunidad
educativa, personal de servicios generales, un comité de man-
tenimiento (responsable de evaluary aprobar el PME, sus fun-
cionesy responsabilidades) y las entidades territoriales certi-
ficadas en educacién. En esta dindmica se entiende la gestion
del riesgo como parte crucial en el hecho de poder actuar
sobre los factores que lo generan, viendo la orientacion del
desarrollo en aspectos sociales, econdmicos, ecoldgicos, cul-
turalesy politicos. En la ecuacién se contemplan las causas del
riesgoy sus consecuencias en los escenarios en los que existan
situaciones de emergencia o desastre. (Ministerio del Interior
y deJusticia, 2010)
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En relacion con la prestacion del servicio educativo en el distri-
to, éste debe darse en cumplimiento con distintos grupos po-
blacionales. En esta ruta de atencion se establece un margen
de priorizacion ensu ejecucion e implementacién, teniendo en
consideracion las diversidades de los nifios, nifasy las familias
debidoasu cultura, pertenencia étnica, contexto, condiciones,
dimensiones particulares o afectaciones transitorias.

Esta atencion debe priorizarse y atenderse con recursos ofi-
ciales (nacionales o territoriales) y concertarse entre las auto-
ridades del orden nacional y local en los Consejos de Politica
Social, basados en el analisis de derechos y servicios descritos
en la Ruta Integral de Atencion (RIA), con miras a atender
unos minimos segtin la vulnerabilidad de los nifios y ninas, las
brechas sociales y econémicas de los ciudadanos, poblacion
en condicién de discapacidad, la pobreza rural, poblacién vic-
tima del conflicto armado y pertenencia a grupos étnicos.

En relacion con las medidas de asistencia y atencién en edu-
cacion a personas victimas del conflicto armado, la Ley 1448
de 2011, en su capituloTT, ordena a las autoridades educativas
adoptar medidas para garantizar el acceso gratuito de esta
poblacion en los establecimientos educativos oficiales en los
niveles de preescolar, basicay media. De no ser posible la aco-
gida en el sector oficial se podra contratar el servicio educati-
vo con instituciones privadas (Ley 1448, 2011).

Siguiendo la linea de garantia de derechos, a través de la Ley
1346 de 2009, Colombia aprobé la “Convencién sobre los De-
rechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por las
Asamblea Ceneral de la Naciones Unidas, donde desde su Art.
4, los Estados parte se comprometen a asegurar y promover
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién por motivos de su condicién.

En atencion a los grupos poblacionales diversos, y en los tér-
minos del Art. 23 de laley 1530 de 2012, una vez formulada una
iniciativa de proyecto, le corresponde a los representantes de
las comunidades indigenas, las comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, revisar que el proyecto de
inversion siga la metodologia, lineamientos y requisitos para
la viabilizaciéon del mismo, definidos por el DNP,y que cumpla
con las caracteristicas de pertinencia, viabilidad, sostenibili-
dad, impactoy articulacién con los planesy politicas naciona-
les, territoriales y étnicos.

Atendiendo este recorrido normativo, el Plan de Desarrollo
“Salvemos Juntos a Cartagena 20202-2023" recoge y recono-
ce como un factor determinante contar con una ciudadania

educaday con conocimiento, entendiendo la educacién como
una inversién con una alta tasa de retorno. Es en este mismo
sentido, con el programa “Educacién para la superacion de
la pobreza extrema y la desigualdad” se apuesta a la articu-
lacién con los espacios de formacién y acompahamiento a la
poblacion en situacion de pobreza extrema afro e indigena,
facilitando el acceso a la educacién formal, competencias ciu-
dadanasy laborales, contribuyendo a su desarrollo integral y
el de sus comunidades.

Es por todo lo anterior, que |a linea estratégica de Cultura de la
Formacion “Con la educacién para todas y todos salvamos jun-
tos a Cartagena”, busca impulsar la gestién de la Secretaria de
Educacién Distrital, trabajando en el mejoramiento en la capa-
cidad del servicio en cada una de sus areas a través del disefio y
ejecucién de programa y proyectos que mejoren los procesos
formativos en el distrito (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2020).

9.2 Caracterizacion del Objeto o Po-
blacion Objetivo de Politica Publica

Metodologia

La estrategia metodolégica seguida para desarrollar la ca-
racterizacion del objeto o poblacidon objetivo de la Politica
Pablica Educativa del documento diagndstico de la etapa de
agenda publica se desarrolla siguiendo las siguientes pautas.

Objetivo general

Describir las caracteristicas principales del objeto y la pobla-
cién objeto de la politica pablica educativa, a través de las téc-
nicas de la estadistica descriptiva y el analisis argumentativo,
para soportar el documento diagnéstico de la Politica Pablica
Educativa para el Distrito de Cartagena.

Alcance

La presente caracterizacidn se construyd teniendo en cuenta
el comportamiento temporal de los principales indicadores
delsectory las principales caracteristicas poblacionales de los
estudiantes de la ciudad de Cartagena de Indias, durante el
periodo 2018 — 2022, siguiendo el enfoque analitico de los es-
tudios cuantitativos (Hernandez, Fernandezy Baptista, 2014).

Poblaciény muestra

Siendo uno de los sujetos de estudio los estudiantes, se con-
sidera poblacién a la totalidad de matriculados dentro el
sistema educativo en la ciudad de Cartagena a 2022, 237.144
estudiantes (SIMAT, 2022); también es poblacién de estudio el



namero total de docentes oficiales, 4.624 docentes (Secreta-
ria de Educacion Distrital, 2022), el nimero de administrati-
vos, 695, los directivos docentes, 343 (Secretaria de Educacion
Distrital, 2020) y el conteo de hogares de Cartagena, 260.346
(Midas Cartagena, 2022) para aproximarnos al nimero de pa-
dres de familia. Otro objeto de estudio son las instituciones
educativas oficiales y establecimientos educativos privados,
207 |IEOy sedesy 257 EEP (SED, 2022).

Métodoy técnica de recoleccién de informacién

El método empleado para la realizacién de esta caracteri-
zacion es el de andlisis de datos cuantitativos de estadistica
descriptiva para variables socioeconémicas (Hernandez, Fer-
nandezy Baptista, 2014, p. 282 -294). La técnica de recoleccion

Tabla 1 Operacionalizacion de variables

de lainformacién corresponde a la revision de bases de datos
e informes estadisticos publicados en las paginas oficiales de
cada institucion y los reportes generados por sus sistemas de
informacién, como instrumento recolector fue usada una ma-
trizcompiladora de datos.

Para el analisis de la caracterizacién fue necesario procesar los
datos compilados de las fuentes institucionales de la informa-
cién educativa, de tal manera que fueran luego organizados en
tablas dinamicas, tablas de frecuencia, tablas de porcentuali-
dad, lineas de tendencia, graficos de barrasy lineas, previa de-
puracién de los datos y ajuste de las unidades de medida.

Matriz de analisis

VARIABLES/ CATEGORIAS
DE ANALISIS INDICADOR FUENTE

Poblacién en edad escolar Dane
Poblacién matriculada Simat
Matriculade 5a16 afios Simat
Matricula de 5a16 afios sin extraedad Simat
Matricula Tasa de escolaridad neta sin extraedad por niveles Simat
Poblacién matriculada por grados en instituciones oficiales y privadas Simat
Nimero de estudiantes matriculados por Unaldes Simat
Namero de estudiantes por genero Simat
Matricula de estudiantes inmigrantes por Unalde Simat
Tasa de cobertura bruta Planeacion Educativa SED, con base en DANEy Simat
Tasa de cobertura neta global Planeacién Educativa SED, con base en DANEy Simat
Cobertura
Tasa de cobertura bruta por niveles Planeacién Educativa SED, con base en DANE y Simat
Tasas de cobertura neta sin extraedad por niveles Planeacion Educativa SED, con base en DANEy Simat
Cobertura Tasas de cobertura neta con extraedad Planeacion Educativa SED, con base en DANEy Simat
Ndmero de instituciones educativas oficiales y establecimientos educativos privados Planeacion Educativa SED
Infraestructura

Ndmero de instituciones educativas por Unalde

Tasa de desercion en instituciones educativas oficiales por niveles educativos

Deserci6n escolar

Tasa de desercién en instituciones educativas oficiales por tipo de zona

Tasa de repitencias instituciones educativas oficiales
Repitencia
Tasa de repitencia total

Supervivencia o graduacién Tasa de supervivencia o graduacion

Clasificacion pruebas saber por tipo de institucion educativa

Clasificacion pruebas saber Promedio global de pruebas saber 11 por ciudades

Tasa de repitencia establecimientos educativos privados

Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Planeacion Educativa SED
Icfes y Planeacion Educativa SED

Icfes

Indice total y clasificacién obtenida en saber 11 IE oficiales Icfes

Ndmero de docentes oficiales
Planta docente
Tipo de vinculacién de los docentes oficiales

Ndmero de becas
Educacién superior
Tipo de programa becario

Talento Humano SED
Talento Humano SED
Planeacion Educativa SED

Planeacion Educativa SED
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Analisis e interpretacion

Matricula

De acuerdo con las Gltimas proyecciones del Censo DANE
2018, Cartagena tenia en 2022 1.055.035 habitantes, un 8,4%
mas en relacidén con 2018 (973.045). Por su parte, la poblacién
en Edad de Escolar (PEE) para el 2022 fue de 202.623 personas,

Tabla 2 Datos de poblacion y matricula 2018- 2022

la cual también presenta una tendencia relativamente cre-
ciente desde el afio 2018, cuando su registro proyectado era
de 197.327. Esto indica un aumento en cuatro afios del 2,7%, y
que la poblacién total de la ciudad ha venido creciendo a un
ritmo mayor que la de su PEE, la cual durante el periodo ha
venido disminuyendo relativamente su participacion en la po-
blacién total, al pasar del 20% al 19%.

*Poblacién Demografica Cartagena 973.045
*Poblacién en edad Escolar - PE.E (5-16 afios) 197.327
Poblacién Matriculada - PM 231.010
Tasa de Cobertura Bruta 17%
Matricula de 5216 afios 206.233
**Tasa de Cobertura Neta Global 105%
Matricula de 5a16 afios sin extraedad 174.360
“Tasa de escolarizacion Neta sin extraedad por niveles 88%

1.003.685 1.028.736 1.043.926 1.055.035
199.984 201.954 202.512 202.623
235.947 237.254 237.712 237144

118% 17% 17% 17%
210.919 214.669 216.378 214.161
105% 106% 107% 106%
177.830 181.368 183.512 182.170
89% 90% 91% 90%

Nota: informacion poblacion DANE, proyeccion censo 2018 e informacion matricula SIMAT corte 2018-2020; 2021, 30/09; 2022 31/10.

Segln la tabla 2, la matricula también ha crecido. La pobla-
cion total matriculada pasé de 231.010 estudiantes en 2018
a 237144 en octubre de 2022, lo que indica un aumento del
2,7%. Por su parte, en el mismo periodo la matricula de 5 a
16 afios aumento 3,8% y la matricula sin extraedad 4,5%. Los

diferenciales evidencian que, en promedio, en los tres afos,
cerca del 9.6% de los estudiantes matriculados son mayores
de16 afosy que el 15,4% de los matriculados entre 5a 16 afios
estan en extraedad.

Tabla 3 Poblacién matriculada por grados en instituciones oficiales y privadas 2021

FORMA DE PRESTACION PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA m NOCTURNA TOTAL

Instituciones educativas Oficiales: Regular 9.820
Instituciones educativas: Administrada por Confesiones religiosas 1.573
Instituciones educativas: Concesionada 237
Instituciones Educativas: Régimen Especial 18
Instituciones educativas Oficiales: Estrategias Flexibles -
Instituciones Educativas: Banco Oferente 675
Instituciones Educativas Oficiales: Nocturna (CLEI2-6) -
Educacién paraJévenes y Adultos - Modelos *** -
Matricula Servicio Educativo Privado 6.488
Total, Matricula por grado 18.911

Nota: andlisis de la Matricula SIMAT, septiembre 30 —2021

Segln forma de prestacién del servicio educativo, la mayoria
de los estudiantes de Cartagena estudian en Instituciones
Oficiales Regulares, en total 133.753 matriculados (56% del
total). El 9% estan en Instituciones educativas administradas
por confesiones religiosas, el 8% hace parte del banco de ofe-

58.196 47.902 17.835 133.753
9.572 7.963 3.022 - 22.130
1.229 1.013 406 - 2.885
492 275 113 - 998
891 105 S - 996
9.216 6.702 1.736 = 18.329
= = = 6.284 6.284
- - - 449 449
22.244 14.852 6.474 1.830 51.888
101.840 78.812 29.586 8.563 237.712

rentes, el 22% conforman la matricula del servicio educativo
privado y el 7% restante se agrupa en 5 formas de prestacién
del servicio distintas con menor participacién como se mues-
traenlaTabla3.



Por niveles educativos, la mayor cantidad de estudiantes ma-
triculados se encuentra cursando la primaria, 101.840 estu-
diantes (43% del total), el 33% cursa la educacién secundaria,

el 12% la media, el 8% preescolary el 4% esta matriculado en
educacién nocturna, tabla 3.

Grafica1 Estudiantes matriculados por UNALDES y por género 2021 (septiembre)
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Nota: Matricula SIMAT - Operador Cartagena 2022 - Informacion Form
la matricula contratada con el distrito.

En términos de género, el 50.6% de los estudiantes matricula-
dos son masculinos (120.235) y el 49,4% son de género feme-
nino (117.477).

La distribucién por UNALDES indica que la mayor concentra-
cion de estudiantes matriculados se encuentra en la UNALDE

ulario C600 DANE 2020. Observacion: La matricula privada incluye

Industrial y de la Bahia, (34,5%), seguida por la UNALDE Vir-
geny Turistica (28,1%). Las tres restantes; Country, Santa Rita
y la UNALDE rural, tiene una participacion del14,12,2 y 11,2%,
respectivamente.

Crafica 2 Matricula estudiantes procedentes de Venezuela por UNALDES 2019-2022-03

20.000
16.764 18.642
14.81
15.000
10.000 8.886
45165022 5217 5.566 5868 6327
5000 2.761 2.653 1661 1.932 1939 2.238 21612.401
1128 1116 1.208 1.680 32 1804 0 1885 2
‘e}
2019 2020 2021 2022 - Marzo

® country @ Virgeny Turistica Industrialy de la Bahia @ Rural

Nota: Analisis de la matricula SIMAT

Se evidencia un importante incremento en el nimero de ma-
triculados provenientes de Venezuela, los cuales pasaron de
8.866 (3,8% del total) en 2019; 218.642 (7,9% del total) en 2022,
lo que equivale a un incremento de aproximadamente el 4%.

La mayoria de los estudiantes de nacionalidad venezolana en
2022 estaban matriculados en colegios de la UNALDE Industrial
y de la Bahia (6.327), seguida de la UNALEDE Virgen y Turistica
(5.868), el Country (1.885), Rural (2.161) y Santa Rita (2.401).

® santa Rita =@ Total estudiantes por Unaldes

Tasade Cobertura

La capacidad de respuesta institucional frente a la demanda
educativa de la poblacién se denomina tasa de cobertura. Cuan-
do la matricula total se relaciona con la PEE se refiere a cobertu-
ra bruta; cuando el niimero de matriculados en edad escolar se
relaciona con la PEE, es cobertura neta global; y cuando la rela-
cion es entre la matricula en cada rango de edad correspondien-
te a cada nivel educativoy la poblacién en cada grupo etario, se
refiere a la tasa de cobertura neta por niveles sin extraedad.
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Grafica 3 Tasa de cobertura educativa 2018 —2022
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Nota: para poblacion: Proyecciones del Censo DANE 2018, fuente SIMAT para datos de matricula

La tasa de cobertura bruta durante el periodo 2018-2022 se
mantuvo por encima del 117%, indicando suficiencia de cupos
para atender a la PEE, incluyendo matriculados por fuera de
la edad escolar. Sin embargo, los andlisis institucionales expli-
can este hecho a partir de tres aspectos: la extraedad, proyec-
ciones poblacionales del DANE subestimadas y crecimiento
del fendmeno migratorio (Estudio de insuficiencia y limita-
ciones de la prestacién del servicio educativo en el Distrito de
Cartagena 2020 - 2021, 2021, p. 31).

Grafica 4 Tasa de cobertura bruta por niveles 2018 — 2022
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Nota: Planeacion Educativa SED

La tasa de cobertura bruta por niveles segiin lo muestra la
grafica 4 tiene un comportamiento decreciente en preesco-
lar en el periodo 2018-2021 pasando de 142,56% a 109,03%.
En 2022 aumenta a 126,35%, pero sigue manteniéndose por

118,17%
120,39%

121,89%

Bdsica secundaria

@ 2021

La tasa de cobertura neta global, por su parte, solo incluye
matriculados con edad escolar, pero también se mantiene
por encima del 100%, inclusive con tendencia de relativo
crecimiento, comportamiento que al igual, que en la tasa de
cobertura bruta se asocia a los tres aspectos que explica el
estudio de insuficiencia realizado por la SED.

124,26%
122,00%

92,22%
98,08%
95,66%

Media

® 2022

debajo del nivel inicial, por tanto, pese a la extraedad y a la
inclusion de matricula por fuera de la edad escolar, el sistema
refleja insuficiencia para cobijar a la poblacién en el servicio
educativo de preescolar.



Grafica 5 Tasa de cobertura neta sin extraedad 2018-2022
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Fuente: Planeacion Educativa SED

La cobertura neta sin extraedad, segiin cada nivel educati-
vo, permite identificar que preescolar y media presentan los
mayores retos en cobertura (Cartagena Como Vamos, 2022);
en primer lugar, porque un porcentaje cercano al 30% de los
nifios de 5afios no estan matriculados en el sistema educativo
a su edad correspondiente; segundo porque mas del 40% de

Grafica 6 Tasas de cobertura neta con extraedad 2018-2022
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Nota: Planeacion Educativa SED

En cuanto a la tasa de cobertura neta con extraedad por ni-
veles, si se compara con el mismo indicador sin extraedad, se
evidencia que los margenes de extraedad en promedio son
mayores en los niveles con mejor comportamiento, mien-
tras que en aquellos de peor comportamiento el margen de
extraedad es menor, lo que podria indicar que, en el nivel de
educacién media, por ejemplo, mas que retrasarse los estu-
diantes han dejado de estudiar para dedicarse a otra activi-
dad o a ninguna.

Infraestructura
La infraestructura educativa en Cartagena en los Gltimos 12

53,41%

Bdsica secundaria

118,43%

54,00%

56,10%
58,94%
58,95%

Media

los nifios con edad de cursar el nivel medio no lo esta hacien-
do a la edad correspondiente. Por su parte la educacién basi-
ca primariay basica secundaria tiene una mejor condicion, ya
que mas de la poblacién estimada o una cifra cercana a ella se
encuentra cubierta por el sistema.

116,32%

Media

® 2022

afnos ha tenido un débil crecimiento en términos de la can-
tidad de instituciones educativas; por un lado, el nimero de
instituciones educativas oficiales y sus sedes han aumentado
un 11%, credndose en promedio 0,7 IEO y 0,9 sedes por cada
afio. Por su parte, los establecimientos educativos privados
han decrecido un 15%, es decir que en promedio se han cerra-
do 3,6 por cada afo. Aun asi, en 2022 el niimero de estable-
cimientos educativos privados sigue superando al nimero de
instituciones educativas oficiales. (Grafica 7)

Documento Diagnéstico
2023

45




Grafica 7 Niimero de instituciones educativas oficiales y establecimientos educativos privados 2010-2022
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@ 7otal instituciones Educativas Oficiales

2019 2020 2021 2022

@ Establecimientos Educativos Privados

Nota. Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el niimero
de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las IE en implementacion de Estrategias Pedagogicas, Régimen Especial, Con-

cesion se cuentan como IE Oficiales.

En el periodo 2017-2022, el nimero de instituciones educa-
tivas oficiales no tuvo mayores variaciones, en 6 afios solo se
construyd una nueva institucion educativa, y en los dltimos 4
afos tan solo una nueva sede, segtn lo indica la grafica 8.

En1os Gltimos 12 afios solo se construyeron 11 nuevas sedes
y 9 nuevas Instituciones educativas principales, por lo tan-
to, la dindmica de crecimiento del nimero de Instituciones
educativas hasido lenta.

Grafica 8 Total de instituciones educativas oficiales, principales y sedes 2010 — 2022
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Nota: Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el niimero
de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las IE en implementacion de Estrategias Pedagégicas, Régimen Especial, Con-

cesion se cuentan como IE Oficiales

Distribucién por UNALDES: la UNALDE Industrial y de la Bahia
concentra el mayor nimero de IEO, como de Establecimientos
Educativos Privados, con el 27% y el 39%, respectivamente,
seguidade laVirgeny Turistica con el 28% de las I.E Oficiales y
el 21% de los establecimientos privados. En términos genera-

les las |.E oficiales cuentan con una mejor distribucion geogra-
fica en cuanto a cercania a la poblacidn, principalmente por-
que tienen mayor nimero de instituciones en zonas ruralesy
mayor desconcentracion por UNALDES (Tabla 4).



Tabla 4 Nimero de instituciones educativas por sector y UNALDES 2010 - 2022

T e e e e e e e e e e e e
189 189 189 190 190 194 197 203 205 205 205 207

OFICIAL 187

Industrial y de la bahia 48 48 49 49 49 49 49 50 55 56 56 56 56
Principal 27 27 28 28 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Sede 21 21 21 21 20 20 20 21 26 27 27 27 27
Rural 32 32 32 32 32 32 35 36 35 36 36 36 37
Principal 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 21 21
Sede 12 12 12 12 12 1 14 15 14 15 15 15 16
Country 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Principal 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Sede 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
De lavirgeny turistica 48 50 50 50 51 50 51 52 56 56 56 56 57
Principal 26 27 28 27 29 28 29 30 30 30 30 30 31
Sede 22 23 22 23 22 22 22 22 26 26 26 26 26
Santa Rita 30 30 29 29 29 30 30 30 28 28 28 28 28
Principal 10 10 10 10 10 1 1 1 1 1 1 1 1
Sede 20 20 19 19 19 19 19 19 17 17 17 17 17

[secro, unaupe 170 | om0 | 2oty | 2020 | zom | zon2

PRIVADO 301 296 285 278 275 274 266 259 248 254 259 264 257
Industrial y de la bahia 12 108 104 105 12 12 12 m 102 98 97 104 101
Rural 9 9 9 1 1 1 1 10 10 10 10 1 1
Country 60 61 59 59 56 55 49 49 45 47 52 50 48
De lavirgeny turistica 67 65 61 55 50 50 49 48 44 49 51 54 53
Santa Rita 53 53 52 48 46 46 45 Al 47 50 49 45 44
Total, general 488 485 474 467 465 464 460 456 451 459 464 469 464

Nota: Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el niimero
de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las IE en implementacion de Estrategias Pedagogicas, Régimen Especial, Con-

cesion se cuentan como |E Oficiales.

Desercion escolar

La desercién escolar se entiende como el “retiro” por parte de
los estudiantes en la asistencia para la continuacién de su for-
macién académica, ocasionado por factores internos (dentro
de lainstitucién académica) o externos de tipo social, familiar,
individual, entre otros (Secretaria de Eduacion Distrital, 2019).

En el Distrito de Cartagena se ha venido trabajando la tasa de
desercién intraanual en sinergia con la Secretaria de Educa-
ciény el Ministerio de Educacién Nacional. Las siguientes son
cifrasde lastasas de desercién interanual correspondientes al
periodo 2017-2022 en instituciones oficiales.
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Grafica 9 Tasa de desercion en instituciones educativas oficiales por niveles educativos 2017-2022
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Nota: Anilisis de la Matricula SIMAT. Observaciones: sin incluir los ciclos Nocturnos

El preescolares el nivel educativo con la tasa de desercién mas
altaen las |EO, en contraste con la media, que registra la menor.
Este indicador venia aumentando en preescolar hasta el 2020,
afo en que se dio el confinamiento. En ese periodo la tasa de
desercion bajé en todos los niveles, al impartirse clases virtua-
les, lo cual permitié la asistencia desde casa a los estudiantes.
En 2022, la tasa en preescolar cay6 al 5,5% en comparacién con
el 6% de 2017. Pese a la baja, sigue siendo la tasa de desercion
mas alta de todos los niveles educativos.

En basica primaria la tasa de desercion en 2022 volvié al nivel
de 2017 con un 3,6%, mientras que en basica secundaria hubo

un ligero descenso, al pasar de 4,4% a 4,2% en ese periodo.
La media tuvo un comportamiento a la baja a lo largo del
periodo 2017-2021, pasando de 3,6% a 2,5%, sin embargo, en
2022 latasa de desercién aumenté a 3,2%.

En términos generales la tasa de desercién total ha mostra-
do cierta tendencia a la baja, en el afio 2022 estuvo en 3,9%
después de un 4,1% en el 2017, sin embargo, sigue estando un
punto porcentual por encima de la meta trazada por la Admi-
nistracion Distrital para el periodo.

Grafica 10 Tasa de desercion en instituciones educativas oficiales por tipo de zona 2017-2022
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Nota: Andlisis de la matricula SIMAT. Observacion: incluye la matricula en sus diferentes formas de prestacion del servicio (Régimen Especial,
Concesion, Implementacion de Estrategias Pedagdgicas), No incluye la Matricula Privada ni Contratada.




La tasa de desercion en instituciones educativas oficiales es
mas alta en la zona rural que en la urbana. Durante el periodo
2017-2022 la zona rural experimenté algunas variaciones, sin
embargo, |a tasa de desercién termina siendo igual en 2022
que ainicio del periodo (5%), mientras que la tasa urbana dis-

minuy6 0,2% ubicandose en 3,7% en 2022, luego de estar en
3,9% en 2017.

Repitencia

Grafica11 Tasa de repitencia de Instituciones Educativas Oficiales— Cartagena de Indias 2010-2022
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Nota: Calculo soporte estadistico SED, Planeacion Educativa

El grado de repitencia escolar en los estudiantes de las ins-
tituciones educativas de Cartagena, sean estas oficiales o
establecimiento privados, en promedio ha mantenido un
comportamiento tendiente ala baja. Enel caso de los estable-
cimientos educativos privados se ha mantenido por debajo de
los niveles alcanzados en 2011, por el contrario, en las IEO la
tasa aumento en 2,21 puntos porcentuales en 2022 respecto
a 2021 ubicandose en 10,04%, ligeramente superior al nivel
alcanzado en 2012 (10,01%).

Elindicador de repitencia es mayor en las IEO que en las Esta-
blecimientos Educativos Privados, con una diferencia prome-
dio en el periodo analizado del 4,1%.

Crafica12 Tasa de supervivencia o graduacion
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Supervivencia o Graduacién

La supervivencia como indicador educativo se refiere al por-
centaje de estudiantes que inician su formacién dentro del
sistema educativo desde el primer hasta el ultimo afo de
graduacion, dicho de otra manera, es un porcentaje entre los
estudiantes matriculados al inicio del ciclo, frente a los matri-
culados al final del ciclo.

70,08%
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Nota: Soporte estadistico SED Cartagena— Planeacion Educativa a 24 de abril 2022. Cortes de matricula 2010-2020: 31 de octubre; 2021: 30

de junio; 31 de agosto; 30 de septiembre; 2022: 30 de junio; 31 de octubre.
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La grafica 12 muestra la tasa de supervivencia o graduacion
en 13 periodos de formacién en rangos de 11 afos, los equiva-
lentes al ciclo de estudio de los niveles del sistema educativo
colombiano empezando desde la primaria. El comportamien-
to que refleja la grafica es de aumento en los tres Gltimos pe-
riodos, lo que indica mejorias al final de la serie y paulatinos
cambios positivos en gran parte de |a serie, sin embargo, el
indicador no es satisfactorio pues el comportamiento histé-
rico refleja que, a lo sumo, solo entre 50 y 70 por ciento de los
estudiantes que inician un ciclo logran graduarse.

La tasa de supervivencia y graduacién, como indicador de
eficiencia del sistema educativo, presenta debilidades al no
contemplar en su calculo la incidencia de fenémenos como re-
pitencia y migracion, ademas es débil al no ser calculado por
estudiantes y al estar referido solo a los cupos de matriculas
otorgadas, lo cual afecta las variaciones afio a afio, siendo di-
ferentes si se calculara estudiante por estudiante (SED, 2021,
pag. 32).

Clasificaciones Pruebas Saber

Las Pruebas Saber son un indicador de la calidad educativa en
Colombia, en cuanto miden las competencias de los estudian-
tesy porende de las Instituciones Educativas Oficiales y de los
Establecimientos Educativos Privados. Se realizan de forma
periddica cada afio, de manera que el ICFES y las secretarias
de educaciéon pueden hacerles seguimiento a sus resultados
globales y por médulos (Perfil del sector educativo de Carta-
gena 2020 - 2021, 2021).

En cuatro grados del sistema educativo se aplican periédicamen-
te las Pruebas Saber: 3° 5°, 9° y 11°. Este documento analiza sin-
téticamente las Pruebas Saber 11° (Perfil del sector educativo de
Cartagena 2020-2021, 2021).

Enel grado11°, las pruebas evaltian cinco dreas de conocimien-
to: lectura critica, matematicas, sociales y ciudadania, ciencias
naturales e inglés. Cada estudiante puede obtener una punta-
cién global que va de 0 a 500, esa puntuacién corresponde a
una ponderacién de las 5 dreas evaluadas, cada area se evalia
de 0 a100 puntos. El puntaje global por institucién y estable-
cimiento educativo corresponde a la media aritmética de los
puntajes globales de sus estudiantes (ICFES, 2017).

Las instituciones educativas se categorizan siguiendo una cla-
sificacidn cualitativa estandarizada, que se construye median-
te un indice general de resultados? y que define las categorias
como se muestraen laTablas.

2 Para profundizar sobre el indice general de resultados y su calculo, consultar la
Guia de interpretacion y uso de resultados del examen Saber11. ICFES, 2017

Tabla 5 Categorias de clasificacion de las pruebas saber 11 para
instituciones y establecimientos educativos

Muy superior A+ 1G>0.77
Superior A 0.72<1G<0.77
Alto B 0.67<1CG<0.72
Medio C 0.62<1G<0.67
Bajo D o<lC<0.62

Nota: ICFES, Guia de interpretacion y uso de resultados del examen
Saber11, 2017

La tabla 6 muestra los resultados de las Pruebas Saber 11 de
los Gltimos cuatro afios para instituciones educativas del Ca-
lendario A. Alli se observa que los Establecimientos Educa-
tivos Privados estan mejor clasificados que las IEO. En todos
los anos del periodo 2018 — 2021, mas de 30 Establecimientos
Educativos Privados obtuvieron clasificacion A+, mientras que
solo entre1y 2 IEO alcanzaron esa misma clasificacion. En ge-
neral, la mayoria de las IEO estan clasificadas en el nivel bajo,
Dy el nivel Medio, C.



Tabla 6 Clasificacion Prueba Saber— Instituciones Educativas Oficiales y no oficiales Cartagena de Indias 2018 — 2021 — Calendario A

N TOTAL N TOTAL NO TOTAL N TOTAL

OFICIAL OFIC(I)AL (;E. OFICIAL OFI(I(:AL zE. OFICIAL OFICIAL zE. OFICIAL OFlgAL (;E.

A+ 2 37 39 1 36 37 1 37 38 1 36 37
A 7 6 13 7 7 14 5 6 1 2 6 8

B 14 21 35 14 20 34 14 18 32 13 17 30

(@ 32 13 45 26 16 42 21 19 40 20 14 34

D 51 12 63 56 13 69 66 18 84 74 14 88
Total EE. 106 89 195 104 92 196 107 98 205 110 87 197

Nota: Reportes ICFES, Soporte Estadistico SED, Planeacion educativa

Comparando el puntaje global promedio de las Pruebas Sa-  Colombia, los resultados para Cartagena son inferiores a los
ber 11 de todas las instituciones educativos de Cartagena,  registrados por ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Ba-
sean oficiales o privadas, con el de las principales ciudades de rranquilla, e inferiores al promedio nacional (Grafica 13).

Grafica 13 Promedio Global de Pruebas Saber 11, principales ciudades de Colombia — Periodo 2018 — 2021
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Nota: Reportes ICFES- http://www.icfesinteractivo.gov.co

En la tabla 7 se muestra la clasificacion obtenida por todos  del indice global y una valoracién de cambio en cada afio para
los establecimientos educativos de la ciudad tanto publicos mostrarsila institucion mejoré o empeor6 de unafioaotroen
como privados desde el afo 2019 hasta el afo 2021, el valor  sucalificacién de las pruebas del saber11.

Tabla 7 Comparativo indice total y clasificacion obtenida en saber 11 I.E Oficiales 2019 — 2021

CLASIFICACION OBTENIDA | INDICE TOTAL

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019
Col. Naval de Crespo A+ A+ A+ 0,79 0,8 0,8 No mejoré Mejord No mejord
I.E Maria Auxiliadora B A A 0,72 0,720 0,72 No mejoré No mejord No mejord
I.E Soledad Acosta de Samper A A A 0,74 0,754 0,77 No mejord No mejord No mejord
I.E Promocién Social de C/gena. B A A 0,72 0,735 0,74 No mejord No mejord No mejord
Col. Ntra. Sra. De Fatima de La Policia Nacional A A A 0,74 0,734 0,73 No mejoré No mejord No mejord
I.E Las Gaviotas B A A 0,7 0,721 0,74 No mejord No mejoré No mejord
I.E Hermano Antonio Ramos de La Salle B B A 0,7 0,712 0,72 No mejord No mejord No mejord
I.E La Milagrosa B B B 0,68 0,715 0,72 No mejoré No mejord Mejord
Escuelas Profesionales Salesiana B B B 0,71 0,705 0,71 No mejord No mejord No mejord
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|.E Soledad Roman de Nifez B B B 0,7 0,691 0,69 Mejord No mejord Mejord

Escuela Normal Superior de Cartagena De Indias C B B 0,66 0,672 0,67 No mejord Mejord No mejord
|.EOlga Conzélez Arraut C B C 0,65 0,676 0,67 No mejord Mejord No mejord
|.E Bertha Gededn de Baladi B B A 0,7 0,716 0,73 No mejord No mejord No mejord
|.E Col. Suefios y Oportunidades Jestis Maestro B B B 0,68 0,692 0,7 No mejord No mejord No mejord
I.E Mercedes Abrego C B B 0,66 0,675 0,7 No mejord No mejord No mejord
1.E20 deJulio B B B 0,67 0,685 0,69 No mejord No mejord No mejord
Col. Ntra. Sra. de La Consolata B B B 0,68 0,671 0,69 Mejord No mejord No mejoré
I.E Ambientalista de Cartagena C B B 0,67 0,684 0,68 No mejord Mejord No mejord
I.E Rosedal B B B 0,68 0,682 0,67 No mejord Mejord No mejord
I.E Luis C Galan Sarmiento C B B 0,64 0,674 0,7 No mejord No mejord No mejord
I.E Fundacién Pies Descalzos C C D 0,62 0,622 0,62 No mejord Mejord No mejord
I.E Manuela Beltran D C C 0,62 0,632 0,64 No mejord No mejord Mejoré

Col. Seminario de C/gena C C C 0,64 0,637 0,64 No mejoro No mejord No mejoré
I.E Casd Manuela Beltran C C C 0,62 0,626 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E Alberto E. Fernandez Baena C C C 0,63 0,634 0,62 No mejord Mejord Mejoré

I.E Maria Cano B C C 0,68 0,665 0,66 mejord Mejord Mejoré

1.EJosé Manuel Rodriguez Torices C C C 0,65 0,641 0,65 mejord No mejord No mejord
I.E Repliblica de Argentina C C C 0,63 0,636 0,65 No mejord No mejord No mejord
1.EJohn F Kennedy C C C 0,64 0,629 0,65 mejord No mejord No mejord
I.E Luis Carlos L6pez C C C 0,64 0,635 0,64 mejord No mejord No mejord
|.E Bertha Suttner D C C 0,61 0,625 0,64 No mejord No mejord No mejord
I.E San Lucas C C C 0,62 0,633 0,64 No mejord No mejord No mejoré
|.E Fey Alegria El Progreso C C C 0,63 0,629 0,64 No mejord No mejord No mejoré
1.EJuan José Nieto D C C 0,62 0,622 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E Ciudad de Tunja C C B 0,64 0,655 0,69 No mejord No mejord Mejord

1.E Camilo Torres del Pozén C C B 0,65 0,653 0,67 No mejord No mejord No mejoré
I.E La Libertad C C B 0,64 0,657 0,67 No mejord No mejord No mejord
I.E Nuestra Sra. Del Carmen C C C 0,62 0,631 0,65 No mejord No mejord No mejord
I.E. Marfa Reina D C C 0,61 0,63 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E. Antonia Santos C D C 0,62 0,619 0,63 mejord No mejord No mejord
I.E. Santa Maria D D C 0,61 0,603 0,63 mejord No mejord No mejord
I.E.José de La Vega D D D 0,57 0,579 0,58 No mejord Mejord No mejord
I.E. Ana Maria Vélez de Trujillo D D D 0,52 0,539 0,56 No mejord No mejord No mejord
I.E. Liceo de Bolivar D D D 0,54 0,550 0,56 No mejoro No mejord No mejord
I.E. Corazén de Maria D D D 0,53 0,541 0,54 No mejord No mejord No mejord
I.E. Rafael Nifiez D D C 0,61 0,62 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E. Fernando De La Vega D D D 0,54 0,557 0,6 No mejord No mejord No mejord
I.E. Nuevo Bosque D D D 0,6 0,591 0,59 mejord No mejord No mejord
I.E. SanJuan De Damasco D D D 0,58 0,575 0,58 mejord No mejord No mejord
I.E. Tierra Baja D D D 0,61 0,608 0,6 mejord Mejord Mejord

|.E. De La Boquilla D D D 0,56 0,568 0,59 No mejord No mejord No mejord
I.E. José Marfa Cérdoba de Pasacaballos D D D 0,55 0,563 0,58 No mejord No mejoré No mejord
I.E. Nueva Esperanza Arroyo Grande D D D 0,57 0,575 0,58 No mejord No mejord No mejord




I.E. Nuestra Sefiora del Buen Aire D D D 0,56 0,563 0,57 No mejoré No mejord No mejord
|.E. Técnica de Pasacaballos D D D 0,57 0,5587 0,57 Mejord No mejord No mejord
|.E. De Pontezuela D D D 0,55 0,551 0,56 No mejord No mejoré No mejord
I.E. Manzanillo Del Mar D D D 0,55 0,545 0,56 Mejord No mejord No mejord
|.E. San José Cano del Oro D D D 0,55 0,542 0,54 Mejoré No mejord No mejord
|.E. De Isla Fuerte D D D 0,53 0,527 0,54 Mejord No mejord No mejord
I.E. Luis Felipe Cabrera de Bart D D D 0,51 0,513 0,53 No mejoré No mejord No mejord
|.E. Puerto Rey D D D 0,53 0,524 0,52 Mejord Mejoré No mejord
|.E. De Tierra Bomba D D D 0,5 0,503 0,5 No mejord No mejord No mejord
|.E. De Santa Ana D D D 0,51 0,500 0,5 Mejord Mejord No mejord
L.E. De Leticia D D D 0,49 0,486 0,49 Mejord No mejord No mejoré
|.E. Santa Cruz del Islote D D D 0,46 0,486 0,49 No mejord No mejord No mejord
I.E. De Ararca D D D 0,48 0,466 0,47 Mejord No mejord No mejord
|.E. Ciudadela 2000 D D C 0,61 0,608 0,63 Mejord No mejord No mejord
|.E. de Ternera D D D 0,62 0,612 0,61 Mejord No mejord No mejord
I.E. Manuela Vergara de Curi D D D 0,58 0,578 0,6 No mejord No mejord No mejord
I.E. Mandela D D D 0,6 0,591 0,6 Mejord No mejord No mejord
I.E. Bernardo Foergen D D D 0,58 0,581 0,6 Mejord No mejord No mejord
I.E San Francisco De Asis D D D 0,57 0,578 0,58 No mejord No mejord No mejord
I.E Salim Bechara D D D 0,53 0,547 0,58 No mejord No mejord No mejord
|.E de Fredonia D D C 0,58 0,604 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E Valores Unidos D D C 0,6 0,610 0,63 No mejord No mejoré No mejord
|.E Madre Gabriela de San Martin D D C 0,6 0,607 0,63 No mejord No mejord No mejord
I.E Nuestro Esfuerzo D D C 0,61 0,615 0,62 No mejord No mejord No mejord
I.E14 de Febrero D D D 0,59 0,596 0,61 No mejord No mejord No mejord
I.E. Francisco De Paula Santander D D D 0,59 0,602 0,61 No mejord No mejord No mejord
I.E. Hijos de Maria D D D 0,59 0,591 0,61 No mejoré No mejoré No mejord
|.E Clemente Manuel Zabal D D D 0,56 0,586 0,61 No mejord No mejord No mejord
I.E Fulgencio Lequerica Vélez D D D 0,58 0,600 0,61 No mejord No mejord No mejord
I.EJorge Artel D D D 0,54 0,571 0,6 No mejoré No mejoré No mejord
I.E Villa Estrella D D D 0,61 0,603 0,6 Mejord Mejord No mejord
|.E San Felipe Neri D D D 0,57 0,578 0,6 No mejord No mejord No mejord
IE Foco Rojo D D D 0,57 0,572 0,59 No mejoré No mejoré No mejoré
I.E. Republica del Libano D D D 0,58 0,582 0,59 Mejord No mejoré No mejord
|.E Fey Alegria Las Américas D D D 0,57 0,578 0,59 No mejord No mejord No mejord
|.E Bicentenario D D D 0,59 0,576 0,57 Mejord Mejord Mejord
|.E Playas de Acapulco D D D 0,55 0,559 0,56 No mejord No mejoré No mejord
|.E Antonio Narifio D D D 0,54 0,540 0,56 Mejord No mejord No mejord
I.E Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro D D D 0,56 0,532 0,56 Mejord No mejord No mejord
|.E. Gabriel Garcia Marquez D D D 0,56 0,542 0,54 Mejord Mejord No mejord
|.E Omaira Sanchez Garzén D D D 0,52 0,518 0,52 Mejoré No mejord No mejord
|.E Domingo Benkos Biohd D - - 0,49 - - Mejoré - -

Nota: Tomado de www.icfes.gov.co
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Planta docente

Los docentes oficiales de las Instituciones Educativas se carac-
terizan por estar vinculados en propiedad, segin lo indica la
Tabla 8. En todos los afos del periodo 2016-2022, en prome-
dio, este tipo de nombramiento correspondi6 al 83% del total
de docentes oficiales. El segundo tipo de nombramiento mas

Grafica 14 Nimero de docentes oficiales en Cartagena 2016 - 2022
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Nota: Fuente: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-2021; 31.10.2022. Observacién: Solo Docentes, no incluye Directivos

Docentes ni Administrativos

Tabla 8 Nimero de docentes oficiales en Cartagenda 2016 - 2022

NUMERO DE DOCENTES PERIODO DE PROVISIONAL PROVISIONAL

OFICIALES EN PRUEBA PLANTA TEMPORAL PROPIEDAD VACANTE VACANTE GENERAL

CARTAGENA DEFINITIVA TEMPORAL
2022 o 62 3539 952 71 4624
2021 4 130 3873 768 95 4870
2020 44 66 3733 662 76 4581
2019 58 57 3762 499 88 4464
2018 97 53 3795 373 14 4432
2017 44 82 4228 381 131 4866
2016 161 32 3922 245 97 4457

Nota: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-2021; 31.10.2022. Observacion: Solo Docentes, no incluye Directivos Docentes

ni Administrativos

Educacién Superior

En el plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena” se es-
tablecen las funciones y metas de la Secretaria de Educacién
Distrital en materia de apoyo a la educacién superior, las cua-
les estan orientadas a aumentar el ingreso de los estudiantes
egresados de IEO a la educacién superior, mediante cupos
otorgados a través de becas (Plan de Desarriollo Cartagena
2020 - 2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, 2020).

Este propdsito se condensa en tres programas: el Fondo Edu-
cativo Bicentenario, Ceres — Centros Regionales de Educacién
Superior—y Ser Pilo Va. Las becas se otorgan a los estudiantes
con recursos del presupuesto educativo del distrito.

Para el periodo 2020—2023 en el plan de desarrollo se trazé la
meta de 4.441 becas. El nimero otorgado hasta el afo 2019
sumd 12.589 becas (Plan de Desarriollo Cartagena 2020 - 2023
“Salvemos juntos a Cartagena”, 2020).

Luego, en 2020 se otorgaron 356 becas, todas correspondien-
tes al programa Fondo Educativo Bicentenario. En 2021 se dio
un salto a 439 (23,3 % mas que en 2020), principalmente por la
inclusién de otros dos programas, el Fondo Inclusivo y Ser Pilo
Va, por los que se otorgaron 108 y 29 becas, respectivamente.



Grafica 15 Relacion de Becas 2020-2021
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Nota: Soporte Estadistico SED, Planeacion Educativa

9.3 Linea Base de Politica Publica

Este aparte recoge la linea base de los desafios sociales y pun-
tos criticos priorizados. De acuerdo, con la Secretaria de Pla-
neacién Distrital ésta corresponde a:

Un método de evaluacion mediante el cual se pretende recolec-
tar informacion que evidencia las realidades, dinamicas y situa-
ciones de los territorios de manera anterior al inicio de la etapa
de Formulacion de Politicas Piiblicas. El levantamiento o reco-
leccion de esta informacion permite construir una evaluacion de
las situaciones que se pretendan modificar para que, de manera
posterior a la implementacion de las intervenciones y accio-
nes de politica piblica, puedan ser comparadas, a través de las
mismas metodologias o fuentes, en relacion con los resultados
obtenidos. Sin embargo, el levantamiento de la linea base no so-
lamente resulta ser un insumo itil para el momento final de la
intervencion, también permite construir un marco comparativo
paralelo a todas las etapas de politica piblica que contribuya al
ejercicio de monitoreo. (SPD, 2022, p. 9)

La informacién se recolecté de dos (2) maneras. La primera,
una investigacion documental, orientada a identificar, a tra-
vés de la formulacion previa de indicadores, el estado actual
y medible de dichos ejes tematicos. El referente conceptual
usado fue el modelo de las 4A (Tomasevski, 2004), el cual de-
fiende el derecho fundamental a una educacién Asequible
(disponibilidad), Accesible, Aceptable y Adaptable; y propone
una bateria de indicadores para evaluar su cumplimiento.

Este referente permitié el analisis e interpretacién de docu-
mentos oficiales mediante de la siguiente matriz, sistemati-
zaday operacionalizada en Microsoft Excel.

Procedimiento metodolégico
La revision documental se orientd bajo los siguientes criterios:

i) documentos oficiales de la SED y otras entidades del ente
territorial, ii) estudios distritales de entidades reconocidas y
con respaldo cientifico, iii) documentos publicados con estas
caracteristicas en los Gltimos 5 afios. Se nombran algunos:
Plan de desarrollo distrital “Salvemos Juntos a Cartagena”,
Plan sectorial de educacién de Cartagena, Estudios de insu-
ficiencia y limitaciones de la prestacion del servicio educati-
vo en el Distrito de Cartagena publicados entre los periodos
del 2019 al 2023; Diagnoéstico del estado de la infraestructura
educativa del Distrito de Cartagena 2008-2018 (Alianza estra-
tégica de la Secretaria de Educacién Distrital con la Univer-
sidad de Cartagena para la elaboracion del Plan Maestro de
Infraestructura Educativa), entre otros.

La segunda forma de recoleccién consistié en el desarrollo de
mesas de trabajo y solicitud de informacién directa a la enti-
dad responsable de la informacién en el distrito, también, por
las Unaldes y las dependencias de la SED: Cobertura Educati-
va, Calidad Educativa, Infraestructura, Inspecciény Vigilancia
y Atencién al Ciudadano.

Los instrumentos utilizados para la recolecciéon de la informa-
cion fueron: una matriz de indicadores base y oficios por pla-
taformas institucionales. A continuacién, se presentan los da-
tos de linea base de indicadores priorizados por punto critico.
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Tabla 9 Linea base de desafios sociales y puntos criticos priorizados

EDUCACION INICIAL

Porcentaje de cobertura en servicios para la primera

Consejerfa Presidencial para la nifiezy

) ) 33,5%* 2021 )
infancia por el ICBF adolescencia
28,10% Familiar® 2021 |CBF
Porcentaje de cobertura en atencién por modalidades del 25,10% Institucional 2ozl MEN
DS1 ICBF
46,40% Comunitaria 2021 cw
36,06% 2021
Porcentaje de atencién de nifias y nifios en el nivel
42,02% 2022 SED-SIMAT?
preescolar por la SED®
38,62% 2023
109% 2021
Tasa de cobertura bruta de nifios y nifias en preescolar 126,35% 2022
114,90% 2023
67,84% 2021 SED-SIMAT
DS1 Tasa de cobertura neta de nifias y nifios en preescolar, sin
extraedad L 2022
67,94% 2023
76,27% 2021
Tasa de cobertura neta de nifias y nifios en preescolar, con
80.08% 2022
extraedad
73,86% 2023
ey Nimero de aulas dotadas para el funcionamientoy 3 023 SED-Direccién Administrativa de Cobertura
12 202,
atencion de educacion preescolar Educativa
e Ndmero de estrategias implementadas para sinergias SED —Direccién Administrativa de Calidad
. R 1 2023 )
entre metodologias de educacion inicial y preescolar educativa
Ndmero de estrategias implementadas para sinergias SED —Direccion Administrativa de Calidad
p - 3 2022 -
entre metodologias preescolary basica educativa
Ndmero de Establecimientos Educativos que reciben L . i .
. o L SED - Direccién Administrativa de Calidad
asistencias técnicas en el componente pedagégico (E. 86 2022 i
L educativa
DS3 preescolary basica)
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que
implementan el grado de prejardiny jardin en el nivel de SED- Direccién Administrativa de Cobertura
o . 2 2023 .
preescolar, en el marco de la atencién integral a la primera Educativa
infancia
103 2021
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que
DS3 . . . 104 2022 SED-SIMAT
implementan el nivel transicién
104 2023

3 Son el conjunto de problemadticas que se pretenden atender, mitigar o solucionar mediante el instrumento de politica piiblica. Estas, surgen mayoritariamente de los
escenarios de participacion ciudadana, y exponen o visibilizan desde la perspectiva comunitaria situaciones que afectan la calidad de vida de las poblaciones y sus territorios.
Su propdsito es mostrar el sentiry las narrativas de las comunidades, manifestando de manera implicita los retos de ciudad para garantizar el goce de derechos humanos.

4 Elporcentaje de atencion total en primera infancia corresponde a 50,5% incluyendo preescolar.

5 Atiende a las modalidades de los programas del ICBF.

6 Calculo respecto a la poblacién total de 3 a 5 afios.

7 Losvalores correspondientes a la fuente SED-SIMAT se encuentran organizados acordes a los tltimos cortes de cada aiio, asi: 2021- septiembre, 2022-octubre, 2023-abril.




DS4

DSs5

DSé

DSé

Ds7

Nimero de estrategias para la caracterizacion, atencion
yacompafiamiento a la primera infancia disefiadas e
implementadas

Ndmero de nifias y nifios beneficiados del programa
“Sabiduria de primera infancia en Cartagena”

Ndmero de nifios y nifias que transitan de educacion inicial
aeducacién formal

Ndmero de nifias y nifios matriculados en transicién en
edad de 5afios

Ndmero de estrategias implementadas para el transito
efectivo de educacion inicial a preescolar

Tasa de desercion en educacion preescolar

Nimero de personas beneficiadas con estrategias de
fomento para el acceso a la educacion inicial, preescolar,
basicay media

Nimero de acompafiamientos y asistencia técnica a
Establecimientos Educativos en estrategias de accesoy
permanencia para la primera infancia

Nimero de becas otorgadas para la cualificacién de

madres comunitarias y agentes educativos

7.657

9.410°

11.122
10.653
11.997

11.704

4,19%

5,48%

7.657

60

80

35.566°

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2021

2022

2022

2022

2023

2020

ASICA, MEDIAY MEDIA TECNICA

d

SED- Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa

SED- Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa (Corte octubre 2022)

SED- Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa (Corte 30 de abril 2023)

SED- Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa

SED-SIMAT

SED - Direccién Administrativa de Calidad
educativa

SED-SIMAT

SED- Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa

SED- Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa

ICBF

105

Ds8

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en zonas
urbanas

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en zonas
rurales

Nimero de Establecimientos Educativos privados en zona
rural y urbana

Ndmero de nuevas sedes de Instituciones Educativas
Oficiales construidas

Déficit de aulas escolares en los niveles de preescolar
basicay media

Total, poblacién matriculada en Instituciones Educativas
Oficialesy Colegios Privados ™

8 Atendidos en las 80 IEO focalizadas
9 En maestrias, especializaciones, diplomados, entre otras modalidades.
10 Incluye matricula pablica y privada.

106
106
21
21
21
263
253
265
1

o

1.200

237.712

237144

234.245

2021

2022

2023

2021

2022

2023

2021

2022

2023

2022

2023

2023

2021

2022

2023

SIMAT

SIMAT

SED-Infraestructura Educativa

SED-Infraestructura Educativa

SED-Infraestructura Educativa

SED- SIMAT
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DS8

Total, matricula poblacién de 5a16 afios

Total, matricula poblacién de 5a16 afios, sin extraedad

Nimero de estudiantes matriculados en Instituciones
Educativas Oficiales de la zona urbana™

Ndmero de estudiantes matriculados en Instituciones
Educativas Oficiales de la zona rural™

Ndmero de estudiantes matriculados en Establecimientos
Educativos privados de la zona urbana®

Nimero de estudiantes matriculados en Establecimientos
Educativos privados de la zona rural™

Nimero de estudiantes matriculados de género masculino

Ndmero de estudiantes matriculados de género femenino

Porcentaje de Establecimientos Educativos con dotacion
incompleta y/o en mal estado

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que tienen
dotacion de insumos musicales, deportivos y uniformes
para el desarrollo de actividades deportivas, culturales y
artisticas

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que disponen
de equipos y materiales para la educacién de personas con
discapacidad

Ndmero de establecimientos educativos focalizados con
matricula de poblacién con discapacidad

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que prestan
una oferta bilingtie bicultural
Nimero de sedes educativas con reconocimiento oficial

que cumplen con la norma NTC4595

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales dotadas con
herramientas tecnolégicas

Nimero de Aulas de Instituciones Educativas Oficiales
dotadas con herramientas tecnolégicas para la mediacion
educativa

Ndmero de sedes educativas que no tienen de RED de
internet

Porcentaje de infraestructura tecnolégica con necesidad de
cambio por alto grado de deterioro

Nimero de sedes educativas con necesidad de terminales

para uso educativo

214.161
212.505
182.170
201.954
141.665
141.615
20.918
21.537
69.621
66.153
4.940
4.940
119.902
118.240
117.242

116.005

58%

84

26

27

29

47

216

108

108

20%

4

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2023

2020

2020

2022

2023

2020

2023

2023

2023

2022

2022

2021

2023

2023

2023

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED—SIMAT

SED - SIMAT

SED - SIMAT

SED—SIMAT

SED—SIMAT

SED™

SED- Direccién Administrativa de Calidad
educativa

SED- Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa

SED- Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa

SED- Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa

SED-Infraestructura Educativa

SED—Oficina de informatica

Seguimiento y evaluacién- Secretaria de
Educacién (Corte diciembre 2022)

SED - Oficina de informatica

SED - Oficina de informatica
SED - Oficina de informatica

SED - Oficina de informatica. Estudio de

insuficienciay limitaciones- 2022-2023

11 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenes y adultos
12 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenes y adultos
13 Incluye forma de prestacion: servicio educativo privado y banco de oferentes
14 Incluye forma de prestacién: servicio educativo privado y banco de oferentes

15 En materia de recursos educativos, desde el aiio 2009 no se realiza un proceso integral de renovacion del material librario y no librario en las diferentes sedes educativas
oficiales. Se realizé una entrevista a 69 establecimientos educativos con matricula oficial, de estos, el 58% manifesté que la dotacién se encontraba incompleta y en mal

estado (sillas, tableros, escritorios, materiales...).




SED—Oficina de informatica. Estudio de

Ndmero de terminales requeridas para uso educativo 3.200 2023 . L
insuficiencia y limitaciones 2022-2023
Dsg Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan o . . .
. L K SED - Direccién Administrativa de Calidad
con medios de escolares de comunicacion (radios, 39 2020 .
L educativa
periédicos, otros)
SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la

Porcentaje de sedes educativas que presentan problemas infraestructura del Distrito de Cartagena

DS9 . ) ’ i
de infraestructura y requieren ser atendidos 2008-2018

80% 2019

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones

60% 2023
2022-2023
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que i
. - . 31 2021 SED-Infraestructura Educativa
recibieron adecuacion en su infraestructura
DS9 Nimero de sedes educativas que se adecuaron y realizaron .
o . X 60 2023 SED-Infraestructura Educativa
mantenimiento a su infraestructura educativa
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales reconstruidas 13 2023 SED-Infraestructura Educativa
SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
Nimero de sedes de Instituciones Educativas Oficiales & 2022 2021- 2022
ocupadas por parte de terceras personas
21 2023 SED-Infraestructura Educativa
DS10 . . o
SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2 . P 1 2020
Ndmero de predios donde estan edificadas las sedes 2 2020- 2021
educativas que no tienen su situacion juridica resuelta.
108 2023 SED-Infraestructura Educativa
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan i
i 21 2021 SED-Infraestructura Educativa
con planes escolares de emergencias
Ndmero de Instituciones Educativas que participaron del X
. X 21 2021 SED-Infraestructura Educativa
proyecto de gesti6n integral de riesgos
Ds1
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales asistidas y
fortalecidas en acciones relacionadas con sus proyectos X
K . i 10 2023 SED-Infraestructura Educativa
ambientales escolares y planes de gestion de riesgos
escolares
Ndmero de sedes educativas construidasy en
funcionamiento cerca de los lugares de residencia de 2020 SED™
estudiantes victimas del conflicto armado n
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en sectores
DS12 urbanos de nuevo crecimiento poblacional “sector urbano 2
FENEITEL Periodo SED- Estudio de insuficiencia y limitaciones
Ndmero de plantas fisicas reconstruidas por su avanzado 2017-2020 2021-2022
estado de deterioro en sectores de nuevo crecimiento 5
poblacional “sector urbano marginal”
a . . SED-UDC
Ndmero de Establecimientos Educativos que no cuentan i o
i o Diagnéstico del estado actual de la
DS13 con infraestructura para la accesibilidad de personas con 46 2019

i . infraestructura del Distrito de Cartagena
discapacidad
2008-2018

16  Correspondientes a la Unidad Comunera de Gobierno 6 Esta Comuna es la més extensa de la ciudad y comprende los barrios El Pozén, Fredonia, La India, Nuevo Paraiso,
Olaya Herrera, (La Magdalena, La Puntilla, Playa Blanca, Progreso, Stella, Zarabanda), Villa Estrella, Villas de la Candelaria, ademas Colombiatén, Flor del campo y villas
de Aranjuez y Ciudad Bicentenario, que son los sectores de mayor crecimiento poblacional de la ciudad, a donde llegan gran parte de los desplazados de la ciudad y donde
actualmente se estdn construyendo los proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario. Entre las que se encuentran: IE Nuestro Esfuerzo, I.E. Valores Unidos, I.E. Fe y
Alegria Las Américas, I.E. Villa Estrella. Se atienden alrededor de 13.526 estudiantes.

Documento Diagndstico 59
2023




DS14

DSs14

DS15

Ds16

Ds17

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales con
bibliotecas escolares

Ndmero de sedes educativas acompafiadas en el
fortalecimiento de la lectura, la escrituray la oralidad y la
biblioteca escolar

Numero de Sedes Educativas con Planes Instituciones de
Lectura, Escrituray Oralidad (PILEO) resemantizados por
MEN

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que
disponen de recursos bibliograficos (base de datos, libros)
actualizados en biblioteca

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiale que cuentan
con la cantidad minima de metros cuadrados en el
ambiente denominado expansiones recreativas

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan
con el &rea minima requerida para playén deportivo

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales cuentan
con Aulas Steam (ciencia, tecnologia, ingenieriay
matematicas)

Ndmero de aulas de informaticas en los establecimientos
educativos

Nimero de salas de informatica en mal estado

Ndmero de salas de informatica en estado regular

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales dotadas con
dispositivos tecnolégicos (boligrafo lector)

Porcentaje de laboratorios de ciencias que no cumplen con
la normatividad vigente

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen
de area para el funcionamiento de laboratorios de ciencias

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no
cumplen con los metros cuadrados requeridos para el area
minima de oficina administrativa.

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no
cuentan con los metros cuadrados requeridos para el area
minima de enfermeria

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen
de suficiente area de Servicios Sanitarios

Porcentaje de Establecimientos Educativos requieren
mejoramiento y mantenimiento de baterias sanitariasy
lavado de manos

84

69

98

99

57

221

28

96

29.3%

59

54

46

1

100%

2023

2020

Periodo 2020-

2021

2020

2019

2019

2022

2023

2023

2023

2022

2019

2019

2019

2019

2019

2019

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

SED-Plan de Territorial de Lectura, Escrituray
Oralidad (2022)

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED- Oficina de informatica

SED- Oficina de informatica

SED- Oficina de informatica

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnostico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnostico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnostico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018



Ds17

Ds18

DS19

DS20

DS21

DS22

DS23

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que mejoran
el area de Servicios Sanitarios

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no

cuenta con comedores escolares

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cumplen
con infraestructura adecuada para la implementacion de
lajornada tnica

Nimero de Establecimientos Educativos necesarios para la
implementacién de lajornada tnica

Nimero de cargos docentes del Distrito de Cartagena de
Indias

Total, cargos docentes del Distrito de Cartagena de Indias.

Nimero de docentes para planta temporal en modelos
flexibles CLEI |

Ndmero de personal administrativo

83

32de70

64
4.648 docentes de
aula

75 docentes
orientadores

25 docentes de

apoyo

4.748

832

2023

2021

2019

2021

2023

2023

2023

2023

SED-Infraestructura Educativa

Mesas de impulso; encuesta de caracterizacion
de las |E de Cartagena. PPAEAS

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena
2008-2018

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022- 2023

SED- Talento humano.
Estudio técnico planta temporal de
docentes-2023

SED'- Talento humano.
Estudio técnico planta temporal de
docentes-2023

SED- Talento humano.
Estudio técnico planta temporal de
docentes-2023

SED™- Talento humano.
Estudio técnico planta temporal de
docentes-2023

ACCESIBILIDAD

DS24

DS24

Ndmero de estudiantes migrantes matriculados en
Establecimientos Educativos

Ndmero de migrantes asesorados y/o acompafiados en
proceso de regularizacién de la situacién migratoria en
Cartagena.

Ndmero de estudiantes matriculados en las Instituciones
Educativas Oficiales que no han resuelto su situacion
migratoria

Ndmero de estudiantes victimas del conflicto armado
matriculados en el sistema educativo

Nimero de estudiantes caracterizados como poblacién
victima con acceso a educacion preescolar, basicay media
en colegios focalizados

Ndmero de personas victimas del conflicto armado que no
acceden al sistema educativo por falta de dinero o costos
educativos elevados

Ndmero de personas victimas del conflicto armado que no
acceden al sistema educativo por falta de cupos

17
18
19
20

17.046
17.806

19.413

10.734

10.935

3.478
3.329

16.101*°

4.770

38

12

Incluye docentes de aceleracion del aprendizaje y una parte de docentes de jornada iinica.
Incluye docentes de aceleracion del aprendizaje y una parte de docentes de jornada tinica.
Incluye docentes de aceleracion del aprendizaje y una parte de docentes de jornada iinica.
2022 autoreconocimiento— 2023 cambio de metodologia desde el MEN, quiénes realizaron cruce nacional con RUV y SIMAT.

2021
2022

2023

Periodo 2020-
2022

2023

2021
2022

2023

2023

2023

2023

Documento Diagnéstico

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022-2023

Secretaria de Planeaci6n Distrital - Unidad
Plan de Desarrollo.

SED —Direccion Administrativa de Cobertura
educativa

SED-SIMAT

SED-Direccion Administrativa de Cobertura
educativa

Reporte Caracterizacion Cartagena- Unidad
para las Victimas

2023

61




4.693 2021
Ndmero de estudiantes con discapacidad matriculados en
. . 4193 2022 SED -SIMAT
el sistema educativo
3.723 2023
DS25
Ndmero de personas con discapacidad en edad escolar por - Periodo 2021- SED —Direccion Administrativa de Cobertura
2
fuera del sistema educativo 2022 educativa
Nimero de becas entregadas a estudiantes por medio del . . L
K . 496 2022 SED — Educacién superiory media técnica
fondo Bicentenario
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio del ) . NP
181 2023 SED- Educacién superiory media técnica
DS26 fondo CERES
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio del ) . L
X 30 2022 SED- Educaci6n superiory media técnica
Fondo Pila Va a Cartagena
Nimero de becas entregadas a estudiantes por medio del » . .
i 57 2022 SED - Educacion superiory media técnica
fondo Inclusivo
DS26
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio de . ) P
L . . 431 2022 SED - Educacién superior y media técnica
convenio interadministrativo
Ndmero de personas trans que acceden a la educacion
DS27 en las Instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y o 2023 SED — Educacion superiory media técnica
superior
ADAPTABILIDAD
206 2021
Nimero de sedes educativas oficiales del Distrito de _— _— SED -Direccién Administrativa de Cobertura
Cartagena con cobertura del PAE educativa
206 2023
99.743% 2021
Nimero de estudiantes atendidos a través del Programa 106.847 2022 SED-Direccién Administrativa de Cobertura
de Alimentacién Escolar educativa
106.847 2023
DS28
SED —Direccién Administrativa de Cobertura
5.658 2021 .
DS29 educativa
Nimero de estudiantes con necesidad de transporte 4,865 2022 SED -Direccion Administrativa de Cobertura
escolar ‘ educativa
SED —Direccién Administrativa de Cobertura
4.865 2023 )
educativa
SED —Direccién Administrativa de Cobertura
1618* 2022 ducati
P . . educativa
Ndmero de estudiantes beneficiados con transporte
escolar SED -Direccién Administrativa de Cobertura
1.500 2023 .
educativa
Nimero de estudiantes beneficiados con la entrega de kit 3.949 o SED —Direccién Administrativa de Cobertura
escolares 66D e educativa
DS30 Numero de kit escolares - Cartillas entregados a ) 2022 SED —Direccion Administrativa de Cobertura
8 " o . 47 2. .
estudiantes vinculados a modelos educativos flexibles educativa
Nimero de kits, ttiles escolares y transportes entregados a " SED —Direccion Administrativa de Cobertura
. L ) o 2019 .
los estudiantes victimas del conflicto armado educativa
21 Esimportante precisar que, a corte de junio de 2022 se han beneficiado 297.634 en todo lo acumulado del cuatrienio en las estrategias del Plan de Alimentacion

Escolary transporte escolar, entre otros. Ver Informe técnico de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y

resiliente” 2022, p. 87

22 Corte 16 de mayo de 2022
23 Seglin el estudio esto nunca se ha podido cumplir en el Distrito, muy a pesar de que estas acciones se contemplan en los lineamientos legales.




DS31

DS32

Porcentaje de inasistencias de estudiantes victimas del
conflicto armado por labores de cuidado y actividades
doméstico

Porcentaje de inasistencias de estudiantes victimas del
conflicto armado por embarazo

Tasa de deserci6n escolar oficial

Tasa de desercion escolar por tipo de zona

Tasa de cobertura bruta

Tasa de cobertura bruta por niveles

Tasa de cobertura bruta por niveles

Tasa de cobertura neta sin extraedad por niveles

Tasa de cobertura neta con extraedad

Ndmero de Establecimientos Educativos con estrategia
para la caracterizacion, atencion y acompafiamiento a
poblacion diversa

1,4%

3,5%

4,2 % Preescolar
5,48% Preescolar
3,7% Basica primaria

3,59% Basica
primaria

4,4% Basica
secundaria

4,17% Basica
secundaria

2,5% Media
3,20% Media
4,5% zona rural
5% zona rural
3,7% zona urbana
3,73% zona urbana
117,38%
117,04%
109,03% preescolar
126,35% preescolar
121,44% primaria
119,73% primaria
124,26% secundaria

122,00% secundaria
98,08% media
95,66% media

70,81% preescolar
67,48% preescolar
103,80% primaria
102,68% primaria
95,98% secundaria
94,31% secundaria
58,94% media

58,95% media

106,85%

105,69%

59

2023

2023

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2022

Reporte Caracterizacion Cartagena- Unidad
para las Victimas

SED- Planeacion Educativa con base en SIMAT

SED- Planeacién Educativa con base en SIMAT

SED- Planeacion educativa Con base en DANE
y SIMAT

SED- Planeacidon educativa Con base en DANE
y SIMAT

SED- Planeacion educativa Con base en DANE
y SIMAT

SED- Planeacién educativa Con base en DANE
y SIMAT

SED- Planeacién educativa Con base en DANE
y SIMAT

SED- Direccién Administrativa Cobertura
Educativa

Documento Diagnéstico
2023

63




DS32

DS33

DS34

DS35

DS35

Ndmero de menores pertenecientes a la poblacion victima
que no asisten al sistema educativo formal

Ndmero de personas victimas en edad escolar con
miltiples vulnerabilidades (interseccionalidad)

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales
que recibieron asistencia técnica sobre ajuste y

resemantizacion de los PEI

Porcentaje de Instituciones Educativas Oficiales con
herramientas de gestion escolar revisadas, ajustadasy
resemantizadas

Nimero de Establecimientos educativos privados con PEI
revisado*

Ndmero de estudiantes focalizados para la oferta de cupos
educativos en los modelos flexibles

Ndmero de Establecimientos Educativos con modelos

educativos flexibles en extraedad

Ndmero de estudiantes matriculados a CLEI 2- CLEI 6

Nimero de estudiantes matriculados en modelos
de educacion para adultos y jovenes (Modelos de
Alfabetizacién)

Nimero de estudiantes en extraedad atendidos en
estrategias flexibles

Nimero de Establecimientos Educativos con Educacion
Media Técnica por UNALDES

Nimero de estudiantes matriculados en educacién media
técnica

Porcentaje de Instituciones Educativas Oficiales de
programas de Media técnica que se articulan sus curriculos
con los programas Técnicos, Tecnoldgicos, Profesionales
y/o de Pregrado de las Universidades aliadas al Fondo
Educativo Bicentenario de Cartagena

24

159

2.678 menores
de edad con
pertenencia étnica.

1.499 menores de
edad mujer.

76 menor de edad
con discapacidad.

54

56

56%

68

52
52
248

393

1178

714

6.284

6.368

7.208
449
851

621

1.224

1. Country
4. Industrial y Bahta

1. Santa Rita

2.Virgeny Turistica

6.389

50,91%

2023

2022

2023

2022

Periodo
2020
-2021

2022
2023
2019
2020
2021
2022

2023

2022

2021
2022
2023
2021
2022

2023

2022

2023
2023

2023

2023

2022

2023

Revisados con recomendaciones para mejora en el marco del proceso de Banco de Oferentes 2021 - 2022

Reporte Caracterizacién Cartagena- Unidad
para las Victimas

SED- Direccién administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién administrativa de Calidad
Educativa

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

Diagnéstico del Programa de media técnicay
Educacién Superior 2022-2023, SED

SED-SIMAT

Informe del Plan de Desarrollo Distrital de
Cartagena 2020-2023



DS36

DS37

DS38

DS39

DS40

DS41

DS42

DS43

DS44

DS75

DS45

DS46

DS73

DS46

DS73

Ndmero de Instituciones Educativas de Media técnica con
estrategia de orientaci6n sociocupacional

Nimero de plataforma de orientacion socio-ocupacional
paralos jévenes de Cartagena creada

Ndmero de jévenes vinculados al sistema de
responsabilidad penal adolescente

Ndmero de jévenes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente atendidos en el
sistema educativo

Nimero de mujeres privadas de |a libertad atendidas con
modelos educativos flexibles

Nimero de estrategias institucionales para la permanencia
de estudiantes Migrantes Refugiados y Retornados

Ndmero de estudiantes de instituciones educativas
oficiales focalizados con estrategias para el accesoy la
permanencia

Ndmero de rutas para la atencion de casos donde se
vulneran los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Ndmero de Establecimientos Educativos que implementan
programas/acciones dirigidas a la educacion para la pazy el
posconflicto, en el marco de la Citedra de Paz

Porcentaje de avance en los planes de formacion de habitos
saludables con los diversos actores de la comunidad
educativa

Nimero de Establecimientos Educativos que implementan
la educacion sexual integral en el distrito

Ndmero de Establecimientos Educativos con asistencia
técnica para el usoy apropiacion de las TIC

Nimero de estudiantes que hacen uso de las herramientas
tecnoldgicas en los procesos de ensefianza y aprendizaje

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados
con estrategias TIC para la formacién bilingtie

Nimero de docentes que emplean computadores
y dispositivos tecnolégicos con fines de ensefianza,
aprendizaje y gestion escolar

Ndmero de eventos académicos para apropiacion
de conocimientos sobre temas ambientales en los
Establecimientos Educativos

Nimero de Establecimientos Educativos en los cuales se
implementan Proyectos Ambientales Escolares

Nuevos PRAES participando de forma concertada en
proyectos de acciones coordinadas con las autoridades
ambientales (Area urbanay rural)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales participantes
en el proyecto “Escuelas de Lideres Ambientales”

135

23

24

3

125.005

117.449

20

52,76%

50

57

53.719

430

107

107

87

122

107

2023

2023

2022

2022

2023

2023

2023

2022

2023

2019

2022

2022

2022

2021

Periodo
2020-2022

2023

2023

2022

2023

2023

Orientaci6n socio ocupacional a Instituciones
Educativas de Media Técnica del Distrito de

Cartagena

Secretaria de Hacienda

ICBF

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED— Direccién Administrativa de Cobertura
educativa

SED — Direccién Administrativa de Cobertura

educativa

Secretaria de Participacién y Desarrollo Social
—Oficina de Nifiez, Infanciay Adolescencia

SED- Direccion Administrativa Calidad
Educativa

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

Departamento Administrativo Distrital de
Salud- DADIS

SED- Oficina de informatica.
SED- Oficina de informatica

SED- Oficina de informatica

SED- Oficina de informatica

SED- Direccion Administrativa Calidad
Educativa

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

Informe de Gestidn- EPA (Corte
diciembre-2022)

Establecimiento Pablico Ambiental- EPA

SED- Direccién Administrativa Calidad
Educativa

Documento Diagnéstico
2023
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DS47

DS48

DS74

Ds47

Ds48

DS74

DS49

Ndmero de estudiantes que participan en iniciativas
institucionalesy estrategias pedagégicas dirigidas al
fomento de la educacién artistica y cultural en las escuelas
del distrito

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que
participan en el Festival Escolar de Danzay Mdsica en
homenaje a Jorge Carcia Usta

Ndmero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en la
Escuela de Iniciacién y Formacién Deportiva

Nimero de nicleos de Escuela de Iniciacién y Formacién
Deportiva creados

Ndmero de participantes en los torneos de las Instituciones
Educativas Oficiales y las universidades

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que fortalecen
sus proyectos transversales de cultura, mediante instruccion
musical de las bandas de paz

2.500
4.000
4.000

62

62

20.450%

5226

12.639”

26

27

2021

2022

2023

2022

2023

2019

2019

2019

2022

2023

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

Plan de Desarrollo Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023- Oficina asesora de
planeacion- IDER

Plan de Desarrollo Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023- Oficina asesora de
planeacion- IDER

Plan de Desarrollo Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023- Oficina asesora de
planeacion- IDER

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

ACEPTABILIDAD

Ndmero de Establecimientos Educativos que han realizado
actualizaciones de sus manuales de convivencia

DSs50
Ndmero de proyectos de formacién en derechos humanos
ejecutados con la comunidad educativa

DSs51
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que

DS77 participan en proyectos relacionados con la Salud Sexual y
Reproductiva

DS83
Nimero de investigaciones institucionales sobre violencia

DS51 escolaren el distrito

DS77 Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con
programas de formacion, promocién, prevenciony

Dss83 proteccion de derechos humanos de las mujeres, para una
vida libre de violencias

B Ndmero de casos de VBG reportados por estudiantes en los
Establecimientos Educativos
Ndmero de reporte de casos de violencia sexual ocurridos
en los entornos escolares

DS53
Ndmero de casos de violencia sexual en nifios, nifiasy
adolescentes en Cartagena
Nimero de proyectos intersectoriales para mitigar los

DS54 problemas de inseguridad e intolerancia dentroy fuera de
los Establecimientos Educativos

25 Acumulado numérico total 2020-2021-2022
26 Acumulado numérico total 2020-2021-2022

27 Acumulado numérico total 2020-2021-2022

140

170

35

20

50

35

65

1689

2022

2023

2022

2023

2022

2019

2023

2019

2019

Periodo
2019 - 2020

2019

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

Departamento Administrativo Distrital de
Salud- DADIS

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccion Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direcciéon Administrativa de Calidad
Educativa

Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

SED-Direccion Administrativa de Calidad
Educativa



DS55

DS56

DSs57

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales focalizadas
para el fortalecimiento del gobierno escolar

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con 6rganos
de Gobiernoy Convivencia Escolar Fortalecidos

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas
de procesos de articulacién intersectorial para el apoyo en
gestidn escolary proyectos educativos institucionales

Ndmero de docentes, directivos y bibliotecarios formados
para el fortalecimiento de los proyectos de lectura y
escritura

Ndmero de sedes Instituciones Educativas Oficiales que
hacen parte de programas para el fortalecimiento a los
proyectos de lectura y escritura

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se
encuentran en categoria Cy pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se
encuentran en categoria Cy pruebas SABER 11

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se
encuentran en categoria Dy pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se
encuentran en categoria Dy pruebas SABER 11

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se
encuentran en categoria By pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se
encuentran en categoria By pruebas SABER 11

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se
encuentran en categoria Ay pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se
encuentran en categoria Ay pruebas SABER 11

Nimero de Establecimientos Educativos privados que se
encuentran en categoria A+y pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se
encuentran en categoria A+y pruebas SABER 11

Promedio Clobal de Pruebas Saber 11 por ciudades
principales

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que mejoran
suindice total en Saber 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que bajan su
indice total en Saber 11

79%

94

106

107

1.444

84

12
74

72

37
36
1
1
Cartagena 243
Barranquilla 259
Bogotd 274
Medellin 260
Cali 253

Bucaramanga 286

49

59

2020-2021
-2022

2023

2022

2023

2021

2021

2023

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

SED-Direccion administrativa de calidad
educativa

SED-Direccién administrativa de calidad
educativa

SED-Direccién administrativa de calidad
educativa

Secretaria de Planeacién

SED-Direccién administrativa de calidad
educativa

SED-Direccion administrativa de calidad
educativa

ICFES —Planeacién Educativa

ICFES —Planeacién Educativa

ICFES — Planeacién Educativa

ICFES —Planeacién Educativa

ICFES —Planeacién Educativa

ICFES — Planeacién Educativa

Fortalecimiento del gobierno escolar acompaiiando a los estamentos que lo conforman, realizando jornadas por Unaldes con las 7 IEO focalizadas por cada una.

Documento Diagnéstico
2023
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DSs58

DS59

DSé0

DSé1

Tasa de reprobacion por nivel educativo

Tasa de reprobacion por nivel educativo

Tasa de reprobacion zona rural

Taza de reprobacién zona urbana

Tasa de repitencia Instituciones Educativas Oficiales

Tasa de repitencia Establecimientos Educativos privados

Tasa de supervivencia o graduacion

Porcentaje de extraedad en Instituciones Educativas
Oficiales del distrito

Ndmero de docentes formados en su saber disciplinar,

pedagégicoy reflexivo

Ndmero de becas otorgadas a docentes para estudios

posgraduales

Nimero de docentes formados en ambientes de

aprendizajes mediados por las TIC

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena

con nivel A-en inglés pruebas ICFES

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena

con nivel A1 en inglés pruebas ICFES

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena

con nivel B1 en inglés pruebas ICFES

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena

con nivel B+en inglés pruebas ICFES

29

Acumulado numérico 2020-2021-2022

0,79% Preescolar
0,35% Preescolar
0,21% Preescolar
4,52% Primaria
8,00% Primaria
7,17% Primaria
8,31% Secundaria
11,57% Secundaria
13,08% Secundaria
5,44 % Media
9,72% Media
7,71% Media
4,85%
10,86%
10,62%
5,82%
8,66%
8,54%
7.83%
7,08%
10,04%
3,20%
3,06%
3,63%
70,62%
13,37%
11,88%

11,38%

3.748

65
40

45

397

34%
51%
21%
25%
6%
8%
1%
3%

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2022

2020

2021

2022

2023

2021

2022

2023

2022

2020

2022

2020

2022

2020

2022

2020

2022

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-Planeacion educativa

SED-Talento Humano

SED-Talento Humano

SED- Direccién Administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién Administrativa de Calidad
Educativa.



DSé62

DSé63

DS64

DS78

DS84

DSé65

DSe66

Nimero de Establecimientos Educativos Rurales y Urbanos
ejecutando Planes de Mejoramiento Institucional con

asistencia técnica de la Secretaria de Educacion

Nimero Instituciones Educativas Oficiales asistidas
técnicamente para el fortalecimiento de los Organos
de Cobierno Escolar, Consejo Estudiantil, Académico,

Directivoy Padres Madres y cuidadores de familia

Ndmero de Dimensiones del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién (MIPG) implementado

Porcentaje de implementacién de la estrategia de AEE en
NN yjévenes en condicién de enfermedad

Nimero de Aulas hospitalarias adecuadas en unidades

pediatricas de hospitales piblicos y privados del distrito

31

2023

2022

2022

2023

2023

SED — Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa

SED- Direccion Administrativa de Calidad
Educativa.

Secretarfa de Planeacion Distrital —Unidad de
Plan de Desarrollo (Corte junio 2022)

SED - Direccion Administrativa de Cobertura
Educativa

SED — Direccién Administrativa de Cobertura
Educativa

Tabla 10 Linea base de desafios sociales y puntos criticos priorizados comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y cabildo

indiaenas

DESAFIO SOCIAL | INDICADOR
87

DSé8

DSe68

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que atienden
poblacién indigena

Ndmero de Establecimientos Educativos Oficiales principales
enla UNALDE Rural

Ndmero de sedes de Establecimientos Educativos Oficiales en
la UNALDE Rural

Ndmero de Establecimientos Educativos Banco de oferentes
en la UNALDE Rural

Ndmero de Establecimientos Educativos Privados en la
UNALDE Rural

Ndmero de estudiantes de matriculados en Instituciones
Educativas Oficiales de la zona rural32

Ndmero de estudiantes matriculados en Instituciones
Educativas Oficiales que se autorreconocen como
afrodescendientes (identificando a comunidades negras,
raizales y palenqueros)

Nimero de estudiantes matriculados en Instituciones
Educativas Oficiales que se autorreconocen como indigenas

Ndmero de estudiantes matriculados en Establecimientos
Educativos del sector privado en la zona rural33

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales de zonas rurales
(continental —insular) que presentan infraestructura en malas

condicionesy en estado de deterioro

Ndmero de terminales o equipos con necesidad de reparacién

en zonas rurales

30 Acumulado numérico total a 2020, 2021y 2022

31 Las Instituciones Educativas focalizadas son: |.E de Pontezuela e I.E de Bayunca
32 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenes y adultos
33 Incluye forma de prestacion: servicio educativo privado y banco de oferentes

90

89

21

37

20.918

21.537

12.345

367

4.940

4.940

248

2021

2022

2023

Periodo 2022-
2023

Periodo 2022-
2023

Periodo 2022-
2023

2022
2023
2022

2023

2023

2023

2022

2023

2019

2022

Documento Diagnéstico

SED-SIMAT*

SED- Estudio de insuficiencia y limitaciones
2022-2023

SED- Estudio de insuficiencia y limitaciones
2022-2023

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022-2023

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022-2023

SED- Estudio de insuficiencia y limitaciones
2021-2022

SED-SIMAT

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-
2018

SED- Estudio de insuficiencia y limitaciones

2021-2022

2023




DSé68

Ndmero de salas informatica activas en mal estado de la
UNALDE rural

Ndmero de salas de informatica activas en estado regular de
la UNALDE rural

Nimero de sedes educativas que no tienen red de internet en
la UNALDE rural

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no cuentan
con espacio fisico para biblioteca escolar en zonas rurales

(continental —insular)

Ndmero de predios de Instituciones Educativas Oficiales con
situacion juridica no resuelta en la zona rural (continental —

insular)

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen del
servicio de energia eléctrica en las zonas rurales (continental

—insular)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen del

servicio de agua en las zonas rurales (continental —insular)

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales de la zona
rural (continental —insular) que carecen del servicio de

alcantarillado

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales en las zonas
rurales que se encuentran en categoria D en las pruebas
SABER 11

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales en las zonas
rurales que se encuentran en categoria Cy D en las pruebas
SABER 11

Nimero de Establecimientos Educativos privados en las zonas

rurales que se encuentran en categoria D en las pruebas SABER

Tasa de reprobacion anual en la zona rural

Tasa de desercién anual en la zona rural

Nimero de estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales

de la zona rural con necesidad de transporte maritimo y fluvial
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales de la zona rural

atendidas con transporte escolar

Nimero de estudiantes beneficiados con transporte maritimo

y fluvial

19

21

14

33

73

143

21

24

24

24

25

4.85%
10,86%
10,62%
4.46%

5.0%

323

324

2023

2023

2023

2019

2019

2019

2019

2023

2019

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2020

2021

2022

2021

2022

2021

2022-

2022

2022

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022-2023

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones,
2022-2023

SED- Estudio de insuficienciay limitaciones
2022-2023

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-
2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-
2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-

2018

SED-UDC

Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-
2018

SED-Infraestructura Educativa

SED-UDC
Diagnéstico del estado actual de la
infraestructura del Distrito de Cartagena 2008-

2018

ICFES- Planeacién Educativa

ICFES- Planeacion Educativa

ICFES- Planeacién Educativa

SED- Planeaci6n educativa

SED- Planeaci6n educativa

SED-Direccién Administrativa de Cobertura
educativa

SED-Direccién Administrativa de Cobertura

educativa

Estudio de insuficiencia educativa, SED, 2022-

2023



DS70

DS71

Ds72
DS82

DS73

DS74

DS76

Ndmero de funcionarios nativos vinculados a Instituciones
Educativas Oficiales de las zonas urbanasy rurales (incluye

insular)

Ndmero de docentes nativos vinculados a las Instituciones

Educativas Oficiales de las zonas rurales (continental —insular)

Ndmero de docentes vinculados a las Instituciones Educativas

Oficiales en las zonas rurales (continental —insular)

Ndmero de docentes formados en etnoeducacién en las zonas

rurales (continental —insular)

Ndmero de directivos docentes y docentes afrocolombianos

formados en programas de especializaciones y maestrias

Ndmero de Instituciones Etnoeducativa Oficiales que
recibieron asistencia técnica en la revision, ajustes y

resemantizacién de los PEC

Ndmero de |IE acompafiadas para los ajustes y resignificacion
para el plan curricular del proyecto etnoeducativo comunitario

en el contexto rural

Ndmero de Instituciones Etnoeducativa Oficiales que radicd
transito de PEIl a PEC ante SED

Ndmero de Instituciones Etnoeducativas Oficiales con
sus proyectos Etnoeducativos comunitarios y modelos

pedagdgicos propios e interculturales

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con catedra de

estudios afrocolombianos implementados

Ndmero de IEO en acompafamiento técnico para catedra

afrocolombianay proyecto etnoeducativo afrocolombiano.

Porcentaje de avance en la creacién e implementacion del

Sistema Educativo Indigena SEIP

Ndmero de PRAES Etnoeducativos implementados en |IEO de

zonas rurales (continental —insular)

Ndmero estrategias escolares dirigidas a la educacién artistica

y cultural en zonas rurales (continental —insular)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas de
la estrategia ensefianza del inglés para la presencialidad en

entornos Rurales - a través del Aliado British Council

Ndmero de Establecimientos Educativos que implementan
lainiciativa Colegios Amigos del Turismo en zonas rurales

(continental —insular)

34
35

37

Puerto Rey, Boquilla, Islas de Rosario, Bocachica, Arroyo de Piedra.
I.E Santa Cruz del Islote

IE de Tierra baja, Boquilla, Barii y Técnica de Pasacaballos

I.E Técnica De La Boquilla; Institucién Educativa Luis Felipe Cabrera - Barii - Fe y Alegria; IE de Tierra baja e |E Santa Ana

103

86

1.234

29
29

609

612

53

135

26

29

15%

21

21

37

2023

2023

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2022

2023

2022

2021

2022

2023

2022

2022

2023

2022

2022

2023

2022

2023

2022

2022

SED-Subdireccién de Talento Humano

SED-Subdireccién de Talento Humano

SED-Subdireccion de Talento Humano

SED-Subdireccion de Talento Humano

SED- Direccién administrativa de Calidad

Educativa

SED- Direccién administrativa de Calidad

Educativa

SED- Direccién administrativa de Calidad

Educativa

SED-

Direccion administrativa de Calidad Educativa
Secretarfa de Planeacion Distrital - Unidad Plan
de Desarrollo (Corte julio 2022)

SED-

Direccion administrativa de Calidad Educativa

Informe técnico de seguimientoy evaluacion del

Plan de Desarrollo

SED-

Direccion administrativa de Calidad Educativa

SED-

Direccién administrativa de Calidad Educativa

SED-

Direccion administrativa de Calidad Educativa

Red-CAT

Documento Diagndstico val
2023




Ndmero de docentes orientadores para la atencién psicosocial
DS79 en los Establecimientos Educativos de las zonas rurales
(continental —insular)

Nimero de Establecimientos Educativos con oferta de media
técnica en la UNALDE rural

Ndmero de egresados de Instituciones Educativas Oficiales
DS80 pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras beneficiados con créditos educativos

DSs8s
condonables

Ndmero de egresados de Instituciones Educativas Oficiales
pertenecientes a Cabidos Indigenas beneficiados con créditos
educativos condonables

21 2022 o .

Subdireccién Técnica de Talento Humano- SED
22 2023

Diagnéstico del Programa de media técnicay
6 2023

Educacion Superior 2022-2023, SED

Secretarfa de Planeacion Distrital - Unidad Plan
52 2022

de Desarrollo

Secretaria de Planeacién Distrital - Unidad Plan
3 2022

de Desarrollo

Fuente: Documento diagnéstico de la Politica Piiblica Educativa para el Distrito de Cartagena, 2023.

9.4 Puntos Criticos

En esta seccion se exponen los puntos criticos identificados
a través del analisis cualitativo de los datos obtenidos en los
escenarios de participacion ciudadana. Estos manifiestan
aspectos o temas sobre los cuales es necesario -o critico- in-
tervenir a través de una politica, pues visibilizan las situacio-
nes que afectan la calidad de vida de las poblaciones objetivo
(SPD, 2022).

El procedimiento metodolégico ejecutado permitié sistema-
tizar la informacion recogida mediante cuestionarios y datos
obtenidos de las relatorias de todas las mesas ejecutadas.
Estos datos fueron categorizados y subcategorizados en des-
criptores previamente formulados o emergentes en el ejerci-
cio de interpretacion. La herramienta utilizada para este fin
fue Microsoft Excel, lo que facilit6 el analisis organizado y 16-
gico de los resultados.

Tabla 11 Sistematizacion y categorizacion de los datos

De esta forma, se generd informacion para clasificar las cau-
sas y consecuencias de las problematicas sefialadas e iden-
tificar las situaciones esperadas frente a la misma. Una vez
categorizado el problema, se le asigna la obligaciéon guberna-
mental correspondiente al modelo de las 4 A.

En términos generales se encontrd que, en Cartagena ain no
se estan garantizando las condiciones necesarias para el de-
recho a la educacién. Esto esta relacionado con las obligacio-
nes gubernamentales de disponibilidad, acceso, permanen-
cia, pertinencia y calidad, cuya falta de cumplimiento afecta
el desarrollo del potencial en edades tempranas y el disfrute
de otros derechos condicionados a la educacion.

El proceso sistematizacién y categorizacion arrojé 11.468 pos-
tulados comunitarios, agrupados en 601 subcategorias y 131
categorias generales de analisis, luego, englobados en una
obligacion gubernamental del modelo de las 4A, asi:

OBLIGACION
APORTE CIUDADANO SUBCATEGORIA CATEGORIA GUBERNAMENTAL

Postulado comunitario Desafio social

11468 601

Priorizados 86

Siguiendo instrucciones de SPD (2022), el total de puntos criti-
cos y desafios sociales resultantes del analisis se sometié a un
proceso de priorizacién que tuvo en cuenta las consideraciones
ciudadanas en las mesas de factores estratégicos. A través de me-
sas técnicas con funcionarios (as) de la Secretaria de Educacién
y expertos (as) en educacion de la ciudad, se valora cada tema
o problemay se priorizan seg(n criterios establecidos, en total
87 desafios sociales y 11 puntos criticos fueron priorizados.

Los criterios fueron: i) nivel de importancia del desafio social
y punto critico (urgente, muy urgente e importante), i) com-

Punto critico

131 4

1 4

petencias y gobernabilidad de la SED (importancia que tiene
el desafio social con respecto al punto critico, y posibilidades
de atencién seglin competencias de la SED), y iii) grado de ma-
niobrabilidad de |la entidad de acuerdo con la disponibilidad de
recursos financieros. Cabe anotar que, estos criterios obede-
cen a los lineamientos y asistencias técnicas de la Secretaria
de Planeacién Distrital.



A continuacion, se presenta la priorizacion y descripcién de
puntos criticos y desafios sociales por modalidades y niveles
de educacién en Cartagena. En primer lugar, los resultados
correspondientes a la educacion inicial agrupados en dere-
chos y obligaciones gubernamentales (4A); después, infor-
macién sobre educacién basica, media y superior. Ambos
apartados arrojan indicios sobre las causas y consecuencias
de los desafios sociales, reflejando las diversas voces de la po-
blacién participante. Ademas, se realiza un andlisis cualitativo
a partir de los debates y tendencias discursivas suscitadas en
los escenarios de participacion (SPD, 2022).

Tabla 12 Desafios relevantes resultado de la agenda piiblica

atencion integral de la primera infancia

e transicion.
PC1. Insuficiencia

y limitaciénen la
inicial en Cartagena

prestacion del servicio

de educacién inicial

educacion inicial
integral a la primera infancia

Uno de los puntos mas recurrentes en las mesas fue la baja
cobertura de los programas de educacion inicial ciclo I, ademads, de
insuficientes intervenciones intersectoriales para ampliar, mantener
y adecuar la infraestructura destinada a la atencion integral de la
primera infancia. En términos de causalidad e impacto, se re-
laciond la desarticulacidn entre las diferentes entidades del
distrito responsables de garantizar este derecho, las escasas
estrategias locales para asegurar acceso oportuno, calidad,
permanencia y acompafamiento integral en la trayectoria
educativa de nifios y nifias de primera infancia.

Se consider6 que, la atencidn integral a la primera infancia en
Cartagena ademas de ser desarticulada es excluyente y des-
igual, debido a los pocos esfuerzos institucionales para dis-
poner de una oferta suficiente, y asegurar mecanismos que

38 Son el conjunto de problematicas que se pretenden atender,
mitigar o solucionar mediante el instrumento de politica piblica. Estas, surgen
mayoritariamente de los escenarios de participacion ciudadana, y exponen o
visibilizan desde la perspectiva comunitaria situaciones que afectan la calidad
de vida de las poblaciones y sus territorios. Su propésito es mostrar el sentir y las
narrativas de las comunidades, manifestando de manera implicita los retos de
ciudad para garantizar el goce de derechos humanos.

No implementacion de los tres grados de preescolar en el sector oficial. S6lo se implementa el grado de

Pocas estrategias dirigidas a formar docentes de educacién inicial Ciclo II, en el marco de la atencién

9.4.1 Educacion Inicial y Educacion
Prescolar

El eje de las discusiones en los escenarios de participacion
para este nivel educativo orientado al PC1 Insuficiencia y limi-
tacion en el servicio de educacion inicial, integro siete (7) desafios
sociales agrupados en las dimensiones de: i) asequibilidad-ac-
cesibilidad, y ii) adaptabilidad-aceptabilidad. A continuacion,
los puntos priorizados para educacion inicial:

. OBLIGACION
38
“ DESAFIOSOCIAL Al

Baja cobertura de los programas de educacién inicial ciclo Il; ademas, son insuficientes las
1 intervenciones intersectoriales para ampliar, mantenery adecuar la infraestructura destinada a la

2 Insuficiente la dotacién escolar general para la prestacién del servicio de educacion inicial (Ciclo I1)

Asequibilidad/
Accesibilidad

Desarticulacion entre el ICBF, la SED y entidades responsables para la oferta y garantia de la educacion

Pocas estrategias para asegurar la trayectoria educativa de nifias y nifios provenientes de los servicios de
educacion inicial del ICBF en el sistema educativo formal.

Abandono escolar en el grado de transicion; y escasa estrategias para mitigar los riesgos de abandono en

Adaptabilidad/
Aceptabilidad

mitiguen las barreras de acceso asociadas a la discapacidad,
la pertenencia étnica, los contextos geograficos, las situacio-
nes econémicas o sociales, entre otras. Asimismo, pone en
evidencia las escasas oportunidades para potenciar el desa-
rrollo integral en edades tempranas a través de condiciones
humanas, pedagogicas y materiales dispuestos en la Politica
de Estado de Primera infancia “De Cero a Siempre”.

En consecuencia, la ciudadania expresé que en el contexto
de la PPE los esfuerzos deben dirigirse a fortalecer la oferta
existente bajo un trabajo interinstitucional coordinado, esto
implica asegurar inversiones publicas sostenibles y segui-
mientos permanentes a la politica de Estado. Ademas, se pro-
pone prestar los tres grados de preescolar (prejardin, jardin
y transicion) en todos los Establecimientos Educativos de la
ciudad con el objetivo de universalizar el acceso y reducir las
barreras que afectan el pleno disfrute de los derechos en la
primera infancia. Este ltimo, supone inversiones importan-
tes en infraestructura educativa, dotacién y talento humano
cualificado: mds y mejores ambientes escolares y docentes; igual-
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mente, estrategias intersectoriales para el ingreso, la acogi-
da oportuna e inclusiva, el transito arménico y la trayectoria
completa, también, apuestas pedagdgicas pertinentes para
la formacién integral desde los primeros afios.

Por Gltimo, otro aspecto destacado es laimportanciade traba-
jar en articulacion con las familias y la comunidad; se espera
un acompafiamiento pedagdgico constante, asi como la im-
plementacién de estrategias facilitadoras de comunicacion,
cuidado, crianza, desarrollo, participacion activa y liderazgos
desde el entorno familiary comunitario para proteger a la pri-
mera infancia. La ciudadania asegura que dichas gestiones
coordinadas, tendran impacto significativo en el acceso, la
permanencia escolar, la calidad de las atenciones, el transito
armonicoy la trayectoria educativa desde educacion inicial.

9.4.2 Educacion Basica, Media y
Superior

Los puntos criticos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 abordan los desafios so-
ciales de la educacién basica, media y superior, mostrando la
diversidad de voces e intereses de la poblacion. Siguen agru-
pados por obligaciones o dimensiones de las 4A.

El primer componente identificdy priorizé dos (2) puntos criti-
cos y 16 desafios sociales; y visibiliza desde la narrativa ciuda-
dana, las necesidades educativas relacionadas con el derecho a
la disponibilidad de enseitanza.

Tabla 13 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales asequibilidad

Cartagena, y sus territorios rurales (continental e insular), no disponen de infraestructura y dotacion

8 . > .
escolar suficiente para atender a la poblacién en edad escolar, extraedad, jévenes y adultos
Parte de la infraestructura educativa oficial disponible en la zona urbanayy rural (continental e insular)
9 . . ..
estd deteriorada y en malas condiciones
Insuficiencia de predios propios para construir nuevas |IEO en la zona urbanay rural (continental e
10 . . . . Ny
insular). Algunos de los disponibles tienen problemas de legalizacién
Algunos EE no cuentan con Planes Escolares de Cestion del Riesgo- PEG, y no disponen de recursos
1 ) )
financieros para implementarlos
PC2. Ambientes 12 Insuficientes establecimientos educativos en zonas de alta demanday de nuevo crecimiento poblacional
escolares insuficientes . . . . .
: Insuficientes ambientes escolares aptos y dotados, desde un enfoque inclusivo y diverso, para la atender
i 13 : ; = - : P . )
enmalestadoy sin las necesidades educativas de la poblacién estudiantil, en especial de la poblacién con discapacidad
la dotacién escolar
. Insuficientes bibliotecas escolares. Las disponibles tienen espacios reducidos, no estan completamente
requerida para atender 14
. . dotadasy se restringe su acceso ibili
necesidades educativas Y H Asequibilidad /
A inclusi . . . . - . disponibilidad
con caracter inclusivoy Insuficientes escenarios deportivos escolares, aulas TICy laboratorios de ciencias (Ambiente C). Los
15 . 5 2 o o n P
diverso disponibles estan en malas condiciones, con incompleta y desactualizada dotacién escolar L
Asequibilidad /
p Insuficientes ambientes complementarios (los destinados a labores administrativas y académicas, disponibilidad
1 s .
enfermeriasy bienestar escolar)
Son insuficientes y estan en mal estado las baterias sanitarias y puntos de lavados de manos en los EE,
17 a -
ademds, carecen del servicio de agua potable
g Algunos EE no disponen de cocinas y comedores escolares (Ambiente F); los disponibles estan en malas
1 L. . »
condicionesy con incompleta dotacién
La mayoria de las IEO no disponen de adecuada infraestructura educativa para implementar la jornada
19 -
Gnica
Insuficiente planta docente para el desarrollo de los procesos pedagégicos y para implementar el modelo
20 . . o7 S Bt
PC3. Insuficiente educativo flexible y educacién media técnica
talento humano parala 21 Insuficiente personal de apoyo pedagédgico para la atencién educativa de personas con discapacidad
prestacion del servicio
22 Insuficiente equipo psicosocial para la atencién integral e inclusiva de la comunidad educativa

educativo en los EE

23 Insuficiente recurso humano en las UNALDES, equipo administrativo y de apoyo a la gestion




En las mesas participativas el PC2 y PC3 Ambientes escolares
insuficientes, en mal estado y sin la dotacion escolar requerida para
atender necesidades educativas, e insuficiente talento humano para
la prestacion del servicio educativo en los EE fueron priorizado
como urgente, por su impacto directo en la cobertura edu-
cativa, el acceso, la permanencia, la calidad y el disfrute de
derechos asociados al desarrollo y la dignidad humana en el
contexto escolar.

La insuficiente infraestructura y su estado deficiente con-
tindan estando ligadas a factores como la escasa inversion
publica nacional y local, la ausencia de un plan distrital para
atender las necesidades fisicas y tecnoldgicas de los ambien-
tes escolares, la escasa disponibilidad de predios legalizados
a favor del distrito y un alto porcentaje de EE en ocupacién de
terceras personas ajenas a las instituciones educativas, lo cual
dificulta la realizacién de inversiones oficiales.

De manera indirecta, el desconocimientoy la poca aplicacién
de las normativas vigentes en materia de preservacion de la
infraestructura disponible y la pérdida del sentido de perte-
nencia de la comunidad escolar frente a los bienes publicos.
Las consecuencias, insuficiencia de cupos para la atencién
educativa de la poblacién que requiera el servicio publico,
mayor deterioro de las sedes de las instituciones educativas
oficiales, la prevalencia de soluciones poco integrales a las
problematicas de las sedes, el incremento de las dificultades
para la gestion de recursos de la Nacién y de aliados estraté-
gicos (SED, 2023).

Lainfraestructura es considerada por la ciudadania, como un
elemento coadyuvante en el aprendizaje, el desarrollo huma-
no y la educacion inclusiva. En repetidas ocasiones se mani-
fest6 la necesidad de mejorar, ampliar, adaptar y actualizar
los ambientes escolares basicos y complementarios: aulas de
clase, bibliotecas escolares, escenarios deportivos, salas de
informatica (TIC), laboratorios de ciencias, cocinas, comedo-
res, baterfas sanitarias, puntos de lavados de manos, entre

otros. Se ha destacado la importancia de atender las deudas
pendientes en la legalizacion de predios, asi como la reubi-
cacion de terceros que aln residen en las instalaciones de las
escuelas, la ampliacién de sedes educativas, incluyendo un
plan robusto de dotacién de material didactico que posibilite
la experiencia de aprendizaje acorde a las necesidades parti-
culares de cada contexto donde habita la escuela (SED, 2023).

También, expreso6 que las intervenciones en este topico deben
ser desarrolladas desde un enfoque inclusivo y diverso, aten-
diendo principalmente los requerimientos para la atencién de
la primera infancia, personas con discapacidad, comunidades
étnicas, poblacién migrantey demandas educativas de los con-
textos de crecimiento poblacional en la ciudad, y guardando
concordancia con los lineamientos del Ministerio de Educaci6n
Nacional que buscan garantizar la equidad, eficienciay calidad
en la prestacion del servicio (SED, 2023).

Alos problemas de infraestructura, se le suma la insuficiencia
de recurso humano (docente, directivo docente, administrati-
vo, profesionales psicosociales, de apoyo a la gestién y funcio-
narios de las UNALDES) para asegurar acceso, permanencia
y atencién educativa de ninas, ninos, adolescentes, jovenes
y adultos en el sistema educativo. Por tanto, la situacion es-
perada corresponde al aumento del talento humano y su
cualificacion para el desarrollo de los procesos pedagégicos,
implementar el modelo educativo flexible, educacién media
técnica, atender a las personas con discapacidad, mejorar los
procesos administrativos y promover la atencién psicosocial
a todas las poblaciones (victimas del conflicto, personas mi-
grantes, retornadas y refugiadas, indigenas, afrodescendien-
tes, entre otras).

Enla segunda dimensidn se sefialan los desafios sociales rela-
cionados con las barreras de acceso a la educacién. Se identi-
fic6 un (1) punto critico, entendido a través de cuatro (4) desa-
fios sociales. A continuacion, los resultados.

Tabla 14 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales accesibilidad

m DESAFIO SOCIAL OBLIGACIONES M4A

Escasa formacion y cumplimiento de normas relacionadas con la acogida y matricula de personas

24 . . P .
migrantes, refugiadas y victimas del conflicto en EE
PC4. Discriminaciény 2 Existen barreras asociadas con el transito de las personas con discapacidad de la atencion brindada por g
4 ICBF hacia el sector educativo en modelos de atencion flexibles 3
obstaculos en el acceso =
(9}
a Q
educativo p Insuficiencia de becas para educacion superior, cuya asignacion tenga en cuenta el enfoque diferencial =
2 L
y territorial y otros
27 Las personas trans no tienen garantia del derecho a la educacion superior
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En el PC4 Discriminacion y obstdculos en el acceso educativo, 1a ciu-
dadania sefialé que en Cartagena son pocas la garantias para
el ingreso oportuno e inclusivo al sistema educativo de las
personas migrantes, refugiadas, retornadas, victimas del con-
flicto armado, con discapacidad y experiencias de vida trans.
Se explicé la existencia de barreras asociadas con la documen-
tacion requerida, el incumplimiento de normas relacionadas
con la acogida y matricula de poblaciones diversas, descono-
cimiento y poco seguimiento a las politicas de educacion in-
clusiva, e insuficiente asignacion de recursos para atender de
manera diferencial a las poblaciones.

En término de situaciones esperadas, se demanda una poli-
tica plblica educativa que contribuya al cierre brechas iden-
tificadas en el acceso y asegure “en condiciones de igualdad
de oportunidades” el ingreso a la educacién sin ninguna res-
triccion relacionada con la edad, orientacién sexual, cultura,
credo, nacionalidad, pertenencia étnica, contexto geografico,
discapacidad, afectacién por hechos victimizantes en el marco
del conflicto armado, situacién econémica o social, situacién o
condicién de enfermedad, entre otras (Sentencia T-743/13).

Ademas, se enfatizé en la necesidad de transformar a la es-
cuela en un ambiente seguro para el transito armdnico en
clave de trayectorias completas, incluso hasta la educacion
superior. El reto en este nivel consiste en ampliar mediante in-
versiones publicas-privadas efectivas y sostenibles, la oferta
de créditos educativos condonables para el ingreso a la edu-
cacion técnica, tecnoldgica y superior, cuya asignacion tenga
en cuenta el enfoque diferencial y territorial y otros.

La tercera dimensién identificé y priorizd dos (2) puntos cri-
ticos y (21) desafios sociales. Tiene la finalidad de reflejar di-
ferentes necesidades y problematicas educativas en materia
de adaptabilidad. Los puntos criticos que se desprenden de la
obligacién de Adaptabilidad: Derecho a permanecer en el sistema
educativo, muestran los desafios de la educacién para garanti-
zar la permanencia de los nifios y las nifias en la escuela, lo que
conllevaaasegurarel transito entre los niveles de laeducacién.

Tabla 15 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales adaptabilidad

PCs. Baja gestién 30
eimplementacién
en estrategias de

permanencia escolar 31

armado, persiste el incumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap. II, Art. 91, Parr2)

-_m DESAFIOSOCIAL GRLIGAEIONA

Baja cobertura en la prestacion del servicio de Alimentacion Escolar (PAE)
29 Débil gestion para el aseguramiento o implementacion de |a estrategia de transporte escolar

Poca asignacion de recursos para la entrega de kits escolares, uniformes escolares e implementos de

estudio como estrategia de permanencia escolar. En relacion con la poblacién victima del conflicto

Adaptabilidad

Persisten factores de riesgo de abandono escolar, como: embarazo adolescente, explotacién sexual

comercial, trabajo infantil, labores en tareas domésticas, entre otros

El distrito cuenta con pocos estudios dirigidos a identificar desde un enfoque diferencial e

interseccional las caracteristicas y necesidades de |a poblacién estudiantil en Cartagena (incluida la

Adaptabilidad

32
poblacién victima del conflicto armado)
Los Proyectos Educativos Institucionales (PEl) son poco pertinentes con las necesidades de formacién
33 . — . . .
de la comunidad estudiantil, ademas, no atienden a las realidades y demandas del contexto local
34 Insuficiente oferta educativa en los modelos educativos flexibles
Insuficiente oferta de programas en educacién media técnica en las IEO. Y poca pertinenciay
35 . . .
PCé. La educacién articulacién curricular en los programas ofertados
en Cartagenaes 36 Poca oferta de programas de orientacién vocacional y profesional para estudios postobligatorios
poco pertinente . ) . . .y .
q Ausencia de un modelo educativo propio que responda a las necesidades de la poblacién juvenil
con las necesidades 37
estudiantilesy vinculada al sistema de responsabilidad penal adolescente en medidas no privativas de la libertad
demandas del contexto . Inexistencia de una estrategia de formacién para poblacién joven y adulta privada de la libertad.
: 3 . p » .
local, nacional y global Ademds, son pocas las garantias para el acceso a educacién superior
Limitadas estrategias para facilitar la adaptabilidad pedagégica; e insuficientes estimulos para
39 . . . . . . .
garantizar la permanencia de la poblacién migrante, refugiada y retornada en el sistema educativo
Falta de iniciativas institucionales para adaptar planes de estudio o curriculos al Disefio Universal para
40

el Aprendizaje —-DUA-y aplicacion de Planes Individuales de Ajustes Razonables —PIAR—



conflicto armado en el pais

PCé. La educacién
en Cartagenaes

43 . X
el autocuidado en la comunidad educativa

poco pertinente
con las necesidades 44

estudiantilesy

demandas del contexto
local, nacional y global

Los desafios sociales de los PC5 y PCé indican la baja gestion
e implementacion de las estrategias de permanencia escolar
y la poca pertinencia de la educacion con las necesidades e
intereses estudiantiles y las demandas del contexto local, na-
cionaly global.

En cuanto a los desafios relacionados con el PCs, la ciudadania
expresd que en Cartagena es baja cobertura en la prestacion
del servicio de Alimentacién Escolar (PAE) y transporte esco-
lar, estrategias dispuestas y respaldadas por programas loca-
les para mitigar el abandono escolary la extraedad, desde un
enfoque inclusivo que responda a la diversidad y genere opor-
tunidades de acceso y permanencia para todas y todos (SED,
2023). También, es poca la asignacion de recursos para la en-
trega de kits escolares, uniformes escolares e implementos de
estudio como estrategia de permanencia escolar. Con relacién
con la poblacién victima del conflicto armado, persiste el in-
cumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap. Il, Art. 91, Parr2).

Asimismo, son escasas las politicas locales dirigidas a mitigar
los factores de riesgo asociados al embarazo adolescente, la
explotacién sexual comercial, el trabajo infantil y las labores
en tareas domésticas, entre otros, que interrumpen la trayec-
toria educativa de las y los estudiantes, esto debido a la insu-
ficiente articulacién interinstitucional, asignacién presupues-
taly talento humano interdisciplinar para atender de manera
diferenciaday continua ala poblacién en riesgo de abandono.
Un desafio y causa asociada a la baja gestion de las estrate-
gias de permanencia y pertinencia escolar es la insuficiencia
de datos o estudios que identifiquen, desde un enfoque di-

administrativos de restablecimiento de derechos

en diversidad sexual, género, salud sexual y reproductiva

Falta de articulacion entre las instituciones del sector salud y de educacién para garantizar derechos

4 ala poblacién en edad escolar que se encuentran en situacion de riesgo, enfermedad y en procesos

Débil implementacién de la Catedra de Paz (Ley 1732 de 2015) para fortalecer la cultura de pazy

42 convivencia en nifios, nifias y jovenes, lo mismo, que el reconocimiento de las implicaciones del

En los Establecimientos Educativos son pocas las acciones implementadas para la promocién lasalud y

Insuficiente implementacion de la citedra de educacion sexual integral como estrategia de formacién

Adaptabilidad

45 Escasa formacion, usoy apropiacion de las TICS en los procesos de ensefianza-aprendizaje

Insuficiente implementacion de la educacién ambiental como eje transversal en la formacion

46 N
estudiantil
Escasas iniciativas institucionales dirigidas a fomentar la educacion y la practica artistica y cultural en
47 L .
los EE, lo mismo que la apropiacién del patrimonio histérico-cultural de la ciudad
Insuficientes estrategias dirigidas a promover la educacion fisica, la recreacién, y el deporte, y el
48 . . . .
aprovechamiento escolar de los escenarios deportivos de la ciudad
49 Poca implementacion de la estrategia bandas de paz en las Instituciones Educativas Oficiales

ferencial e interseccional, las caracteristicas y necesidades
de la poblacién estudiantil. Estos datos son fundamentales
para asegurar inversiones publicas sostenibles y efectivas en
la educacion.

En términos de pertinencia se precisé que, la educacion en
Cartagena no responde completamente a las necesidades
del contexto turistico, social, cultural, ambiental, econémico
y politico de la ciudad, tampoco a los retos de la Nacién aso-
ciados al aprendizaje, la reflexién y el didlogo sobre la cultura
de paz, verdad y memoria histérica. También se ha destacado
las pocas las iniciativas institucionales dirigidas a ajustar los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) a las particulari-
dades de las poblaciones diversas (discapacidad, migrantes,
comunidades étnicas, entre otros), y a la promocién de la edu-
cacion integral en sexualidad como estrategia de formacion
en diversidad sexual, género, salud sexual y reproductiva,
construccion de ciudadaniay autocuidado.

Asimismo, la ciudadania expresé que es importante fortale-
cer las capacidades de la poblacién estudiantil en el arte, la
cultura y el deporte, como medios para promover la forma-
cion integral, la construccién de la identidad cultural nacio-
nal, regional y local, la apropiacién del patrimonio histéricoy
deportivo local, y el aprovechamiento del tiempo libre; estas
medidas requieren recursos humanos, académicos y fisicos
para su efectividad. En esta linea también se senalé el reto de
adaptar los métodos de ensefianzay la organizacion activida-
des formativas al usoy apropiacion de las TICS para potenciar
los aprendizajes de estudiantes del distrito. Dichas interven-
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ciones deberian contemplar la formaciény el acompafiamien-
to de directivos docentes y docentes en la practica disciplinar
mediada por la tecnologia e innovacién pedagégica.

Con relacién a la pertinencia de la oferta educativa, se encontré
que el distrito no cuenta con un modelo educativo propio que
responda a las necesidades de la poblacién juvenil vinculada al
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en medidas no
privativas de la libertad y personas adultas privadas de la liber-
tad. A la par, es débil la oferta en metodologias flexibles para
atender a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social
y econdmica extrema, desplazada, victimas del conflicto arma-
do, en procesos administrativos de restablecimiento de dere-
cho, y con rezago en su formacion (SED, 2020).

En esta dimensidn también se indicé que la educacién para el
trabajo y desarrollo humano, media técnica y superior debe
ser fortalecida, pues en la actualidad son pocas las articulacio-
nes curriculares, los programas y las estrategias que aseguren
el transito o trayectoria completa entre dichos niveles. Para el
caso de las dos primeras, se requiere redisefiar y diversificar la
oferta con el fin de conectarla con las demandas del sector eco-
némico, la vocacién productiva del departamento y la ciudad,
y los intereses de la poblacién juvenil; estas intervenciones son
necesarias para fomentar el desarrollo productivo, estimular
el emprendimiento juvenil y propiciar mejores condiciones de
productividad y competitividad en la ciudad (Plan de Desarro-
llo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena, 2020).

Los insumos necesarios son, gestién de recursos y alianzas
interinstitucionales para financiar el desarrollo de capacida-
des en este nivel, ampliar la planta de docentes, la dotacién
de equipos, insumos y materiales de trabajo, y mejorar la in-
fraestructura fisica de los EE. Ademas, el establecimiento de
alianzas con entidades publicas y privadas del orden local y

nacional que acompafien la validacién periddica de la per-
tinencia de la oferta académica y la creacidn de estrategias
para el fortalecimiento de la orientacién socio-ocupacional
en las escuelas del distrito.

Enresumen, se espera que en la educacién en Cartagena reco-
nozcay se adapte a las realidades y necesidades del contexto
local y nacional, asi como a la diversidad de habilidadesy con-
diciones de la poblacién, mediante ajustes curriculares, herra-
mientas para la ensefianza diferencial, programas de apren-
dizaje inclusivo, tecnoldgico y productivo, y aseguramiento
de disponibilidad docente e infraestructuras adecuadas. Al
lograrlo, se podria mejorar sustancialmente los procesos de
calidad y pertinencia pedagdgica, de rendimiento académico
y desarrollo socioemocional, esfuerzos dirigidos a que todos y
todas cuenten con métodos de ensefianza y mecanismos de
apoyo que les ayuden a potenciar sus talentos.

Ahora se presentan los desafios identificados para la obliga-
cién gubernamental denominada aceptabilidad. La obliga-
cién de aceptabilidad engloba los criterios de calidad en la
educacion, por lo tanto, los puntos criticos y desafios sociales
agrupados bajo este componente dan cuenta del cumplimien-
to de distintos derechos en la educacion, atendiendo al principio
de interdependencia e indivisibilidad de los derechos huma-
nos. Lo anterior, significa que el goce y ejercicio de un derecho
esta vinculado a que se garantice el resto de los derechos; asi
como la violacién de un derecho pone también en riesgo los
demas derechos (CNDH, 2016).

Los desafios por desarrollar indican las pocas garantias en la
proteccidn de los derechos humanos y el clima en la escuela,
y surelacién con la insuficiente gestidn y articulacion entre es-
cuela, familiay comunidad, ademas, el bajo desarrollo de com-
petencias basicas en Instituciones Educativas de Cartagena.

Tabla 16 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales aceptabilidad

“ DESAFIO SOCIAL OBLIGACION 4A

Desactualizacion de los Manuales de Convivencia-MC—, los cuales no estan ajustados a normas

Aceptabilidad

50 T > Ty
constitucionales de proteccion de derechos en el ambito escolar
Discriminacion y violencia escolar por motivos basados en la pertenencia étnica, discapacidad, situacién
51 ) N i . . > P
migratoria, orientacién sexual, identidad o expresion de género, entre otros
PC7. Pocas garantias L . ) . .
U 8 Escasas iniciativas para preveniry detectar de manera temprana, diferentes formas de Violencias
en la proteccién de los 52 . ) . . )
P Basadas en Género (VBG). Tampoco existen protocolos de abordaje integral e intersectorial
derechos humanosy el
. Ocurrencia de delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes; y poco seguimiento y
climaescolar 53
acompafnamiento a los casos detectados/cometidos dentro o fuera de los EE
Rifias, hurtos, porte de armas, consumo y comercializacion de sustancias psicoactivas en los
54

Establecimientos Educativos

55 Escasa participacion estudiantil en las instancias del gobierno y convivencia escolar de los EE



Lectura, escritura y oralidad concentradas en una sola disciplina. Ademas, son inoperantes los proyectos

56 o
de biblioteca escolar
Los resultados de las Pruebas Saber muestran bajo rendimiento académico, ademas, brechas educativas
entre:
1. La educacion rural con respecto a la insular.
2. Educacion rural (continental —insular) respecto a la urbana.
57 P .
3. Los colegios publicos respecto a los privados.
4. Y al interior de los colegios privados.
PC8. Bajo desarrollo ) ) . L . .
Si se compara a nivel regional, y entre las principales ciudades del Caribe, Cartagena presenta resultados
de competencias .
deficientes
basicas en Instituciones Aceptabilidad
. Un significativo nimero de estudiantes reprueba grados académicos y no retorna a la escuela. La
Educativas de 58
extraedad merece atencion urgente
Cartagena
Pocos docentes formados en su saber disciplinary con pocos estudios posgraduales (Maestriay
59

doctorado)

patrimonio cultural

Pocos docentes formados en innovacién pedagégica, TIC, investigacién educativa, modelos de

60 evaluacién formativa, ritmos de aprendizajes, derechos humanos y atenci6n a grupos poblacionales,

61 Escasa formacion en bilingtiismo y plurilingliismo en la trayectoria educativa

62 Escaso desarrolloy articulacion del sistema de aseguramiento de la calidad -SAC- de la SED

Pocas estrategias de vinculacion a las familias en los procesos educativos y drganos de gobierno escolar,

Aceptabilidad

63 - el [S o
ademads, baja formacion e innovacion en las Escuelas de Familia
PCo. Insuficiente P Falta de articulacién entre las UNALDES, la SED, los lideres comunitarios y la escuela para mejorar la
4 . . . o
gestiony articulacién calidad educativa y resolver necesidades comunitarias
entre escuela, familiay Escasa articulacion entre las UNALDES y las dependencias de la SED para cumplir sus procesos
. 65 .
comunidad misionales
Débil de articulacion, entre las instituciones del sector salud y de educaci6n para garantizar derechos a la
66

poblacion estudiantil en situacién de enfermedad

En el PC7, La ciudadania coincidié en sefialar que, es urgen-
te la implementacién de estrategias dirigidas a transformar
a la escuela en un lugar seguro, confiable y protector para
el aprendizaje y disfrute efectivo de los derechos humanos;
se denunciaron en las mesas numerosos casos de violencia
y delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes y se ha
sefalado el poco seguimiento y acompafiamiento a los casos
detectados o cometidos dentro o fuera de los EE. Entre los
agravantes, se destacan las escasas iniciativas para prevenir
y detectar de manera temprana, las diferentes formas de Vio-
lencias Basadas en Género (VBG) en las escuelas, asi como la
ausencia de protocolos de abordaje integral e intersectorial
de los mismos.

Con relacién a la convivencia escolar, se observa y experimen-
ta discriminacién basada en la pertenencia étnica, discapaci-
dad, situacién migratoria, orientacién sexual, identidad o ex-
presion de género, entre otros; también se evidenciaron rifias,
hurtos, porte de armas, consumo y comercializacion de sus-
tancias psicoactivas. Ademas, son pocas las estrategias para
estimular la participacion estudiantil en la resolucién de estos

casos e incidir en la toma de decisiones pertinentes desde la
instancia del gobiernoy convivencia escolar.

Segln relatos, este problema tiene como causas principales
la escasa implementacién de iniciativas intersectoriales para
la proteccién y el restablecimiento de derechos humanos, el
insuficiente seguimientoy cumplimiento de la ley 1620 de 2025
“Ley de Convivencia Escolar”, la desactualizacién de los Manua-
les de Convivencia-MC (problemay causa), los nulos procesos y
garantias para el reconocimiento y formacién en pluriculturali-
dad, etnoeducacién y educacion inclusiva; los pocos canales de
denuncia seguros en los EE; y la escasa formacion de funciona-
rios plblicos en rutas de atencidon y normativas vigentes. Gene-
randose asi, vulneracién de derechos en la escuela, entornos es-
colaresinsegurosy violentos, aumento de los casos de suicidios,
ausentismo estudiantil, abandono escolar, entre otros.

El PC8 mostr6 que en Cartagena la calidad de los resultados
obtenidos en las pruebas de Estado sigue siendo muy baja, evi-
denciando brechas significativas entre: i) la educacién rural res-
pectoalainsular (continental —insular), ii) educacién rural (con-
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tinental —insular) respecto a la urbana, iii) los colegios publicos
respecto a los privados, iv) y al interior de los colegios privados.
Si se compara a nivel regional, y entre las principales ciudades
del Caribe, Cartagena presenta resultados deficientes.

Segln Meisel y Granger (2022), Cartagena en la evolucién del
puntaje estandarizado Saber 11 (2012-2021) evidencia el des-
empefio mas bajo respecto a las principales ciudades del pais,
y en términos de desempenio relativo, la ciudad ha experimen-
tado un retroceso en lo corrido del siglo XXT. De acuerdo con
Cartagena Como Vamos (2022), el porcentaje de Instituciones
Educativas con categorias Cy D ha venido creciendo desde el
2019, se pasé del 57% al 62% en el afio 2021; acentuandose de
manera sostenida brechas en la calidad de la educacién oficial
y privada, rural, urbanay entre zonas.

En 2021, la proporcidn de colegios privados que alcanzaron las
categorias A+y A fue del 47% lo que significé un aumento res-
pecto al 2019 (44%), en cambio, en los oficiales la proporcidn
disminuy6, pasaron del 8% al 3%. En materia de territoriali-
dad, son evidentes las brechas sobre la calidad educativa al
interior de la ciudad, en la zona rural el 100% de las IEO que-
daron en la categoria D; y el andlisis por localidades mostré
que la localidad Virgen y Turistica presenta mas alta propor-
cién de colegios en categorias Cy D, con el 87%, seguida de la
localidad Industrial y de la Bahia (54%) y la localidad Histérica
y Del Caribe Norte (46%) (CCV, 2022).

Segln la SED (2020), la brecha en calidad educativa se mani-
fiestanosolo en resultados obtenidos por los estudiantes en las
pruebas, también, en |a insatisfaccion de la poblacién con re-
lacidn a la formacion que reciben los nifios, nifas y adolescen-
tes, en la reprobacién, la repitencia, la desercién escolary en la
pocautilidad practica de los aprendizajes recibidos. En el rendi-
miento escolary la calidad de la educacién interactian proce-
sos relacionados con el capital cultural familiar, los habitos de
lectura, las practicasjuveniles, los contextos socio-territoriales,
la movilidad del habitat, la convivenciay la cultura ciudadana.
Las causas estructurales del problema derivan de la desaten-
cion histérica del Estadoy sus instituciones en las zonas y sec-
tores mas vulnerables de la ciudad; asimismo, la ausencia de
formaciény acompafiamiento a la comunidad educativa para
reforzar competencias durante todo el ciclo académico; y la
escasa oferta y financiacion de Pre-ICFES. Influyen en estos
procesos, elementos decisivos como la infraestructura, la do-
taciény el talento humano especializado disponible.

Por otro lado, la poca formacién docente en diversas areas de
conocimiento, investigacion educativa y estudios posgradua-
les es un factor que incide en los procesos de innovacién en

propuestas curriculares para el mejoramiento de la ensefianza
en las aulas de clase y el desarrollo de competencias y apren-
dizajes significativos en la poblacién estudiantil. Asimismo, el
débil seguimiento a los procesos pedagdgicos por la instancia
territorial certificada y al interior de la comunidad escolar-
directiva y familiar, produce escasos procesos de planeacion
educativa para el aseguramiento de la calidad en los EE.

En efecto, -segln relatos ciudadanos- las consecuencias aso-
ciadas son, baja calidad educativa, vulneracion del derecho a
una educacién de calidad, escaso desarrollo social y econémi-
code laciudad, pocas oportunidades para acceder a estudios
superiores, vacios académicos que, en educacidon superior
provocan desercién universitaria, aumento de las brechas de
desigualdad social, entre otros.

El PCo muestra la insuficiente gestion y articulacion entre la
escuela, la familia y la comunidad para propiciar el acceso y
la permanencia de la poblacién en edad escolar en el sistema
educativo, el mejoramiento de la calidad y pertinencia educa-
tiva, la garantia de derechos en el ambito escolary el fomento
de la formacién integral.

Las causas asociadas al problemas son, pocas acciones insti-
tucionales dirigidas al acompafamiento, la formaciény la vin-
culacion efectiva de las familias y comunidades como actores
corresponsables en los procesos educativos; falta de articula-
cién entre las UNALDES, la SED, los lideres comunitarios y la
escuela para mejorar la calidad educativa y resolver las nece-
sidades comunitarias; y poca comunicacién y sinergias entre
las dependencias de la SED y UNALDES para el cumplimien-
to de metas institucionales y el aseguramiento de la calidad
educativa en los EE. Sus consecuencias, pocas redes locales
que conlleven a minimizar los riesgos que se encuentran tan-
to en la escuela, como en el entorno familiar y comunitario, y
que pueden incidir en el proceso educativo de estudiantes y
escasa efectividad de las gestiones institucionales.

Las situaciones esperadas para los PC7, PC8 y PC9 relacionan
la necesidad de asegurar que la poblacién estudiante y sus
familias se sientan protegidos, respetados en su diversidad
y acogidos en la forma y el contenido de la educacién. Por
consiguiente, se debe asegurar que los proyectos, programas,
planes, curriculos y métodos educativos sean contextualiza-
dos, diversificados, relevantes y culturalmente apropiados
para las y los estudiantes y sus familias, y estos deberian
considerar que ahi adquieren conocimientos que coinciden
con sus intereses y resulten Gtiles para su vida actual y futura
(Koster, 2016, p. 16).



9.4.3 Puntos Criticos y Desafios So-
ciales Para Comunidades Etnicas: Co-
munidades Negras, Afrodescendien-
tes, Raizales, Palenqueras y Cabildos
Indigenas

La Constitucién Politica de 1991 en sus articulos 1,7y 8 estable-
ce que Colombia es un Estado social de derecho, democratico,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la digni-
dad humana, el reconocimiento y la proteccién de la diversi-
dad étnicay cultural. En el pafs, la diversidad étnica se refleja
en la existencia de “710 resguardos indigenas, 123 territorios
afro colectivos, 11 Kumpafy Rrom, que ademas del castellano
y lengua de sefias, se comunica de diversas maneras segln
sus cosmogonias con 68 lenguas indigenas, una palenquera,
una raizal y una romani” (MEN, 2018, p.1)

A pesar de |a existencia de la diversidad étnica en la nacién,
diversos estudios revelan que los grupos étnicos en Colombia
enfrentan niveles mas altos de vulnerabilidad y restricciones
en el acceso a mejores condiciones de vida en dimensiones
basicas (Romero, 2010; Sdnchez, 2003). Esta situacién es mas
grave para la poblacién indigena, en dénde el 49,2% de su po-
blacién se encuentra en situacién de pobreza multidimensio-
nal. En el caso de los afrodescendientes, el porcentaje de po-
breza multidimensionales asciende al 43%, muy por encima
de lasituacién de poblacién sin pertenencia étnica, que es del
29% (DANE, 2022, p. 32).

En este contexto, atendiendo al objetivo de visibilizar las des-
igualdades histdricas en el acceso a derechos en y a la educa-
cién en territorios étnicos, se concert6 con las Autoridades
Etnicas (representadas por los Altos Consultivos de comuni-
dades negras, representantes de los Consejos Comunitarios
y Capitanes de los Cabildos Indigenas) presentar de manera
diferencial los desafios sociales y puntos criticos de la educa-
cién para comunidades étnicas bajo un enfoque diferencial,
territorial e inclusivo.

En Cartagena, segin informe de la Secretaria del Interior, fun-
cionan 32 Consejos Comunitarios que representan en las zonas
rurales de la ciudad (insular-continental) al “conjunto de fami-
lias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historiay tienen sus propias tradiciones
y costumbres” (Art.2.p.5 Ley 70/1993), también, en la zona ur-
bana existen 56 grupos de organizaciones de base que tienen
un autorreconocimiento sélido desde las practicas culturales y
folcléricas tradicionales (SED, 2023).

En el casode las comunidades indigenas, en la ciudad se reco-
nocen seis (6) Cabildos Indigenas, ubicados geograficamente
en el sur oriente del territorio distrital, estos son: i) Kankua-
mo; ii) Zen Zhandero de Bayunca; iii) Zent de Bayunca—CAI-
CEBA; iv) Zenu Rural de Pasacaballos- KAINZERUPA; v) Zeni
de Membrillal — CAIZEM; e vi) Inga (SED, 2023).

En términos de atencién educativa a comunidades étnicas, en
Cartagena se atiende en las 106 Instituciones Educativas Ofi-
ciales a 12.712 estudiantes que se autorreconocen dentro de
algln grupo étnico, asi: 12.345 como afrodescendientes (iden-
tificando a comunidades negras, raizales y palenqueros) y 367
como indigenas (SED, 2023). A nivel general, -segin resulta-
dos de las mesas participativas - laeducacién en comunidades
étnicas enfrenta diversos desafios asociados a la insuficiencia
de ambientes escolares, dotacién y disponibilidad del talento
humano necesario para la prestacion del servicio educativo
bajo criterios de equidad y calidad; ademas, concentran ba-
jos promedios en los resultados de las pruebas externas, asi
como altas tasas de desercidn, repitencia y reprobacién esco-
lar, entre otros desafios sociales.

En tal sentido, se identificaron dos (2) puntos criticos y veintidds
(22) desafios sociales relacionados con el rezago educativo y las
persistentes brechas sociales en estas comunidades étnicas. A
continuacidn, se relacionan.
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Tabla 17 Desafios sociales comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Resultados para comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras

Infraestructura educativa insuficiente y en malas condiciones (alguna al borde del colapso). Y Falta de

m DESAFIO SOCIAL OBLIGACION 4A

67 . - PR . Disponibilidad
acceso permanentey con calidad a los servicios de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado
La calidad de la educacién insular es mas baja que la rural-continental, esta Gltima también es mas
68 baja que la urbana, y es deficiente el desarrollo de competencias en compresion lectora, escrituray Aceptabilidad
pensamiento critico
Baja la coberturay calidad del Programa de Alimentaci6n escolar PAE y limitado el acceso al servicio de e . .
69 ; Y g Z Accesibilidad Disponibilidad
transporte escolar
PC10. Rezago 70 Insuficiente planta docente y nula vinculacion de docentes nativos en los EE rurales e insulares Disponibilidad
educativoen L L o L i A
. Falta de formacién docente en etnoeducacion, educacion inclusiva e innovacion pedagdgica. Poco -
Comunidades Negras, 71 ; . . ) Aceptabilidad
) compromiso y vocacion de los docentes en dichas comunidades
Afrocolombianas,
Raizalesy Palenqueras Poca implementacion y seguimiento a los Proyectos Etnoeducativos Comunitarios-PEC, dirigidos
72 al didlogo de la educacion con los saberes, practicas ancestrales y la memoria histdrica de las Adaptabilidad
comunidades étnicas del distrito
73 Pocas estrategias dirigidas a fomentar la educacién ambiental en las IEO rurales e insulares del distrito Adaptabilidad
Pocas estrategias pedagdgicas e institucionales dirigidas al fomento del uso del tiempo libre -
74 . . IR b g . . g . P P . Adaptabilidad
mejoramiento del aprendizaje a través de la educacion deportiva, artistica y cultural
Escasos programas dirigidos a la educacién sexual integral y prevencién de embarazos en adolescentes -
75 e g' L e Adaptabilidad
en las escuelas rurales e insulares del distrito
Poco fomento del bilingiiismo y su articulacién con el turismo, la cultural y el patrimonio natural de los -
76 o g Y YEIP Adaptabilidad
territorios étnicos
Poco reconocimiento y participacion estudiantil en las instancias del gobiernoy convivencia escolar de
- los EE. Ademas, no existe una alianza institucional para reducir casos de violencia escolar, malos tratos Aceptabilidad
PC10. Rezago entre docentes y estudiantes, y problemas escolares relacionados al consumo de alcohol y sustancias B
educativoen psicoactivas -SPA
Comunidades Negras, . . - . . I
. Escaso involucramiento de las familias en el proceso educativo y pocas estrategias de formacion para su -
Afrocolombianas, 78 ) » . - e . . . Aceptabilidad
. vinculacién efectiva en la gestion escolary seguimiento educativo de sus hijos e hijas
Raizalesy Palenqueras
Insuficiente equipo psicosocial y falta de cualificacion de este para la promocion del bienestary la -
79 - L . v . ? P Y Aceptabilidad
atenci6n integral de los estudiantes y sus familias
Falta de garantias para el acceso a la educacion técnica, tecnoldgica y superior para jévenes L
80 3 . ? ER e P Accesibilidad
afrodescendientes
Comunidades indigenas
La poblacién indigena participante de las mesas y/o vinculada en los EE manifiestan que: la
81 infraestructura educativa estd en malas condiciones, ademads, algunos, no cuentan con acceso Disponibilidad
permanentey de calidad los servicios publicos de agua potable y energia eléctrica
- Poco se implementay realiza seguimiento a los Proyectos Etnoeducativos Comunitarios -PEC; También Adantabilidad
PC11. Rezago educativo se evidencia desconocimiento escolar de las normativas que protegen derechos a la poblacién indigena 7
en lascomunidades o o o "
indigenas 83 Discriminacion y acoso escolar contra nifios, nifias y adolescentes por el hecho de ser indigena Aceptabilidad
84 Escaso involucramiento de las familias en el proceso formativo de sus hijos e hijas. Aceptabilidad
Pocas oportunidades para acceder a la educacion técnica, tecnolégica y superior para jovenes de las .
85 'p . P eEyEy PR Accesibilidad
comunidades indigenas.
Baja cobertura y calidad del servicio de Alimentacion Escolar (PAE) y transporte escolar. Tampoco, se ) .
86 ) Y (PAB)Y P P Disponibilidad

promueve la alimentacion étnica.

son pocas las escuelas que cuentan con acceso permanente y
de calidad al servicio de energia eléctrica, agua potable y al-
cantarillado. Lo particular en algunas comunidades indige-
nas es la ausencia de escuelas propias y cercanas al territorio,

Con relacién al componente de disponibilidad, los DSé67 y
DS81 manifiestan que en las comunidades étnicas la infraes-
tructura educativa es insuficiente y, -en algunos casos- se en-
cuentraen malas condiciones o “al borde del colapso™. Ademas,

39 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumos de
puntos criticos con comunidades negras- Consejo Comunitario de Arroyo Grande,

participante 05.




situacion que obliga a la poblacién estudiantil a desplazarse
durante varias horas hacia otros territorios, aumentando de
cierto modo, el riesgo de accidentalidad en las vias.

Segln relatos, se identificaron otros problemas relacionados
con la infraestructura educativa, entre ellos, hacinamiento
escolar, insuficientes recursos y materiales necesarios para el
desarrollo de las clases, el deficiente mantenimiento de los
ambientes escolares basicos y complementarios, predios esco-
lares no legalizados y las limitaciones en la prestacién de los
servicios tecnoldgicos en las escuelas. Estos desafios fueron
priorizados como “urgentes” porque muestran las desigualda-
des o brechas educativas existentes en la ciudad.

Las situaciones esperadas incluyen, una ruta prioritaria de
intervenciones en los establecimientos educativos con el
objetivo de mantener, ampliar, adecuar, modernizar y dotar
sus ambientes escolares basicos, complementarios y tecno-
|6gicos. En el caso de las comunidades indigenas, se propone
el disefio e implementacién de las Escuelas de Saberes o de
pensamiento, un modelo de educacién propio que funciona
desde la autonomia de la comunidad, y ayudaria a abordar
los problemas relacionados con la disponibilidad de infraes-
tructuras educativa y la promocién de la etnoeducacién en
el distrito. La Escuelas de Saberes o pensamiento tendria las
siguientes caracteristicas:

1. Se constituyen en un eje transversal y un tipo de educa-
cién complementaria.

2. Enellas se impartiria la catedra indigena: ensefanza de
lalengua, practicay saberes ancestrales, importancia del
agua, historia, gastronomia, autorreconocimiento cultu-
ral, Jurisdiccién Especial Indigena-JEl, entre otros.

3. Suimplementaciénsucede en lajornada complementaria.
Funciona desde la autonomia indigena y con financia-
miento estatal.

5. Contemplay garantiza dotacién general y vinculacién de
docentes nativos de las comunidades indigenas.

Otro aspecto destacado para esta dimension es el talento hu-
mano. Durante las mesas de participacion, se manifest6 que
en las Instituciones Educativas rurales (insular-continental) es
insuficiente el nimero de docentes y personal interdisciplina-
rio para el desarrollo de los procesos pedagégicos, la atencién a
poblacién diversay la gestion de funciones administrativas. En
el caso de las comunidades afrodescendientes, es baja la vin-
culacién de docentes nativos como medida institucional para
promover una educacién pertinente con las dindmicas del terri-
torioy los elementos histéricos, culturales, sociales y comunita-
rios que repercuten en el sentido de pertenencia y apropiacion
cultural (SED, 2004).

Por ende, las situaciones esperadas en este componente se
dirigen a la ampliacién de la vinculacién de docentes cuali-
ficados en etnoeducacién -preferiblemente nativos- en los
Establecimientos Educativos rurales e insulares, para asi pro-
mover la etnoeducacién y recuperacion de saberes locales y
ancestrales desde el didlogo intercultural.

En la dimensién de acceso y permanencia ay en la educacion,
los DS69 y DS86 muestran baja cobertura y calidad en las si-
guientes estrategias de permanencia escolar: Programa de
Alimentacion escolar- PAE y servicio de transporte escolar en
las Instituciones Etnoeducativas. Con relacién a la primera
estrategia, se expresé que las minutas no responden a las di-
namicas culturalesy gastrondmicas de los territorios afrodes-
cendientes; y para lasegunda, se denuncian los altos riegos de
accidentalidad a los que se enfrentan nifios y nifias de Cabil-
dos Indigenas al momento de movilizarse a las escuelas que
estan distantes a sus lugares de residencia (ver componente
de disponibilidad).

En este mismo componente se sefial6 que, en el distrito son
pocas las garantias para el acceso de jovenes afrodescendien-
tes e indigenas a la educacién media técnica, tecnoldgica y
superior. En el caso de la educacién media técnica, se destacéd
que la oferta es débil y poco corresponde a la vocacién pro-
ductivay cultural de los territorios étnicos, a su vez se eviden-
cian escasas articulaciones intersectoriales para garantizar
trayectorias hasta la educacién tecnolégicay superior.

Con relacién a la educacién superior, se afirmé que es escasa
la asignacién de becas por parte del distrito a jévenes de las
comunidades étnicas, situacion que se agudiza por las insufi-
cientes fuentes de financiacién y los altos niveles de pobreza
que registran las familias étnicas de la ciudad. Otro obstaculo
mencionado corresponde a los bajos resultados obtenidos en
las pruebas externas por estudiantes de las Instituciones Edu-
cativas Oficiales rurales e insulares (ver DS68), asi como los cri-
terios descontextualizados para el otorgamiento de créditos
educativos condonables destinados para el acceso a la educa-
cién técnica, tecnoldgica y superior.

Esto se debe -segiin postulados- al abandono Estatal, a la fal-
tadeinversion sostenible para el progreso social y econémico
de las comunidades étnicas, la ausencia de estrategias para
acompafiar la cadena de formacion de los estudiantes étnicos,
y al bajo seguimientoy evaluacién de las politicas etnoeduca-
tivas. Situaciones que aumentan el riesgo de vulnerabilidad y
las brechas sociales.
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En la dimensién de aceptabilidad se expresé que, “la calidad
de la educacién insular es mas baja que la rural-continental,
esta (ltima también es mas baja que la urbana, y es deficiente
el desarrollo de competencias en compresién lectora, escritu-
ra y pensamiento critico” en estudiantes de las Instituciones
Educativas Oficiales rurales (DS68). Segiin datos estadisticos,
en Cartagena la calidad de la educacién rural (continental e
insular) presenta promedios menores en comparacién con
las zonas urbanas, lo que asegura la existencia de una brecha
educativa significativa; tanto asi que, para el afio 2021 se re-
porté el 100% de las IEO de la zona rural en categoria D (nivel
mas bajo) en las Pruebas Saber11; y el 34% de los colegios pri-
vados de estas zonas, en Cy D (CCV, 2022).

Desde la perspectiva comunitaria, este problema es el resul-
tado de: i) insuficiente inversién pdblica y mala administra-
cién de los recursos para educacién rural (insular), ii) poco
seguimiento y acompafnamiento institucional, iii) descontex-
tualizacién de los curriculos (educacion pertinente desde la
vocacion del territorio-etnoeducacion), y iv) poca participa-
cién de los Consejos Comunitarios en los procesos educativos.

Otra causa identificada por las comunidades afros, corres-
ponde a la falta de formacién docente en etnoeducacion,
educacién inclusiva e innovacion pedagdgica, también, al
poco compromiso y vocacion docente en el desarrollo de los
procesos educativos y el acompafiamiento estudiantil (DS77).
Estos fatores, ademads de tenerimpacto negativo en la calidad
educativa, dificultan la preservacién de conocimientos, sabe-
res y practicas ancestrales, asi como la promocién y apropia-
cién de la memoria histérica; aspectos fundamentales para
garantizar la etnoeducacion en el distrito.

Respecto al componente de aceptabilidad, se evidencia de
forma significativa la poca implementacién y el seguimiento
a los Proyectos Etnoeducativos Comunitarios (DS72 y DS82).
Segln relatos, las causas principales son, escasa financiacién
local de los PEC y la poca articulacion entre las autoridades
étnicasy los érganos de Gobierno Escolar para orientar |a for-
macién etnoeducativa y la formulacion de los PEC de acuerdo
con los saberes, las practicas ancestrales y la memoria histéri-
cade las comunidades étnicas de la ciudad.

Para las Comunidades Indigenas, las situaciones esperadas
estarian orientadas en dirigir los esfuerzos institucionales
para promover las Escuelas de Saberes y Pensamiento, las
cuales contribuyen a la reivindicacién del derecho a una edu-
cacién propia que respete su cosmovision, su identidad, su
cultura, sus costumbres y sus lenguas nativas y contribuya a
materializar sus planes de vida. También es importante im-

pulsar medidas que fomenten la salvaguardia de las lenguas
nativas de las comunidades étnicas y su integracion con los
Proyectos Educativos Institucionales.

En la misma linea, se precis6 que son pocas las estrategias di-
rigidas a fomentar la educacién ambiental (DS73) en los esta-
blecimientos educativos rurales e insulares y su inclusién en
los Proyectos Etnoeducativos Comunitarios. Estas acciones
contribuiran a generar relaciones de conservacién y cuidado
de la biodiversidad presente en estos territorios. Asimismo,
se requieren estrategias para abordar la educacién sexual
y reproductiva (DS75), el bilingiiismo y su articulacién con el
turismo, la cultural y el patrimonio natural de los territorios
étnicos (DS76), y el uso del tiempo libre para el mejoramiento
del aprendizaje a través de la educacién deportiva, artisticay
cultural (DS74).

En el ambito de la convivencia escolar se expresé que, en
las Instituciones Educativas Oficiales rurales e insulares es
poco el reconocimiento y la participacion estudiantil en las
instancias del gobierno y convivencia escolar. Adicionalmen-
te, no existe una alianza institucional para reducir casos de
violencia escolar, malos tratos entre docentes y estudiantes,
y problemas escolares relacionados al consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas -SPA. En ella se evidencia discrimina-
cién y acoso escolar contra nifios, nifias y adolescentes por el
hecho de ser indigena (DS83); ocurre lo mismo con la pobla-
cién afrodescendiente. Este aspecto dificulta el acceso y la
permanencia de la poblacién étnica, por lo tanto, es impor-
tante avanzar a una educacién en derechos humanos libre de
racismoy acciones discriminatorias.

Las situaciones esperadas apuntan a la necesidad de esta-
blecer alianzas e inversiones interinstitucionales para asegu-
rar entornos protectores y confiables en las escuelas rurales
e insulares del distrito, a través de estrategias dirigidas a la
gestion y transformacion de conflictos, prevencion de riesgos
asociados al abandono escolar, activaciéon de rutas de aten-
cién y restablecimiento de DD.HH, fortalecimiento del tejido
comunitario y vinculacién suficiente de equipos psicosociales
para el bienestar escolar (DS79) y el fomento de la vinculacién
de las familias en el proceso educativo, gestion escolar y se-
guimiento educativo de sus hijos e hijas (DS78 y DS84).

El global de las demandas ciudadanas alrededor de la aten-
cién educativa de las comunidades étnicas indican la obli-
gacion distrital de articular esfuerzos intersectoriales para
asegurar mecanismos que conlleven desde el ambito escolar,
a la proteccion de la identidad cultural, el reconocimiento de
los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de las



comunidades étnicas, como aspectos fundamentales de la
politica de Estado para garantizar condiciones de equidad en
la educacion.

Bajo este panorama, los desafios sociales y situaciones espe-
radas dan cuenta de los necesarios y urgentes debates locales
alrededor de la educacién eny con las comunidades étnicas, lo
que se configura en un reto, no solo de las escuelas (que so-
cialmente son el punto de encuentro de mayor peso cultural)
también, del Estado en pleno; en aras de crear escenarios de
participacion, donde la diversidad étnica se viva y reconozca
desde el territorio, la historia, la luchay el legado ancestral de
los pueblos. Generandose para esto condiciones materiales
de ejercicio efectivo de derechos protegidos constitucional-
mentey de apropiacion del territorio como un lugar de signifi-
cados y significantes que conforman la cotidianidad de diver-
sos estudiantes que se encuentran en las escuelas (SED, 2023).

A continuacién, se describen los factores estratégicos resul-
tado de las mesas participativas con la ciudadania, expertos
externosy lideres y directivas de la SED.

9.4 Factores Estratégicos

Este aparte recoge los factores estratégicos de la PPE los cua-
les surgen de manera posterior a la priorizacién de los puntos
criticos. Estos “desde la perspectiva comunitaria, tienen ma-
yoritariamente la capacidad de cambiar y transformar las si-
tuaciones que con anterioridad se han percibido como negati-
vas o potenciales para transformar mediante la identificacién
de puntos criticos” (SPD, 2022, p.8). Los factores estratégicos
definen la proyeccién y formulacion exitosa de los objetivos
especificos de la politica publica y sus productos, dirigidos a
mitigar, atender o solucionar las situaciones identificadas.

Tabla 18 Factores estratégicos de la PPE

La metodologia para el levantamiento de factores estratégi-
cos estuvo orientada a nivel tedrico por el modelo de las 4A,
que permitié agrupar desafios sociales y puntos criticos segin
obligaciones gubernamentales mismas sometidas a discusion
ciudadana para el establecimiento de situaciones esperadas.

El escenario de participacion ciudadana se denominé mesas
de factores estratégicos y su objetivo fue devolver, exponer y
validar la informacion recolectada en las mesas de insumo
de puntos criticos (SPD, 2022). El procedimiento usado: i) so-
cializar los resultados de la sistematizacion y agrupacion, ii)
recibir retroalimentacién del ejercicio de andlisis, iii) priorizar
los puntos criticos identificados (escala: Muy urgente; Urgen-
te e Importante), iv) establecer las situaciones esperadas en el
marco de la PPE, y v) validar los resultados.

Los factores estratégicos determinaron los principales ambi-
tos sobre los cuales debe recaer la accion de la Politica Pablica
Educativa, enaras de contribuir con iniciativas institucionales,
comunitarias y ciudadanas a la creacion de condiciones garantes
del derecho fundamental a y en la educacion en Cartagena, de mane-
ra progresiva, diferencial e inclusiva, promoviendo la disponibilidad,
el acceso, la permanencia y la calidad, desde edades tempranas y con
trayectorias educativas completas (problema general identifica-
do en el ejercicio de sistematizacion).

A continuacion, se presentan los seis (6) factores estratégicos
identificadosy priorizados, en relacién con los puntos criticos,
las obligaciones gubernamentales, las propuestas de la insti-
tucionalidad y las solicitudes hechas en los escenarios de par-
ticipacion, asi:

ASPECTO FACTOR ESTRATEGICO OBLIGACION 4A

Educacion inicial y preescolar

FE.1. Garantizar la educacion inicial a la primera infancia en Cartagena, asegurando

Coberturay transito

Asequibilidad
Accesibilidad

PC1 . mediante un trabajo articulado e intersectorial condiciones de disponibilidad, acceso, -
armonico ermanencia, calidad, inclusién y transito arménico. Aceptabilidad
p ) ), y - Adaptabilidad
Educacion basica, media y superior
PC2 Ambientes escolares  FE-2- Asegurar condiciones para una educacion basica y media asequible a toda
la poblacién, mediante la optimizacién de la capacidad instalada del distrito* Asequibilidad/
diversificacion y fortalecimiento de fuentes de financiamiento del sectory ampliacion Disponibilidad
PC3 Recursos humanos . . .
de la oferta educativa con calidad y equidad
PC4 Acceso FE3. Asegurar condiciones para el acceso sin discriminacion y obstaculos, trayectorias
educativas completas y permanencia de toda poblacién en edad escolary con Accesibilidad/
PCs Estrategia de extraedad en el sistema educativo, superando el rezago en atencién a poblaciones Adaptabilidad

permanencia diversas y comunidades étnicas

40 Incluye ambientes de aprendizaje (infraestructura) y recursos humanos.
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Pertinencia

PCé )
educativa
PC7 Derechos humanos FE4. Transformar la escuela en un lugar seguro para el desarrollo de potencialidades
y capacidades para la vida, asegurando condiciones de equidad, calidad, pertinencia, -
Competencias R . . . Aceptabilidad
PC8 i acceso a derechos humanos y proteccion de la pluriculturalidad en los ambientes
educativas i
Familia, escuela
PCo ey
comunidad
FE5. Contribuir en la disminucién de las brechas de disparidad educativa en las Asequibilidad
PCIOY 11 Rezagos en comunidades étnicas, a través inversiones sostenibles y equitativas dirigidas a Accesibilidad
poblaciones étnicas promover el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural en el Aceptabilidad
ambito escolar Adaptabilidad
- . . . T Asequibilidad
Fortalecimiento FE6. Fortalecer los procesos de gestion, articulacion y eficiencia interna de la SED para q e
. . - Accesibilidad
TODOS organizacional responder de manera oportuna en la garantia del derecho fundamental a la educacion

y liderazgo educativo

El ejercicio de identificacion de los factores estratégicos devie-
ne del andlisis e interpretacion de lo que la comunidad espera
que suceda frente a los puntos criticos de la educacién, esto en
el proceso metodolégico se tradujo en dos (2) elementos: i) un
eje central de las situaciones esperadas, correspondiente a la
accion priorizada por la ciudadania como clave para solucio-
nar, mitigar o impactar un nimero mayor de desafios sociales,
y ii) un conjunto de situaciones esperadas desprendidas de un
eje que visibilizan acciones estratégicas para la PPE. A conti-
nuacion, se detallan los factores estratégicos a la luz de las si-
tuaciones esperadas enunciadas por la comunidad.

9.4.1 Educacién inicial

Factor estratégico N1. Educacion inicial y preescolar asequible,
dccesible, adaptable y aceptable

Descripcién: Contribuiren la garantiay posicionamiento de la
educacion inicial como una prioridad del distrito, aseguran-
do mediante un trabajo articulado e intersectorial condicio-
nes de disponibilidad*, acceso (accesibilidad)*, permanencia
(adaptabilidad)®y calidad (aceptabilidad)*, en el marco de la
atencion integral a la primera infancia.

41 La disponibilidad (asequibilidad): se refiere a la obligacion del Estado de
garantizar una oferta suficiente de instituciones educativas y las condiciones
optimas de estas (Bayona, 2020 retomando a Tomasevski, 2004).

42 Laaccesibilidad se entiende como la garantia de un sistema educativo accesible
para todos, es decir, las oportunidades de acceso a la educacion deben ser las
mismas, sin importar cudles sean las caracteristicas de los estudiantes (Bayona,
2020 retomando a Tomasevski, 2004).

43 La adaptabilidad se refleja en la capacidad que tiene el sistema educativo para
adaptarse a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes (Bayona, 2020
retomando a Tomasevski, 2004).

44 La aceptabilidad hace referencia a la obligacion del estado por garantizar la
calidad de la educacion, lo que incluye ofrecer estandares de aprendizaje minimos
0 aceptable para todos los nifios. De esta forma, se retoma el concepto de calidad
educativa el cual alude al componente de aceptabilidad mencionado por los autores
(Bayona, 2020 retomando a Tomasevski, 2004).

y al mejoramiento continuo de la calidad educativa, en clave de trayectorias completas

Aceptabilidad
Adaptabilidad

El FE1 atiende el punto critico priorizado para educacién ini-
cial. Tiene como eje central el fortalecimiento del trabajo
intersectorial e interinstitucional para garantizar la educa-
cién inicial con calidad y equidad en el marco de la atencién
integral a la primera infancia en Cartagena; también precisa
de las siguientes acciones: Situaciones esperado PC 1. Educacion
inicial y educacion preescolar



Tabla 19 Situaciones esperadas para el PC1. Educacion inicial y educacion preescolar

EJECENTRALDELA -
SITUACION ESPER SITUACION ESPERADA

Priorizary aumentar la cobertura en educacion inicial en sectores rurales (incluye lo continental e insular), vulnerables y zonas de
crecimiento poblacional, comprometiendo inversion local y nacional en infraestructura, dotacién y recurso humano

Mejorar los ambientes escolares a través de intervenciones publicas efectivas y sostenibles, que comprometa al gobierno
nacional, local y cooperacién internacional

Cestionar la ejecucion de recursos CONPES aprobados para mantener, adecuary dotar ambientes escolares en educacién inicial
Fortalecer el trabajo intersectorial e

interinstitucional para garantizar la Cestionar procesos locales para fortalecer la educacion inicial desde educacion preescolar (promover los tres niveles de preescolar
educacién inicial con calidad y equidad desde el sector oficial). Ademds, abrir espacios de discusién académica local y nacional para establecer la articulacién curricular
en el marco de la atencién integral a la entre educacion inicial y educacién preescolar

primera infancia en Cartagena

Cestionar alianzas publico-privadas para la cualificacién de docentes de educacion inicial acorde a las necesidades del contextoy
particularidades de la poblacion
Fortalecer la educacién inicial con enfoque étnico-territorial

Garantizar el acceso temprano y transito arménico a preescolar de nifios y nifias que fueron atendidos en modalidades del ICBF

Fortalecer los mecanismos para hacer seguimiento y evaluacion a la politica pablica de primera infancia en Cartagena

9.4.2. Educacion basica, media y
superior

Parala consecucién de este factor es primordial disefary ejecu-
tarun plan distrital de ambientes y dotacion escolar, que priori-
ce intervenciones urgentes, atenciones y adaptaciones diferen-
ciales, educacién basica y media, y se muestra un subconjunto
de situaciones esperadas para educacién superior, asf:

Factor Estratégico No2. Educacion bdsica y media asequible a
toda la poblacion

Descripcion: Aportar en la garantia del derecho a la disponibili-
dad de ensefianza basicay media a toda la poblacion, mediante
la optimizacién de la capacidad instalada, diversificacién y for-
talecimiento de las fuentes de financiamiento del sector y am-
pliacién de la oferta educativa con calidad y equidad.

Situaciones esperadas PC2. Ambientes escolares y dotacion para la
garantia del derecho a la disponibilidad de ensefianza

Tabla 20 Situaciones esperadas para el PC2. Ambientes escolares y dotacion

EJECENTRALDELA
SITUACION ESPER

SITUACION ESPERADA

Fortalecer el trabajo intersectorial e institucional para ampliar, mejorar, adaptar, dotar, modernizar los ambientes escolares y
gestionar el riesgo en los EE

Implementar acciones para el uso, la conservacién y el mantenimiento de la infraestructura educativa
Disefiary ejecutar un plan distrital Asegurar ambientes educativos dignos y aptos para atender a poblaciones diferenciales y sujetos de espacial proteccién

de ambientes escolares, que priorice constitucional
intervenciones urgentes, atencionesy

adaptaciones diferenciales Reducir el déficit de aulasy ambientes complementarios en los EE

Fortalecer alianzas estratégicas para asegurar infraestructuras tecnoldgicas, condiciones fisicas y de conectividad a internet en EE
priorizados con mayores necesidades

Ampliar los ambientesy resignificar el uso de las bibliotecas escolares en los EE

Situdciones esperadas PC 3. Talento humano para la garantia del devecho a la disponibilidad de enseiianza
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Tabla 21 Situaciones esperadas para el PC3. Talento humano

Disefary ejecutar un plan de ampliacién
de talento humano para la prestacién
del servicio educativo, atencion de
poblaciones diversasy ejecucién de
actividades misionales de la SED

EJECENTRALDELA a
SITUACION ESPER SITUACION ESPERADA

Ampliar la planta docente en los EE para implementar procesos pedagégicos (incluye media técnica), educacion inclusivay
modelos educativos flexibles

Fortalecer el equipo interdisciplinar en los EE para atender a personas o sujetos de especial proteccién constitucional y poblacion
diversa

Ampliar la planta de profesionales para la atencion psicosocial integral e inclusiva en los EE

Asegurar la contratacion permanente de profesionales paraimplementar proyectos de biblioteca escolar, educacion cultural,
artisticay deportiva

Garantizar mejores condiciones de bienestary reconocimiento social de docentes, sobre todo en las zonas rurales (continental —
insular) y vulnerables

Asegurar la contratacion permanente de talento humano para el funcionamiento de EEy cumplimiento de procesos misionales
de laSED

Situaciones esperadas PC4y 5. Acceso y permanencia educativa para la garantia del derecho ay en la educacién

Factor estratégico No 3. Educacién accesible y trayectorias edu-

cativas completas

completas y permanencia de toda poblacién en edad escolar
y extraedad, superando el rezago en atencién a poblaciones
diversasy sujetos de especial proteccién constitucional.

Descripcion: Asegurar condiciones de igualdad para el acce-
so sin discriminacién y obstaculos, trayectorias educativas

Tabla 22 Situaciones esperadas PC4 y PCs. Acceso y permanencia educativa

Acceso educativo

EJECENTRALDELA
SITUACION ESPERADA

Fortalecer la gestién intersectorial
interinstitucional para garantizar el
derecho al acceso a la ensefianza sin
discriminaciény obstaculos.

SITUACION ESPERADA
Aunar esfuerzos intersectoriales que garanticen igualdad de oportunidades en el acceso a educacién en los distintos niveles,
independientemente de las condiciones socioecondmicas de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos

Promover bajo el principio de equidad la ampliacién de instituciones especializadas para el acceso educativo de personas con
discapacidad

Garantizar el acceso educativo sin discriminacién y obstéculos en los modelos educativos flexibles

Reducir las brechas en el acceso educativo en las zonas rurales (continental —insular) vulnerables y de nuevo crecimiento de la
ciudad, bajo condiciones de calidad y equidad educativa

Crear mecanismos de acceso diferencial a becas para educacion superior, cuya asignacion tenga en cuenta el enfoque de derechos
y territorial

Aunar esfuerzos intersectoriales para el acceso sin discriminacion y obstaculos a estudios de educacion superior de personas
trans en Cartagena

Permanencia escolar

EJECENTRALDELA
SITUACION ESPERA

Transformar la escuela en un lugar que
reconozca la pluriculturalidad, atraigay
enamore a estudiantes con condiciones

favorablesy garantia de derechos para la
permanencia escolar

SITUACION ESPERA

Caracterizar bajo el enfoque diferencial y de derechos a la poblacién atendida en EE, y por fuera del sistema escolar, con el fin de
asegurar el acceso, la permanenciay la trayectoria educativa completa

Desarrollar investigaciones en articulacion con la academia sobre los factores de riesgo de expulsion escolary crear rutas de
actuacion intersectorial para mitigarlos

Fortalecery ampliar -con enfoque diferencial y territorial- la cobertura de las estrategias de permanencia escolar (Programa
de Alimentaci6n Escolar - PAE, transporte escolar, entrega de (tiles escolares, jornada escolar complementaria y actividades
extracurriculares)

Elaborar desde el trabajo intersectorial un protocolo de acogida que facilite la permanencia escolar de personas MRR en el
sistema educativo

Factor estratégico No4. Calidad, pertinencia y derechos humanos




Descripcion: Transformara la escuelaenunlugarseguropara  los ambientes educativos.

el desarrollo de capacidadesy competencias paralavida,ase-  Situaciones esperadas PC6, 7, 8 y 9. Calidad, pertinencia y derechos
gurando condiciones de equidad, calidad, pertinencia, acceso  humanos

a derechos humanos y proteccién de la pluriculturalidad en

Tabla 23 Situaciones esperadas PCé, 7,8 y 9. Calidad, pertinencia, derechos humanos y familia, comunidad y escuela

Pertinencia educativa

EJECENTRALDELA s CION ESPE

Establecer mecanismos para que, de manera progresiva en los EE se realicen cambios diddcticos y ajustes razonables para
atender a la poblacion diversa

Fortalecery diversificar estrategias para facilitar la adaptabilidad pedagégica y permanencia escolar de personas MRR en el
sistema educativo

Fortalecer el plan territorial de seguimiento a maestros en la planeacion pedagégica e impulsar procesos institucionales de
formacion, revision y actualizacion de documentos pedagégicos que conlleven al disefio y practica de mallas o mapas curriculares

Asegurar atencién y acompafamiento psicosocial para el proceso de adaptabilidad tanto para la poblacion MRR como para

Fomentar un curriculo integral que .
nacionales

promueva competencias y capacidades
paralavida, los derechosy sea pertinente Desarrollar eventos escolares incluidos en el plan de trabajo anual de los EE que promuevan la interculturalidad
con los contextos sociales, econémicos,

) o Capacitara la comunidad educativa y a funcionarios ptblicos en temas que apoyen el acompafamiento pedagégico a poblacion
ambientales, culturales, tecnolégicos

diversa; y crear articulacion con entidades nacionales, distritales y de cooperacion internacional para tales fines

Impulsar iniciativas innovadoras para la implementacién gradual del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR): atencién de personas con discapacidad en las escuelas del distrito

Fortalecer laimplementacion y el seguimiento de la Catedra de Paz, en todos los EE (oficial y privado) desde preescolar, basicay
media

Unificar los contenidos programaticos en la Catedra de Paz para que estas respondan a los desafios del pais (memoria histérica),
la convivencia democraticay el respeto de los Derechos Humanos

Crear espacios pedagdgicos para la ensefianza de la Verdad en la escuela, a través del uso de plataformas digitales y herramientas
didécticas creadas por la Comision de la Verdad para ejercicios de ensefianza, aprendizaje y practica del sentido de la Verdad en
la escuela

Fortalecer la educaci6n para la salud en los EE del distrito, como estrategia de prevencién de enfermedades y consumo de
sustancias psicoactivas; también para la promocion de la salud mental, habitos y estilos de vida saludable

Implementar desde preescolar, y como eje transversal, la educacién sexual integral en todos los EE, para promover el
conocimiento de derechos humanos, sexuales y reproductivos, y la toma de decisiones informadas sobre el propio cuerpoy el
respeto a la dignidad de todo ser humano

Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias en la ensefianza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacién y la innovacién escolar

Promover la ejecucién sostenible y evaluada de los PRAES, como estrategia en la que se vinculen de manera activa los miembros
de la comunidad educativa y todos los docentes de area

Fomentar un curriculo integral que

promueva competencias y capacidades
paralavida, los derechos y sea pertinente proyectos ambientales escolares con proyeccion comunitaria
3

Articulacién y fortalecimiento de los PRAES con otras estrategias de educacién ambiental (PROCEDA- PRAUS), para desarrollar

con los contextos sociales, econémicos, Generacién de estrategias que permitan la participacion de la comunidad educativa a través de los PRAES en el CIDEA, para
ambientales, culturales, tecnolégicos fortalecer metodologfas innovadoras en educacién ambiental

Articulacion intersectorial e interinstitucional para fortalecer proyectos o investigaciones sobre educacién ambiental entre |a
escuela e instancias de investigacién cientifica de la ciudad (Institutos de investigacién de universidades, grupos de investigacion,
entre otros)

Diversificar la oferta de programas en educacién media técnica acordes a las necesidades del contexto, sector productivo e
intereses de la poblacién juvenil

Crear alianzas intersectoriales para el transito inmediato de educacién media técnica a estudios profesionales (ciclos
propedéuticos) y vinculacion al sector productivo

Implementar programas permanentes para la orientacién vocacional y profesional en EE del distrito: procurar “acercar la
universidad a estudiantes”

Articular programas de media técnica con el turismo, el emprendimientoy la innovacion, para fortalecer el desarrollo de
competencias para laviday lo laborar
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Fomentar un curriculo integral que
promueva competencias y capacidades
para lavida, los derechos y sea pertinente
con los contextos sociales, econémicos,
ambientales, culturales, tecnolégicos

Fortalecer la media técnica rural (continental —insular), asegurando infraestructuras, dotaciones y docentes especializados,
también, procesos pedagdgico-pertinentes

Fortalecer la oferta educativa en modelos educativos flexibles, asegurando adecuacién de ambientes, dotacion escolar,
disponibilidad de docentesy profesionales especializados

Asegurar condiciones para que la
escuela sea un lugar seguro, en el que se
respete la diversidad, se garanticen los
derechos humanosy se logre una calidad
educativa contextualizada, diversificada
y culturalmente apropiada

Asegurar condiciones para que la
escuela sea un lugar seguro, en el que se
respete la diversidad, se garanticen los
derechos humanosy se logre una calidad
educativa contextualizada, diversificada
y culturalmente apropiada

Derechos humanosy entornos libres de violencia

Crear mecanismos efectivos para garantizar espacios confiables y protectores en la escuela; ambientes libres de violencias y
discriminacion, asegurando la implementacion y seguimiento de rutas, protocolos, calanes de denuncia segura, entre otros

Resemantizar los PEI, Manuales de Convivencia y proyectos curriculares orientados al reconocimientoy el respeto de la
diversidad, promoci6n de los derechos humanos y formacion para la para la vida

Incluir los enfoques derechos humanos, género, diferencial e interseccional en los PEl y MC, para el reconocimiento y respeto de
la diversidad en el ambito escolar

Formar a la comunidad estudiantil de manera permanente y transversal en: competencias ciudadanas, comunicativasy
habilidades socio emocionales; también, en derechos humanos, pluriculturalidad, etnoeducacién y educacién inclusiva para el
reconocimiento de los valores culturales y la identidad intercultural

Construccion de curriculos, planes y proyectos escolares que incluyan los enfoques de derecho, género, diferencial e interseccional
y respondan a las particularidades y caracteristicas diversas de la poblacién estudiantil

Desarrollar programas de prevencion, acompafiamiento y seguimiento estudiantil en casos de violencia escolar, a través de
estrategias que articulen al equipo psicosocial, las familias y la comunidad

Implementar iniciativas intersectoriales para preveniry detectar Violencias Basadas en el Género (VBG), ademas, fortalecer las
rutas y canales de denuncia escolar, sin olvidar, poner en marcha procesos disciplinarios en casos de VBC cometidos por agentes
de laescuela

Aunar esfuerzos intersectoriales para reducir la violencia escolar, consumo y comercializacion de sustancias psicoactivas, y volver
efectivas las rutas de restablecimiento de derechos

Gestionar procesos innovadores para fortalecer los 6rganos de gobierno escolary la participacion de estudiantes en los procesos
democraticos de la escuela; ademds, promover el conocimiento estudiantil sobre la Constitucion Politica

Competenciasy potencialidades

Contribuir al mejoramiento de la calidad
de la educacién en Cartagena, con
enfoque diferencial y territorial

Crear una politica escolar de lectura, escritura y oralidad, para promover desde todas las areas del conocimiento (asignaturas)
el pensamiento critico y desarrollo de habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar, expresarse e
investigar

Cerrar las brechas de disparidad educativa en lo urbanoy en lo rural, asi como entre la educacion privada y la educacion piblica, para
que estudiar en una escuela -sin importar el tipo de EE- garantice igual acceso a la educacién con calidad

Disefary ejecutar estrategias que permitan la participacion del sector empresarial a través de recursos direccionados a financiar
proyectos de mejoramiento de |a calidad educativa en todos sus niveles

Desarrollar actividades extracurriculares para fortalecer competencias basicas en estudiantes y apoyar -desde lo financieroy el
acompafamiento pedagdgico- la preparacion para las pruebas externas

Fortalecer la implementaci6n de los proyectos de biblioteca escolar para potenciar competencias de lectura, oralidad y escritura
Fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad Educativa de la SED- SAC

Definiry viabilizar un plan de incentivos para educadores (movilidad, recursos y reconocimientos, entre otros) para el desarrollo
de lainvestigacion

Respaldar con un plan de incentivos a los educadores con experiencias exitosas y apoyar la divulgacién de estas

Desarrollar programas de formacion, capacitacion y actualizacién docente con énfasis en investigacion en areas obligatorias y
saberes ancestrales

Promover la investigacion docente, semilleros de investigacion y proyeccion comunitaria

Formar a docentes en el uso pedagégico de las TIC para aprovechar funcionalidades de las herramientas tecnoldgicas en el
proceso de ensefianza y aprendizaje

Fomentar en la comunidad educativa el uso adecuadoy aprovechamiento de la capacidad de las TIC en el aprendizaje continuo

Fomentar la investigacion en educacion y pedagogia, y la formacion investigativa en las instituciones formadoras de educadores y
en los programas de licenciatura a través de estrategias como semilleros, grupos y redes de investigacion, entre otros

Ejecutar iniciativas innovadoras para aumentar los indices de bilingiiismo en EE del distrito



Promover, reconocery exaltar las buenas practicas en innovacién educativa de los distintos actores del sistema; y fomentar la
participacion estudiantil en el disefio y desarrollo de estrategias y herramientas innovadoras para su formacién

Contribuir al mejoramiento de la calidad Cestionar procesos para la implementacién de la etnoeducacion en las escuelas

dela educacién en Cartagena, con Fortalecer la formacién en liderazgo pedagégico y la gestion educativa en administrativos, funcionarios y docentes
enfoque diferencial y territorial
Ampliar la formacién docente en maestrias y doctorados tanto lo privado como lo piblico “porque son los mismos maestros”.

Comprometiendo recursos de orden nacional y cooperacion internacional. Procesos que fortalezcan la calidad docente,
fortalecimiento de habilidades cognitivas y de motivacién

Familia, escuelay comunidad

Fortalecer el trabajo con las familias y su incidencia en el desarrollo o fortalecimiento de competencias basicas, aprobaciony
permanencia escolar de sus hijos e hijas

Asegurar la vinculacién efectiva de las
familias y la comunidad en los procesos Aunar esfuerzos entre la familia, escuelay comunidad, para el mejoramiento de la calidad educativa, articulaciones que

educativos para el aseguramiento de comprometan procesos innovadores y participacion efectiva

la calidad, pertenencia, permanencia Generar articulacion entre la SED, la escuelay los lideres comunitarios para el mejoramiento de los procesos educativos y la

y garantia de derechos humanosen la construccién de proyectos escolares comunitarios asociados a las necesidades sociales y ambientales del contexto
escuela
Fortalecer las estrategias de formacion, liderazgo y acompafamiento dirigidos a las familias para el aseguramiento de la calidad,

la gestion escolary los procesos educativos

Factor estratégico Nos. Equidad educativa y etnoeducacion

Descripcion: Contribuir en la disminucién de las brechas de  conocimientoy la proteccién de la diversidad étnicay cultural
disparidad educativa en las comunidades étnicas, a travésin-  en el ambito escolar.
versiones sostenibles y equitativas dirigidas a promoverelre-  Situaciones esperadas PC10 y 1. Equidad educativa y etnoeducacion

Tabla 24 Situaciones esperadas para PC10 y 11. Rezago educativo
Equidad educativa y etnoeducacion (Territorios rurales e insumos insulares)
EJECENTRALDELA SITUACION ESPERA

Apoyar de manera progresiva laimplementacion y sostenibilidad del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP)

Promover la recuperacién de saberes locales y ancestrales desde el didlogo intercultural para que se incluyan en las practicas
pedagégicas de todos los niveles educativos

Fortalecer la vinculacién de docentes nativos en EE rurales (continental —insular)

Articular la educacion media académica y técnica en la ruralidad para garantizar una educacion integral en capacidades y
competencias para la vida en todas sus dimensiones

Asegurarequidad y calidad en la
educacién, aunando esfuerzos

intersectoriales para reducir el rezago Facilitar el acceso y garantizar la continuidad de los programas de alfabetizacién para la poblacién adulta en las zonas rurales
educativo histérico. (continental —insular)

Carantizar infraestructuras adecuadas para la formacion y recreacién de las comunidades educativas con dotacion de recursos
pedagégicos y tecnoldgicos, que permitan la inclusién de todos los estudiantes en el proceso de aprendizaje

Propiciar ambientes dignos para el aprendizaje y la ensefianza en el sector rural

Fortalecer a la SED para que responda de manera oportunay eficiente a las necesidades del sector rural (continental —insular).
Asegurar el aumento de la cobertura educativa con calidad en el sector rural (continental —insular)

Carantizar la financiacion del transporte y alimentacion escolar para disminuir la expulsion escolar rural (continental —insular)

Fortalecer el sector rural con programas de formacion en educacién fisica, arte y cultura, garantizando la formacién pertinente de
sus docentes.

Asegurar equidady calidad en la Cenerar programas de cualificacion docente en modelos flexibles capaces de desarrollar las potencialidades del sector rural
educacién, aunando esfuerzos (continental —insular); y atender a sus necesidades
intersectoriales para reducir el rezago

PP Carantizar la formaci6n integral, pertinente, continua y oportuna de los docentes, directivos docentes y personal administrativo
educativo histérico.

que se desempena en el sector rural (continental —insular)
Desarrollar programas de bienestar e incentivos para docentes y directivos docentes de las zonas rurales (continental —insular)

Adecuar los curriculos rurales a los contextos de los territorios

Carantizar la salud psicoldgica y fisica de la poblacién estudiantil de EE rural (continental —insular)
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Factor estratégico Noé6. Fortalecimiento institucional y liderazgo
educativo

Descripcion: Fortalecer los procesos de gestidn, articulaciony
eficiencia interna de la SED para responder de manera opor-
tuna en la garantia del derecho fundamental a la educaciény
al mejoramiento continuo de la calidad educativa, en clave de
trayectorias completas.

Este factor estratégico corresponde al concepto de la Entidad
Certificada en Educacion. Esta dirigido a potenciar la capaci-

dad de respuesta institucional a través de la articulacién y el
fortalecimiento de los procesos misionales y organizacionales,
dispuestos para garantizar el derecho fundamental a la edu-
cacién y el mejoramiento continuo de la calidad educativa en
Cartagena. Las acciones propuestas aseguran tenerimpacto en
todos los puntos criticos identificados (cobertura, pertinencia,
permanencia y proteccién de derechos en el contexto escolar,
desde educacidn inicial hasta acceso a educacion superior).

Tabla 25 Situaciones esperadas por la institucionalidad (impacta todos los PC identificados)

Articulary fortalecer los procesos
misionales de la SED para responder

de manera oportuna en la garantia vigilancia

del derecho alaeducaciényel
mejoramiento continuo de la calidad
educativa en Cartagena

provisional

9.5 Resumen del Analisis Cualitativo
Cuantitativo del Esquema de Partici-
pacion Ciudadana Desarrollado

A continuacién, se presenta el analisis cualitativo y cuantita-
tivo del esquema de participacion ciudadana desarrollado
durante las etapas de agenda publica y formulacién de la po-
litica pablica educativa para el Distrito de Cartagena.

Etapa de Agenda Pablica

En la etapa de Agenda Publica del proyecto de PPE se desa-
rrollaron cinco tipos de espacios participativos orientados a la
socializacién, consulta y concertacién con la ciudadania para
la identificacion de desafios sociales, puntos criticos, factores
estratégicos y situaciones esperadas. Enseguida se describen
las metodologias usadas en las mesas ampliadas de desafios so-
ciales, mesas focalizadas insumo de puntos criticos y mesas de con-
certacion con comunidades étnicas. Al final se relaciona informa-
cién sobre las mesas de socializacion.

Los escenarios atendieron al pilar de participacion adoptado
por la PPE, el cual se entiende como un derecho, deber ciuda-
dano y componente imprescindible para el proceso de cons-
truccién de una politica pdblica. Ademas, se procurd asegurar
las condiciones necesarias para el cumplir la normativa vigen-
te alrededor de la participacion ciudadana.

EJECENTRALDE LA -
SITUACION ESPERA SITUACION ESPERADA
Fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad Educativa-SAC

Fortalecer el Sistema de seguimiento y aseguramiento de la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la inspeccién y

Fortalecer la implementacién de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG y la politica organizacional

Crear politicas de bienestary cuidado para docentes, directivos docentes, administrativos, personal operativo, en carreray

Las decisiones de la SED sobre la incidencia politica de la ciu-
dadania permitieron el encuentro de diversas voces, puntos
de vista e intercambio de experiencias. Por su parte, las meto-
dologiasdesarrolladas fueron construidas desde los enfoques
de derechos humanos, diferencial, étnico/territorial, géneroy
diversidad sexual y ambiental, con el propdsito de atender las
particularidades y caracteristicas de la poblacién participan-
te, valorar el saber acumulado y visibilizar los aportes desde
experiencias propiasy colectivas.

Mesas ampliadas de desafios sociales

Su objetivo es identificar a partir de los relatos de la poblacién
participante un conjunto de problematicas y oportunidades
de mejora en el sistema educativo, con el propésito de pro-
fundizarlas en términos de causas y consecuencias en las
mesas de insumo de puntos criticos. La metodologia usada
correspondié al diligenciamiento y socializacién de un cues-
tionario con la técnica del semaforo por la simbologia de sus
colores. Se convocé a la comunidad educativa, lideres socia-
les, representantes de los consejos comunitarios, madres co-
munitarias, organizaciones sociales y ciudadania en general,
focalizadas por UNALDES: cuatro UNALDES urbanas (Santa
Rita, Virgeny Turistica, Country, Industrial y de la Bahia) y dos
con la UNALDE Rural (continental — Insular).

El procedimiento usado para aplicar el instrumento de reco-
leccion de datos fue el siguiente:



Figura 1 Procedimiento para la aplicacion del instrumento de recoleccion de informacion

Informacién sobre tratamiento de los datos y diligenciamiento de datos personales

Diligenciamiento del instrumento de recoleccién de informacién

Socializaciéon del ejercicio realizado

Retroalimentacién y conclusiones

)

Momento 1. Informacion sobre el tratamiento y diligencia-
miento de datos personales. Se inici6 con lectura del consenti-
miento informado, notificando que la informacién recopilada
tendria como (nica finalidad recoger datos para el diagnds-
tico del sector educativo de Cartagena. Luego se dio orienta-
cién sobre |la forma de diligenciar datos personales (Nombre,
tipo de participante, establecimiento, grado, tipo de estable-
cimiento, barrio o corregimiento, grupo poblacional y recono-
cimiento de sexo).

Momento 2. Diligenciamiento del instrumento de recoleccion
de informacién. Se abrid la discusién con la pregunta ;cémo
crees que esta la educacién en Cartagena? Tomando en cuen-
ta los colores se respondia a tres preguntas en el cuestionario:
en el color rojo se ubican aquellas situaciones o problemas de
la educacién; en el amarillo los aspectos a mejorar o situacio-
nes a fortalecer en el sector; y en el verde las situaciones posi-
tivas o las buenas practicas en las escuelas de la ciudad. El tra-
bajo se hizo de manera grupal o individual, segtin lo decidiera
la mesa. El tiempo empleado, entre 15y 20 minutos.

Momento 3. Socializacién: Al final del ejercicio se solicité auto-
rizacién para la grabacién de las intervenciones, con el fin de
realizar la relatoria de la mesa. En ese orden, se socializaron
los resultados del ejercicio en plenaria, identificando los pos-
tulados y/o situaciones comunes, utilizando un cartel donde
se consignaba una lluvia de ideas o brainstorming.

Momento 4. Retroalimentacion y conclusiones: Una vez identifica-
dos los puntos en comin o intereses colectivos, se socializaron
los principales resultados de la lluvia de ideas y se establecen
las conclusiones de lajornada.

Mesas focalizadas insumo de puntos criticos

Su objetivo es profundizar en las principales tematicas identi-
ficadas en las mesas ampliadas de desafios sociales, esta vez,
entendidos desde las causas y consecuencias que las generan
y la naturaleza de sus efectos en los territorios. Se realizaron

mesas focalizadas por tematicas de interés, sectores y grupos
poblaciones, en consecuencia, el procedimiento metodolégi-
co se adapté al reconocimiento de las particularidades y dina-
micas de los territorios y grupos sociales, asi:

1. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con es-
tudiantes, comunidad educativa y otros sectores.

2. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con ca-
bildos indigenas urbanosy rurales.

3. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y pa-
lenqueras.

Para el primer caso se disefiaron dos instrumentos de recolec
cién de informacién: a) Arbol de problemay b) Cuestionario con
preguntas abiertas. Ambos tenian el propésito de proponer un
ejercicio libre, flexible y auténomo. También, notificaban sobre
el tratamientoy fines de los datos recopilados, solicitaban el di-
ligenciamiento de los datos personales (Momento i); abren es-
pacios para la socializacién del ejercicio (Momento ii), y aporte
de las conclusiones de la mesa (Momento iii).

Los instrumentos se desarrollan en 3 momentos, el Arbol de
problema se trabaja asi: i) Realizacién de “lluvia de ideas”,
orientada por la pregunta ;Cudles son las principales proble-
maticas del sector educativo en Cartagena? En esta parte se
enlistan los problemas. ii) Se solicita la priorizacién de una
problematica segin la experiencia e importancia para el par-
ticipante, iii) luego se entiende el problema priorizado en fun-
cién de sus causas y consecuencias. Para esto se elaboraba un
arbol o dibujo libre.

El cuestionario preguntas abiertas se estructurd en una matriz
subdivida en 3 columnas: Columna A, indaga por los principa-
les problemas de la educacién en Cartagena; Columna B, busca
identificacion de las causas que estan generando el problema;
y Columna C, las consecuencias que generan el principal proble-
ma identificado.
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El cuestionario se aplicé en 5 momentos, que en sintesis inclu-
yen: i) Lluvia de ideas, ii) Seleccién de problematicas, iii) Es-
tablecimiento de causasy consecuencias, iv) Socializacién del
ejercicioy v) Retroalimentaciény conclusiones.

Mesas de concertacion y puntos criticos

con cabildos indigenas

La metodologia e instrumento de recolecciéon de datos se
construyd en mesas de concertacion con la participacién de
los capitanes de los cabildos indigenas del distrito. El objetivo
fue generar espacios de discusion alrededor de los principales
desafios sociales de la educacién, entendidos desde las expe-
riencias y los significados socioculturales de las comunidades
indigenas. Se aplicaron dos instrumentos de recoleccién de
informacion: i) Cartografia Social y ii) Matriz de priorizacidn
de problemas, casusasy consecuencias.

La cartografia social se entiende como “una metodologia
nueva alternativa, que permite a las comunidades reconocer

Tabla 26 Preguntas orientadoras/cartografia social
Lugares sagrados y de pagamento: ;Cudles son? ;Donde estan?

Lugares donde se realizan practicas culturales ;Cuales son? ;Donde estin?

y construir un conocimiento integral de su territorio (...) Este
tipo de mapas (...) son creados por la comunidad en un proce-
so de planificacién participativa poniendo en comun el saber
colectivo y, de esta forma, legitimarlo” (Mancilla y Habegger,
2018, p. 6).

Esta estrategia permitié identificar aspectos sociales, cultu-
rales y politicos del territorio asociados al derecho a la edu-
cacién en Cartagena, mediante la indagacién sobre aspectos
y necesidades comunes. El procedimiento: a. Elaboracion del
croquis de la comunidad: el ejercicio cartografico indica que se
deben realizar mapas en fisico, por tanto, se entrego a cada
grupo un papelégrafo en él debian dibujar un mapa repre-
sentativo de su territorio o comunidad, b. Dibujar los lugares o
elementos representativos de la comunidad: se busca la ubicacion
de lugares representativosy larelaciéon que estos tienen con la
comunidad. El siguiente paso orienta la identificacion con las
siguientes lineas o preguntas:

Lugares donde la comunidad puede participar ;Cudles son? ;Donde estan?

Lugares para la produccién comunitaria (si aplica)

;Cudles son? ;Dénde estan?

Lugares de conexion con la tierra:

Lugares donde se practica la medicina tradicional ;Cudles son? ;Dénde estan?

;Cudles son? ;Donde estan?

Entre otros lugares representativos del territorio que la comunidad reconozca en el desarrollo del ejercicio

c. Dibujar la escuela e identificar problemas educativos vs comunita-
rios: Esta parte del ejercicio permitié identificar la vision de las
comunidades sobre las problematicas y como éstas se refle-
jan en el entorno educativo. Este momento se desarroll6 en 2
pasos: primero, ubicacién en el mapa de la escuela donde se
encuentra vinculada la poblacién indigena; segundo, identifi-
cacién de problemas educativos vs comunitarios. Para ello se
plantearon 3 preguntas dinamizadoras, ;Qué problemas exis-
ten en la escuela que estan conectados con el lugar senalado?
y ¢Qué problemas se identifican al interior de la escuela?

d. Diligenciamiento de la matriz de priorizacion de problemas: una
vez identificados los rasgos culturales, necesidades territoria-
lesy problemas educativos, se dio paso al diligenciamiento de
la matriz de priorizacion de problemas donde se escribieron las
principales necesidades educativas de las comunidades indi-
genas con relacién a causas y consecuencias.

El orden del dia se planted ast: i) presentacion del equipo, ii)
socializacién de la metodologia y explicacién de las activida-
des, iii) desarrollo cartografico en grupos, iv) diligenciamiento
de matriz, v) socializacién y conclusiones de lajornada.

Mesas de concertacion y puntos criticos con comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras

La metodologia usada para la identificaciéon de desafios so-
ciales con comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras también fue diferencial y concertada en cinco
espacios de participacion con los Altos Consultivos de Comu-
nidades Negras y representantes de los Consejos Comunita-
rios. Disefiada desde la autonomia de las comunidades, con
el objetivo de relacionar problematicas educativas con dina-
micas territoriales, necesidades y elementos de la cultura. El
despliegue territorial para su aplicacion fue en dos vias: la pri-
mera, se realizaron mesas por territorios; lideradas y organiza-
das por representantes de las comunidades, alli se recogieron
por pilares, categorias y desafios sociales, la segunda, mesas
colectivas con representantes de las comunidades, tuvieron la in-
tencién de validar y retroalimentar el ejercicio anterior. Los
insumos se entregaron al equipo de PPE para ser sistematiza-
dosy analizados.

Escenarios de participacion desarrollados en la etapa de Agenda
Piblica
Para identificar desafios sociales, puntos criticos y factores



estratégicos en la Etapa de la Agenda piblica se desarrollaron
cinco tipos de escenarios de participacion: i) Mesas ampliadas,
con 6 encuentros ciudadanos; ii) Mesas focalizadas insumo de
puntos criticos, con 65; iii) Mesas de concertacién, con 10, iv) Mesas

de socializacion, con 15; por Gltimo, v) Mesas de factores estratégi-
cos, con 21. En su total, se desarrollaron 117 escenarios, con una
participacion de 3.480 personas, distribuidas, segin variable
de reconocimiento de sexo, de la siguiente forma:

Tabla 27 Distribucion de las participaciones segiin reconocimiento de sexo

Ampliadas

Focalizadas 844

Mesas de socializacion 737

Mesas de concertacion 36

Mesas de factores estratégicos 122
TOTAL 1963

En seguida, se muestra la distribucion de las participaciones
por enfoques.

Mesas de participacion ciudadana con enfoque de derechos humanos
Se llevaron a cabo 4 mesas de trabajo con enfoque de dere-
chos humanos. En un primer escenario, las mesas ampliadas de
desafios sociales, éstas contaron con la asistencia de 259 perso-
nas; las mesas de socializacion del proyecto de formulacién de
Politica Piblica Educativa y su etapa de agenda publica, con
1426 actores. Los roles identificados: directivos docentes Ins-
tituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados, lideres y
lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos de Juven-
tudes, actores culturales, entre otros.

RECONOCIMIENTO DE SEXO
TIPO DE MESA Otvas formas de
reconocimiento
224 144 3

TOTAL, PARTICIPANTES
POR MESA

371

484 75 1403
717 o 1454
49 o 85
39 6 167

1433 84 3480

Las mesas focalizadas insumo de puntos criticos, gozaron de una
amplia participacién (1043 participaciones), estas fueron re-
ceptoras de estudiantes, fundaciones, entidades privadas y
publicas, sindicatos, entre otros. Por Gltimo, en las mesas de
factores estratégicos se contd con la participacion de personeros
de Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados, Di-
rectivos docentes, Instituciones Educativas Oficiales, padres,
madres y cuidadores de Colegios Privados e Instituciones Edu-
cativas Oficiales, funcionarios de la Secretaria de Educaci6n
Distrital, entre otros, contando con un total de 76 personas.

Tabla 28 Consolidado de mesas y participantes por enfoque de derechos humanos

TOTAL DE
TIPO DEMESA TIPO DE PARTICIPANTE PARTICIPANTES

Mesas ampliadas
Directivos
Consejos Distritales de juventudes
Sindicatos

Mesas de socializacién

Preforoy Foro Educativo Distrital “Educacién: Patrimonio Social Emancipador”

Red consejeros Ciudad de los nifios y las nifias

Unaldes: Virgeny turistica, Country, Santa Rita, Industrial 259

45

Funcionarios y funcionarias de la Secretaria de Educacion Distrital 198

1105

43

Sector privadoy ONG 5
Rectores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 1
Directivos docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 120
Mesas focalizadas insumo de Docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 61
puntos criticos
Estudiantes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 325
Padres, madresy cuidadores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 103
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Egresados Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 9

Dirigentes sindicales 20
Educacién media técnica 27
Academia 93
Funcionarios y funcionarias de la Secretaria de Educacion Distrital 47
Mesas focalizadas insumo de
puntos criticos Entidades distritales 44
Sector privado 34
Cultura, arte y deporte 99
Lideresy lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos de Juventudes 26
Agentes educativas - Educacion inicial 24
Agentes educativas - Educacion inicial b
Lideresy lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos de Juventudes 9
Mesas de factores estratégicos
Personeros Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 14
Directivos docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 7
Educacién media técnica 8
Funcionarios SED 9
Mesas de factores estratégicos Sector privado 4
Padres, madres y cuidadores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 8
Cultura, arte y deporte 6
TOTAL DE PARTICIPANTES 2804

Mesas de participacion ciudadana con enfoque étnico diferencial gras, Raizales y Palenqueras de Cartagena, con 62 de sus re-
Se realizaron 3 mesas con enfoque étnico diferencial: i) mesas presentantesy los Cabildos Indigenas con 12 participantes; iii)

ampliadas de desafios sociales, participaron 112 personas que ha- ~ mesas focalizadas insumo de puntos criticos, donde los Cabildos
cen parte de las UNALDE rural (continental —insular); i) mesas Indigenas del distrito tuvieron una representacion de 147 per-
de concertacion, con asistencia de Consejos Comunitarios, Or-  sonas participantes y las Comunidades Negras, Afrocolom-
ganizaciones de basey altos consultivos de Comunidades Ne- bianas, Raizalesy Palenqueras con 81 de sus representantes.

Tabla 29 Consolidado de mesas y participantes por enfoque étnico diferencial

TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Mesas ampliadas Unaldes Rural (continental —insular) 112

Consejos Comunitarios, Organizaciones de base y altos consultivos de Comunidades Negras, Raizales

62
L Palenqueras del Distrito de Cartagena
Mesas de concertacion Y 4 g

Cabildos Indigenas del Distrito de Cartagena 12
Cabildos Indigenas del Distrito de Cartagena 147

; ) Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, Comunidad educativa de Boquilla,

Mesa focalizada insumo de Tierra Bajay Arroyo de Piedra.
puntos criticos 81
Consejos Comunitarios: Arroyo Grande, El Recreo, Bocachica, Cafio del Oro, Isla Fuerte, Bard, Leticia,
Pasacaballos, Tierra Bombay Villa Gloria
Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 7
Mesas de factores estratégicos

Cabildos Indigenas 10

TOTAL, DE PARTICIPANTES 431




Mesas de participacion ciudadana con enfoque diferencial

Serealizaron 2 tipos de mesas, y 9 encuentros con enfoque dife-
rencial: i) mesas focalizadas insumo de puntos criticos, i) me-
sas de factores estratégicos, con un total de 177 participantes.
Las mesas contaron con la presencia de estudiantes de la carcel

Tabla 30 Consolidado de mesas y participantes por enfoque diferencial

de mujeres, migrantes, refugiados y retornados, personas con
discapacidad, nifos, nifias y adolescentes en vulnerabilidad,
actoresy aliados del Sistema de Responsabilidad Penal Adoles-
cente, jovenes en riesgo y victimas del conflicto armado.

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Estudiantes -Carcel de mujeres

Meses Telimedes insume de Migrantes, refugiados y retornados

[P @S Jévenes en restablecimiento de derechos

22

Personas con discapacidad 36
Personas con discapacidad 30
NNA en vulnerabilidad; Actores y aliados SRPA -J6venes en riesgo 32
Mesas de factores estratégicos Victimas del conflicto armado 17
Migrantes, refugiados y retornados 4
Estudiantes -Carcel de mujeres 10
TOTAL, DE PARTICIPANTES 177

Mesas de participacion ciudadana con enfoque ambiental

El enfoque ambiental permitié comprender laimportancia de
articular la prevenciény el cuidado del medioambiente desde
los proyectos educativos institucionales, para esto, se realiza-

Tabla 31 Consolidado de mesas y participantes por enfoque ambiental

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE

Focalizado insumo de puntos criticos

Factores estratégicos Entidadesy organizaciones ambientales

TOTAL, DE PARTICIPANTES

Mesas de participacion ciudadana con enfoque diversidad sexual
ydegénero

Este enfoque permitio registrar los distintos aportes politicos
y de reflexién afirmativas de activistas, movimientos y orga-
nizaciones de la ciudad, que desarrollan un trabajo importan-
te alrededor del ejercicio pleno de los derechos desde la di-

ron mesas focalizadas insumo de puntos criticos y mesas de
factores estratégicos con un total de 35 participantes de enti-
dadesy organizaciones ambientalesy de salud.

DE PARTICIPANTES

Entidadesy organizaciones ambientalesy de salud 29

6

35

versidad sexual y de género, y visibilizacion de desigualdades
sociales. Bajo esta intencidn, se llevaron a cabo mesas de insu-
mos de puntos criticos y factores estratégicos, con la participacion
con 33 personas que hacen parte de organizaciones de muje-
resy personas LGBTI.

Tabla 32 Consolidado de mesas y participantes por enfoque de diversidad sexual y de género

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Mesas focalizadas insumo de puntos Organizaciones y movimiento de mujeres 1
criticos Organizacionesy personas LGBTI 12
Organizaciones y movimiento de mujeres 4

Mesas de factores estratégicos
Organizacionesy personas LGBTI 6

TOTAL, DE PARTICIPANTES

Etapa de formulacién
Durante la etapa de formulacién de PPE se desarrollaron es-
cenarios de menor magnitud con el propésito de validar la in-

33

formacidn recolectaday construir los productos de la politica
publica de acuerdo con los puntos criticos, desafios sociales
priorizados y margen de maniobray gobernanza de la SED.
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El procedimiento metodolégico utilizado, posibilitd la concer-
tacién estratégica y planeacion del trabajo intersectorial e in-
terinstitucional necesario para la adopcién e implementacién
de la PPE. Los insumos para el desarrollo de las mesas corres-

Figura 2 Ruta metodoldgica mesas etapa de formulacion

ponden a la baterfa de puntos criticos y factores estratégicos
priorizados por la poblacién participante.

Elorden propuesto para el desarrollo de las mesas fue el siguiente:

Presentacion de los objetivos de la jornada

Socializacién de los avances del proyecto PPE

Presentacién de los resultados de los puntos criticos y factores estratégicos

Grupos de trabajo para construir acciones conjuntas

Retroalimentacién y validacién sobre los productos propuestos

U

Para ello, se desarrollaron 4 tipos de escenarios de partici-
pacién abordados de forma ciclica y transversal: el primero
denominado mesas con expertos externos en las que se desa-
rrollaron 19 encuentros con organizaciones sociales, actores,
sectores de interés, entidades de la Alcaldia y dependencias
de la Entidad Territorial Certificada responsables y correspon-
sables de productos para la presentacion, abordaje técnico y
validacién de estos; el segundo, mesas técnica equipo formula-
dor: lideres y directivas de la SED para priorizar los productos de
acuerdo con el margen de maniobray gobernanza de la SED.

El tercer escenario nombrado mesa técnica equipo formulador
con la SED fue desarrollado con el fin de definir de los obje-

Tabla 33 Consolidado de mesas desarrolladas en la etapa de formulacion

tivos, lineas estratégicas, los proyectos o productos, la linea
financieray los costos estimativos para la implementacién de
la PPE. Por dltimo, las mesas técnicas equipo formulador lidera-
das por profesionales externos de la PPE quienes, atendien-
do a las instrucciones técnicas, lineamientos metodoldgicos
propuestos y la informacién recolectada en cada uno de los
escenarios de participacién desarrollados elaboraron el docu-
mento de PPE, la matriz de plan de accién y las hojas de vida
de producto.

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPACIONES

Mesa técnica: expertos externos
Mesa técnica equipo formulador
Mesa técnica equipo formulador Secretaria de Educacion
Mesa técnica equipo formulador Profesionales externos

TOTAL, DE PARTICIPANTES

Organizaciones sociales, actores y sectores de interés

Lideresy directivas de la Secretaria de Educacion

154
318
50
221

743

Elementos Abstraidos del Ejercicio de Revision de Buenas Practicas y Experiencias Exitosas de Politica Pdblica




Tabla 34 Experiencias exitosas referentes para el Documento Diagndstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. México

NOMBREDELA ENTIDAD
e VIGENCIA m RESPONSABLE DESCRIPCION

Coordinacion
general de educacién
intercultural y bilingtie
(CGEIB) de la Secretaria
de Educacién Publica en
México (SEP)

Programa Uantawanka
200422013 México

Los propésitos del programa requirieron fijar acuerdos entre
profesores, especialistas y otros usuarios de la lengua (por
ejemplo, miembros de la comunidad y locutores de radio)
para llevar a cabo la traduccion de los contenidos del progra-
ma del espafiol al purépecha, al hiiahfu y al totonaku (Comi-
sion Econdmica para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).
De la misma manera, el informe de CEPAL relata como en la
medida que avanzaba el proyecto se incluyeron otras lenguas
nativas dentro del portafolio, atendiendo las necesidades
que la comunidad manifestaba. Esta interaccion permitié la
reflexion de la apropiacién y preservacion de las lenguas na-
tivas a través de procesos de investigacion realizados por los
docentes para que se conocieran los aspectos formales de
cada lenguay las practicas de uso de cada comunidad (Comi-
sion Econdmica para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

El foco de atencién estd puesto en la poblacion infantil hablante de una lengua
indigena que cursa el quinto y sexto grado de educacién primaria. La tarea central
propuesta es la generacion de textos de diversos tipos, tanto en la lengua materna
indigena como en la segunda (espariol), tales como cartas, textos literarios,
canciones, poesia, ensayos, resefias, chistes, adivinanzas, carteles, trabalenguasy
leyendas.

El programa también posibilita la produccion de textos que no se corresponden
con los de la tradicién de escritura en espafiol, pero que forman parte de la
produccién de textos (orales y/o escritos) de los pueblos indigenas. A partir de la
presentacion variada de elementos graficos (por ejemplo, fotos e ilustraciones),
sonoros (misica, textos leidos, sonidos de la naturaleza y otros) y escritos de todo
tipo, se constituye una plataforma para la expresion de su cultura que permite el
conocimiento y acercamiento con distintos pueblos originarios de México y otros
paises (Comisién Econ6mica para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

La magnitud, impacto y ejemplo de este proyecto radica en
los esfuerzos coordinados que se desplegaron entre distintos
sectoresy actores para rescatar el valor de las lenguas ances-
trales y las practicas culturales de las comunidades nativas
para conformar mas que un repositorio, una plataforma que
a manera de eje se convirti en epicentro de la experiencia de
ensefianzay aprendizaje de la escuela.

Esta experiencia exitosa, con respecto a la SED, resalta la
importancia del reconocimiento histérico y ancestral de los
territorios, y se materializa en un producto de formacion
multilingiie e intercultural en las IEO para fomentar el multi-
lingliismo que rescate las lenguas nativas, lenguas de sefas,
bilingliismoy la memoria histérica del territorio.

Tabla 35 Experiencias exitosas referentes para el Documento Diagndstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Colombia

| EXPERIENCIA | VIGENCIA | LUCAR | ENTIDADRESPONSABLE DESCRIPCION

Politica Nacional de

Esta politica tiene como objetivo principal promover el desarrollo

DNPy MEN en coordinacién con el de capacidades en lectura; escritura y, oralidad, que contribuyan a la

Ministerio de Cultura; Ministerio de formacién integral de las nifas, nifios, adolescentes, jovenes, y de la

Lectura, Escritura,

. s 2021 Colombia Ciencia, Tecnologfa e Innovacion; comunidad educativa en general, para garantizar el acceso pleno al
Oralidad y Bibliotecas L . .
Escolares Ministerio de las TIC; DANE; ICBF; conocimientoy los valores de la cultura, durante toda la trayectoria
SENA; INCl e INSOR educativay el curso de vida (Departamento Nacional de Planeacion -

En el documento CONPES se describe que esta politica se es-
tructurd en cuatro frentes de interés: el desarrollo de bibliote-
cas escolares del sistema publico de educacién, acompafado
de estrategias paraapoyaralos docentes, bibliotecarios y me-
diadores en el fortalecimiento de sus capacidades con miras a
lograr una mejor apropiacion de la cultura oral y escrita. Asi
mismo, se emprendieron acciones para que para nifas, nifios,
adolescentes, jévenes y comunidad educativa en general ac-

Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

cedieran a practicas de lectura, escritura y oralidad (Depar-
tamento Nacional de Planeacién - Ministerio de Educacién
Nacional, 2021).

Se resalta la importancia dada a la articulacién con sectores
distintos a la educaciény la cultura, de tal manera que se pue-
da garantizar la promocién de las practicas de lectura; escri-
tura, y oralidad desde la primera infancia en zonas urbanas
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y rurales del pais con el concurso de diversos actores guber-
namentales. En esta misma linea se procuré por el fortaleci-
miento de las iniciativas existentes a través de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién y finalmente se destaca
la creacion de estrategias de aprendizaje para las personas en
condicién de discapacidad, entre otros (Departamento Nacio-
nal de Planeacién - Ministerio de Educacion Nacional, 2021).

Este referente lo toma la Politica Pdblica Educativa para el
Distritito de Cartagena como una buena practicay esaplicado

en el disefio de los productos del Programa de lectura, escritura,
oralidad y bibliotecas escolares y la Construccion de ludotecas para
promover la literatura, el juego, el arte y la exploracién del
medio. La experiencia permite resaltar la necesidad de traba-
jar de manera articulada entre los espacios dispuestos por el
distritoy las escuelas.

Tabla 36 Experiencias exitosas referentes para el Documento Diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia

ENTIDAD "
VIGENCIA DESCRIPCION
m-m RESPONSABLE _

Politica Piblica Distrital de Bogota—

2019—2030

Educacién Ambiental Colombia Ambiente

El Observatorio Ambiental de Bogota destaca esta politica
por el caracter participativo de su proceso de formulacién,
pues tomaron en cuenta las experiencias de encuentros am-
bientales en los cuales se aportaron propuestas que se apro-
vecharon conceptual y metodolégicamente. En esta misma
linea, dentro del proceso de formulacion se propiciaron en-
cuentros y mesas de trabajo especializadas con actores ex-
pertos en la tematica que incluyeron tanto lideres sociales
como representantes del distrito (Observatorio Ambiental de
Bogot4, 2021).

Otro aspecto por destacar en el proceso de construccién es
que referencid otros planesy programas locales e integré sus
acciones con los planes de desarrollo distrital y con las nueve
estrategias de la “Politica Nacional de Educacién Ambiental”,
lo cual aportd en gran medida a la pertinencia de la propuesta
local (Observatorio Ambiental de Bogota, 2021).

Se plantearon tres (3) objetivos: el primero, referido al fortale-
cimiento a través de procesos de formacion ciudadanay en di-
namicas de participacion; el segundo también apunta al forta-
lecimiento a la produccién en investigacion y sistematizacion
de experiencias; y el tercero propone integrar esfuerzos de la
administracion publica, el sector productivo, los medios de
comunicacidny las diferentes practicas organizativas sociales,
al establecimiento de compromisosy corresponsabilidades es-
pecificas frente a la gestién en educacién ambiental.

Los resultados proyectados abarcan la activacién de la Co-
mision Intersectorial de Educacion Ambiental, estrategias

Secretarfa Distrital de

La secretarfa Distrital de Ambiente de Bogota define esta politica piblica
como una herramienta que posibilita la base de una éticaambiental en
el distrito, lo cual redundara en una mejor calidad de vida de la poblacién

(Observatorio Ambiental de Bogotd, 2021).

ciudadanas de educacién para el reconocimiento de los bie-
nes ambientales, entre otros. Todos deberdn materializarse
en productos de diferente naturaleza tales como: agendas
ambientales, lineamientos y metodologias de educacion
ambiental y etnoeducacién, herramientas pedagégicas vir-
tualesy tradicionales, publicaciones de educacién ambiental,
encuentros de educaciéon ambiental, mediciones y caracteri-
zaciones, programas académicos en educacién y gestion am-
biental, caminatas ecoldgicas y senderos incluyentes para la
reflexién ambiental en territorio, rutas y acuerdos interinsti-
tucionales con enfoque territorial y estrategias de comunica-
cién (Observatorio Ambiental de Bogotd, 2021).

Se resalta en esta experiencia el interés por fomentar, forta-
lecer y promover la investigacion, una generacion de conoci-
miento que podra aplicarse en la toma de decisiones y con-
secuentemente fortalecer la institucionalidad y la gestion
educativa. Este tipo de iniciativas de investigaciéon también
esté presente en la SED y constituyé un referente en la etapa
de formulacién de Politica Pablica Educativa, y estan refle-
jadas en cinco productos encaminados a la educacién am-
biental, la resignificacion de los PRAES, el mejoramiento de
los ambientes escolares y la sistematizacion de experiencias
ambientales que fortalezcan la comunicacién y educacién
ambiental en las escuelas del distrito.



Tabla 37 Experiencias exitosas referentes para el Documento Diagnéstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia

ENTIDAD -

Desde la expedicion del Acuerdo 371 de 2009 “Por medio del cual se establecen

Politica piblica para lineamientos de politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
la garantia plena de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas LGBT-y sobre identidades de géneroy
los derechos de las orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” Bogotd se
personas LGBTly Bogota— Secretaria de ha posicionado a nivel nacional como una ciudad que en su agenda piblica incluye el
sobre identidades de zoz1-2032 Colombia Planeacion de Bogota reconocimiento de las personas LGBTI. Seguido a este se han adoptados otros planes
géneroy orientaciones y politicas referentes al mismo tema, creando un marco de decisién y accién para
sexuales en el Distrito garantizar los derechos de esta poblacién, generando capacidades institucionales
Capital y fomentado la representacion y participacion de las personas de los sectores LGBTI

(Secretaria de Planeacién de Bogotd).

Esta iniciativa ha requerido incorporar a la cultura ciudadana el
reconocimiento, garantiay restitucién del derecho a unavida li-
bre de violencias y de discriminacién por identidad de géneroy
orientacion sexual (Secretaria de Planeacion de Bogota).

Seglin la mencionada dependencia, este referente es una
actualizacion en atencion a la metodologia CONPES con pro-
yeccién a 12 ahos de todos los aprendizajes acumulados con
los avances en lineamientos para garantizar los derechos de
las personas lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas. Los
resultados del esquema de participacion ciudadana se com-
plementaron con evaluaciones institucionales y con el apoyo
de la Veeduria Distrital y la Universidad Nacional y factores
estratégicos referidos a la ausencia de procesos de formacién
a servidores publicos en enfoque diferencial por orientacién
sexual e identidad de género, barreras en el acceso a servicios
yoportunidades laborales para personas LGBTl ensituacion de
vulnerabilidad, discriminacién y violencia; ademas de la pobre
generacion de conocimiento sobre la situacion de derechos de
esta poblacion (Secretaria de Planeacion de Bogota).

Esta politica es referente para la SED en el desarrollo de pro-
ductos como Escuela escenario de convivencia y autonomia, con pla-
nes dirigidos a la formacion en derechos humanos, transforma-
cion de conflictos y construccion de paz teniendo en cuenta los
enfoques basados en género, diversidad sexual y étnico.

De igual forma se da un paso hacia la reorganizacion de la
oferta educativa partiendo de la caracterizacion, atencion y
acompafiamiento, y por primera vez se crea la oferta de cré-
ditos condonables —Becas para las personas con experiencia
de vida trans—, mediante el fondo inclusivo, promoviendo el
acceso de esta poblacion en condicién de vulnerabilidad a la
educacién superior.
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Este aparte expone la apuesta de la Politica Piblica Educativa
para el Distrito de Cartagena 2024- 2039. En los numerales 4.1y
4.2 se define el objetivo general y los objetivos especificos que
surgen de los factores estratégicos y responden a los desafios
sociales y puntos criticos anteriormente descritos. El numeral
4.3 identifica las entidades responsables y corresponsables
en la implementacién de la Politica Piblica; por dltimo, el 4.4
relaciona los objetivos especificos con los componentes ge-
nerales y lineas de accion que, representados en productos
apuntan a transformar de manera progresiva los desafios de
la educacion en la ciudad.

10.1 Objetivo General

Contribuir a la creacién de condiciones que garanticen el de-
recho fundamental ayen la educacion en Cartagena bajo una
perspectiva diferencial e inclusiva, promoviendo la disponibi-
lidad, el acceso, la permanenciay la calidad.

10.2 Objetivos Especificos

1. Ampliar la oferta de la educacion inicial en el marco de la
Atencion Integral ala primerainfancia (desde los tres anos
de edad) con acceso, permanenciay calidad.

2. Ampliar la cobertura neta sin extraedad en educacién pri-
maria, secundaria y media enfatizando en el aumento de
la cobertura en educacion media.

3. Brindarenclave de trayectorias completas, accesoy perma-
nencia a la educacion a nifios, nifias, adolescentes y adultos
con criterios de reconocimiento, diversidad e inclusion.

4. Garantizar educacion de calidad en los Establecimientos
Educativos del distrito para la formacion de personas in-
tegras que se reconocen histdrica, social, cultural, patri-
monial y ambientalmente como ciudadanos del caribe,
lideres de la transformacion de su entorno local, y global.

5. Fortalecerel reconocimiento de la diversidad étnicay cultu-
ral en el territorio a través del fomento de la etnoeducacion.

6. Fortalecer los procesos de gestion, articulacion y eficien-
cia interna de la SED para garantizar el derecho a la edu-
caciény el mejoramiento continuo de la calidad educativa
en clave de trayectorias completas.

FORMULACION
DE LA POLITICA

10.3 Entidades responsables y co-
rresponsables de politica publica

En el siguiente apartado se relacionan las entidades respon-
sablesy corresponsables de ejecutar los productos de la Poli-
tica Piblica Educativa para el Distrito de Cartagena:

Secretaria de Planeacion Distrital: Dentro de sus funciones
sustantivas se encuentra el elaborar, coordinar, evaluary ac-
tualizar el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Cartagena” (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2003,
pag. 31) y el apoyo a todas las secretarias en actividades rela-
cionadas con la formulacién, coordinacion, gestion institucio-
nal y evaluacién del desarrollo econémico, social y territorial.
En ese sentido, la particién de esta entidad en la PPE se en-
cuentra relacionada con el fortalecimiento de la implemen-
tacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG y
su politica organizacional de acuerdo con lo establecido en los
lineamientos normativos.

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social: En el marco
de sus funciones sustantivas se encuentra la de apoyar politi-
casy programas para el desarrollo de la participacién comu-
nitaria (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2003, pag. 36).
Su funcién misional se fundamenta en atender integralmente
los procesos de formacion, asistencias técnicas y estrategias
de proteccién a poblaciones vulnerables, de modo que se den
todas las garantias legales para el pleno ejercicio de derechos,
bienestary libertades de todas las nifas, nifios y adolescentes
pertenecientes a todos los grupos poblacionales, la comuni-
dad en general y sectores vulnerables.

En este sentido, es fundamental su apoyo en la Politica Pibli-
ca Educativa para la implementacion de los productos rela-
cionados con la linea de accién Ecosistema de las voces de las
nifas y los nifios que favorezcan el desarrollo de su autono-
miay el ejercicio de su ciudadania en sus primeros afios. Tam-
bién, en los productos de Escuela territorio de Paz, Redes de
familias y cuidadores en las escuelas, Barullos de Género en
las escuelas, acciones de formacion en salud mental, sexual y



reproductiva, créditos condonables otorgados a personas con
discapacidad, personas con experiencia de vida trans, y pro-
gramas pedagégicos para el fomento y disfrute del patrimo-
nio cultural de la ciudad, turismo sostenible, memoria histéri-
caylaidentidad en toda la trayectoria educativa.

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena- IPCC: Como
entidad rectora de las orientaciones en asuntos culturales en
la ciudad y en su interés por promover los procesos de forma-
cién en defensa de las tradiciones artisticas y culturales, le
permitira a la Secretaria de Educacién dar cumplimiento en
los productos referidos a lainstalacién de ludotecas en las Ins-
tituciones Educativas Oficiales para atender a la primera in-
fanciay el programa de lectura, escritura, oralidad y bibliote-
cas escolares. Del mismo modo su apoyo es importante para
la ejecucion de productos encaminados a la responsabilidad
de velar por la promocién, fomento cultural y la identidad en
toda la trayectoria educativa.

Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana: En sus fun-
ciones sustantivas tiene la de Coordinar, desarrollar y evaluar
los programas y campafas de la administracion distrital, ten-
dientes a la proteccién de los derechos civiles, garantias socia-
les, derechos humanos, vida, honra y bienes de los habitantes
yvisitantes del distrito (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
2003, pag. 22), en este sentido contribuiria a la responsabilidad
de la Secretaria de Educacién de implementar el Programa Es-
cuela Territorio de Paz, disefado para fortalecer acciones de
convivencia escolar, construccién y ejercicio de la ciudadania,
educacién para los Derechos Humanos de ninas, nifos y ado-
lescentes, asi como el programa pedagdgico para el fomento
del multilingliismo que rescate las lenguas nativas, lenguas de
sefas, bilingliismoy la memoria histérica del territorio.

En el mismo sentido, la entidad apoyaria el proyecto de aten-
cién educativa de la poblacién vinculada al sistema de res-
ponsabilidad penal en medida no privativa de la libertad, asi
como la posibilidad de acceder a educacién superior a pobla-
cionesy enlace con grupos étnicos en la ciudad.

Secretaria General: De acuerdo con lo establecido en el Decre-
to 0304 de 2003, sumisionalidad se centra en disefiar, ejecutar,
coordinar y desarrollar planes y programas que garanticen el
apoyo institucional a todas las dependencias de la administra-
cién distrital, ademas en sus funciones especificas se encuen-
tralade propender por el mejoramiento continuo de la calidad
de los servicios que presta la administracién Distrital.

En este sentido, apoyaria a la Secretaria de Educacién Dis-
trital en el desarrollo del proyecto para el fortalecimiento

de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestidon MIPG; de igual forma en su funcién de velar por el
cumplimiento de los procesos de servicios administrativos,
adquisiciones, suministro y mantenimiento de instalacionesy
equipos, articularfa con la SED en la implementacién del pro-
grama de universalizacion del acceso a servicios tecnolégicos
de la escuela.

Escuela de Gobierno y Liderazgo: En sus funciones sustanti-
vas tiene la de impulsar procesos de formacién de ciudadanos
criticos en espacios de reflexién Sociedad — Estado. En ese
mismo sentido, el Decreto 0304 del 2003 fundamenta la res-
ponsabilidad que tiene la escuela en la experiencia formativa;
por tanto, en los productos de Ecosistema de las voces, espe-
cificamente en los encuentros de la red de voces locales de
las nifas y los nifios, asi como los escenarios de juego dentro
y fuera de la escuela, la corresponsabilidad de la Escuela de
Gobierno aporta de manera importante a que las ninas, nifios
y adolescentes puedan ejercer la ciudadania de manera parti-
cipativa, teniendo en cuenta el entorno multidimensional del
ser humano.

Gerencia de Espacio y Movilidad: En sus funciones sustan-
tivas tiene la de definir las orientaciones para preservar, dar
buen uso del espacio piblico y la malla vial con el fin de “am-
pliar las posibilidades de movilizaciéon de los ciudadanos”
(Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2003, pag. 15) en
coherencia con otras politicas de orden social que estén esti-
puladas por la administracién. Por tanto, la corresponsabili-
dad de la Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad facilitara
a la Secretaria de Educacion Distrital la implementacion del
producto de Ecosistema de voces de los nifos y las nifias- las
intervencionesy sefializaciones a la malla vial para establecer
caminos seguros a la escuela, que favorezcan el desarrollo de
suautonomiay el ejercicio de la ciudadania desde sus prime-
ros anos.

Departamento Administrativo de Transitoy Transporte-DA-
TT: En las funciones misionales establecidas en el Decreto
0304 de 2003, tiene las de adoptar medidas en relacién con el
uso de las vias y del espacio publico peatonal, sistema de se-
falizacion, seguridad y actividades relacionadas con el tran-
sito y transporte en el distrito, asi como dirigir y coordinar
la relaciones con los demas organismos publicos requeridos
para el desarrollo de programas, planes, proyectos y estrate-
gias del departamento, por tanto en corresponsabilidad con
la Secretaria de Educacién Distrital apoyara el cumplimiento
del producto de Ecosistema de voces de los nifios y las nifias-
concerniente a las intervenciones y sefializaciones a la malla
vial para establecer caminos seguros a la escuela.
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Escuela Taller Cartagena de Indias: La Escuela Taller tiene
en sus objetivos institucionales el fomento del reconoci-
miento y respeto por la cultura local, por tanto, aportara
en cumplimiento de su misionalidad a la implementacién
del programa pedagdgico para el fomento del disfrute del
patrimonio cultural de la ciudad, bilingiiismo, la memoria
histéricay laidentidad.

Cooperacion Internacional: En su naturaleza de relaciona-
miento con terceros a escala global, le facilitard a la Secretaria
de Educacion el cumplimiento de su responsabilidad de im-
plementar el programa de formacién multilinglie e intercul-
tural en las instituciones educativas oficiales para preservar
la riqueza cultural, lingiiistica y étnica en la ciudad, asi como
al programa pedagdgico para el fomento y disfrute del patri-
monio cultural de la ciudad, turismo sostenible, la memoria
histéricay laidentidad en toda la trayectoria educativa.

Estos productos estan en coherencia con el interés de esta
oficina por apostarle a estrategias que aporten al desarrollo
social y humano en la ciudad, y en particular en lo concernien-
te a educacién, sector fundamental para la transformacion
social; en éste mismo sentido son un apoyo en el producto de
formacién de promotores en participacion infantil para apo-
yara dinamizar los espacios de acompafiamiento y formacién
de las ninasy los nifos.

Oficina Asesora de Informatica Distrital: De acuerdo con el
Decreto 0304 del 2003, esta entidad tiene la funcién de apoyar
a las diferentes dependencias en su desarrollo tecnolégico y
crear cultura informatica. En lo concerniente a educacion, esta
oficina busca aprovechar los sistemas existentes, por lo cual,
en el producto de Programa de universalizacién del acceso a
servicios tecnolégicos de la escuela, y el Sistema de Informa-
cién de Calidad Educativa (SICAE) en apoyo a la responsabili-
dad directa que tiene la Secretaria de Educacion Distrital.

Departamento Administrativo Distrital de Salud- DADIS:
En el marco de su funcionalidad, el DADIS debe garantizar el
derecho a la salud desde un enfoque inclusivo, poblacional y
diferencial, de cultura ciudadana, de género, participativo,
territorial y resolutivo; en su interés por el mejoramiento de
la calidad de vida, resulta un aliado importante para la Secre-
taria de Educacion-SED, en la implementacién del Proyecto
de aulas hospitalarias, y apoyo académico especial y apoyo
emocional de tal manera que las nifas, nifios y adolescentes
que necesiten especial atencién en su proceso formativo por
circunstancias relacionadas con su estado de salud, puedan
ejercer el goce efectivo de suderecho a la educacion.

Igualmente, el DADIS tiene la funcién de dirigiry coordinar la
ejecucién de programas de prevencién, promocién y educa-
cién en salud (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2003,
pag.50), porlocualsearticularia con la SED para garantizarde
manera conjunta el derecho a la salud mental, sexual, repro-
ductiva de la comunidad educativa.

Alcaldias locales: Como perteneciente al sistema de adminis-
tracion publica del distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, las Alcaldias Locales en la articulacién con la Secre-
tarfa de Educacién Distrital apoyaran el funcionamiento de
las Ludotecas en las Instituciones Educativas Oficiales para
atender la primera infancia para promover la literatura, el
juego, el arte y la exploraciéon del medio, y desarrollar el pro-
grama pedagdgico para el fomento y disfrute del patrimonio
cultural de la ciudad, turismo sostenible y el programa de me-
didas de salvaguardia desde las Escuelas para las fiestas de
Independencia del 11 de Noviembre.

Secretaria de Infraestructura de Cartagena: Dentro de las
funciones misionales establecidas en el Decreto 0304 de
2003, tiene la de realizar interventoria de las obras que se
realicen en el distrito, teniendo en cuenta los criterios técni-
cosy laelaboracién proyectos de ejecucion de acuerdo con las
necesidades de la comunidad y previa elaboracién del diag-
noéstico para lo cual es indispensable su apoyo técnico en los
productos que requieren de construccion o adecuaciéon de
ambientes escolares, como son la construccién de Ludotecas,
la formulacién implementacién del Plan de Ambientes y do-
tacién escolar, y el proyecto de Casa del Maestro para el aloja-
miento de docentesy directivos docentes del distrito.

Corporacién Turismo Cartagena de Indias: En mision tiene
como objetivo la articulacién, planeacion y ejecucién de las
acciones que promuevan la competitividad, calidad y pro-
mocidn nacional e internacional de la oferta turistica (Corpo-
racion de Turismo Cartagena de Indias, 2022), por lo cual es
un apoyo como experto técnico en el producto de formacién
multilingiie e intercultural en las instituciones educativas ofi-
ciales para preservar lariqueza cultural, lingiiisticay étnicaen
la ciudad y para consolidacién de alianzas que apoyen a las
entidades en la generacion de valor sostenible social, econé-
micoy culturar para el distrito.

Establecimiento Piblico Ambiental-EPA: Esta entidad tiene
lafunciénde participarenlaelaboracion de planes, programas
y proyecto de desarrollo ambiental y educacién ambiental a ni-
vel departamental (Establecimiento Piblico Ambiental, EPA,
s.f.), paralo que es importante su apoyo en la implementacién
de la Politica Publica Educativa para el Distrito de Cartagena



en los productos como el Proyecto para el mejoramiento de
los ambientes naturales escolares, la sistematizacion de las ex-
periencias en las escuelas del distrito, los Colectivos Escolares
de educacion ambiental y la resemantizacién de los PRAE para
el fortalecimiento de la educacién ambiental.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-IDER: Tiene
como misidén promover la recreacion, el deporte, la actividad
fisicay el aprovechamiento del tiempo libre como mecanismo
deinclusidény desarrollo social, a través de la ejecucién de pro-
gramasy proyectos que generen espacios de sana convivencia
y paz en el Distrito de Cartagena de Indias (Instituto Distrital
del Deportey Recreacidn, 2023), por lo cual serd un apoyo para
la Secretaria de Educacién, en los productos de Ecosistemas
de las voces, especificamente en la generacién de escenarios
dejuego dentroy fuera de la escuela en el marco de la ciudad
de las nifas y los nifos, asi como en la Ludotecas, el progra-
ma de deportes, recreaciony actividad fisicaen la escuela, y el
proyecto medidas de Salvaguardia de las fiestas de Indepen-
dencia del 11 de noviembre.

Adicionalmente el IDER, articulado con la Secretaria de Edu-
cacién, en cumplimiento con el acuerdo 062 de 1 de julio de
2021, deberdn implementar acciones para estimular el ingre-
so de deportistas a Educacién superior, para lo cual se disefia
el producto de otorgar créditos condonables -Becas a los de-
portistas destacados de la ciudad.

10.4 Componentes generales y lineas de
accion de la Politica Publica Educativa

Esta seccidn describe y estructura las apuestas de la Politica
Piblica. En un primer momento muestra la cadena de valor
que da origen a los productos disefiados para “contribuir a la
creacion de condiciones que garanticen el derecho fundamental a y
en la educacion en Cartagena bajo una perspectiva diferencial e in-
clusiva, promoviendo la disponibilidad, el acceso, la permanencia y la
calidad”, luego, explica las propuestas desde su componente,
factor estratégico objetivo especificoy linea de accion.

De la sistematizacion y el analisis de la informacién recolec-
tada en las mesas participativas se obtuvo como resultado
11.468 postulados comunitarios, estos fueron agrupados en
601 subcategorias (desafios sociales) y 131 categorias gene-
rales de andlisis (puntos criticos). Después, en un proceso
de priorizacién, atendiendo a los criterios de competencias y
gobernabilidad de |a SED, grado de maniobrabilidad de acuerdo
con ladisponibilidad de recursos financieros, y nivel de impor-
tancia asignada por las comunidades en las mesas de factores
estratégicos, se posicionaron 86 desafios sociales, 11 puntos cri-

ticos y seis (6) factores estratégicos, los cuales -segtn el ejer-
cicio- tendrian mayoritariamente la capacidad de cambiary
transformar las situaciones identificadas (SPD, 2021).

Figura 33. Cadena de valor: desafios sociales, puntos criticos y
factores estratégicos

Puntos Criticos

Desafios sociales Factores

Estratégicos

|

Surgen de:
Mesa de Factores estratégicos
con la ciudadania y funcionarios
de la SED

Surgen de:

Mesas Ampliadas
Mesa de insumo de puntos criticos

A nivel tedrico, la formulacion de los factores estratégicosy la
identificacion de puntos criticos se realizé siguiendo las bases
conceptuales propuestas en el modelo de las 4A (ver aparta-
do de puntos criticos), este esquema conceptual permite ha-
cer seguimiento a los avances territoriales en el cumplimiento
del derecho a la educacién; buscando traducir los estandares
aceptados y promulgados en los acuerdos internacionales so-
bre derechos de los nifios y las nifias, a una guia concreta que
facilite volver operativa la visién de la educacién basada en
los derechos y extenderla al ambito de lo practico; en el pais
su importancia se evidencia en las diferentes sentencias de
la Corte Constitucional que lo citan como marco de referencia
(Bayonay Silvia, 2020).

En la etapa de formulacién, -continuando el orden metodo-
[6gico- los factores estratégicos con el conjunto de situaciones
esperadas levantadas en las mesas, se constituyeron en los in-
sumos para identificar y disefar productos de politica pablica
capaces de mitigar, atender o solucionar los puntos criticos
detallados. Los productos fueron trazados bajo las orientacio-
nes tedricas y éticas de los enfoques poblacional, de género
y diversidad sexual, de Derechos Humanos, diferencial, terri-
torial, ambiental y construccion de paz; y se entienden como
“aquellos que miden los bienes y servicios provistos por el Es-
tado que se obtienen de la transformacion de los insumos a
través de las actividades” (SPD, 2021).

En la estructura de la politica pablica, son los componentes
generaleslos que fundamentan uorientan laimplementacién
de los productos. Por ende, se definieron tres (3) que corres-
ponden a la légica teérico-conceptual del modelo menciona-

Documento Diagnéstico
2023

107



do, también, a las reflexiones de la entidad territorial alrededor
del mejoramiento continuo de los procesos de gestion para la
garantia del derecho a la educacién en el distrito. Estos son: De-
recho ala disponibilidad de enseianza (involucra las obligaciones de
asequibilidad y accesibilidad); Derecho al acceso y permanencia en
el sistema educativo (involucra las obligaciones de accesibilidad y
adaptabilidad) y Derecho a una educacion amorosa, pertinente y de
calidad (involucra las obligaciones de aceptabilidad).

En la cadena de valor, los componentes abrazan varios obje-
tivos especificos, disefiados a partir de los factores estratégi-
cos, y corresponden a las acciones que se deben efectuar para
alcanzar el objetivo general de la Politica Pablica Educativa.
Cada objetivo especifico define en si mismo un resultado es-
perado concreto, encargados de indicar el impacto “generado
por laentrega de bienesy servicios por parte del Estado sobre
una poblacién especifica” (SPD, 2021).

Figura 44. Estructura de la Politica Piiblica Educativa para el Distrito de Cartagena
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Por su parte, las lineas de accidn, respecto a los componentes
generales de la politica pablica, definen de manera precisa
qué se pretende lograr con la implementacion de varios pro-
ductos; denotando las caracteristicas de las acciones o esfuer-
zos a ejecutar desde la institucionalidad y los sectores corres-
ponsables para dar respuestas a los puntos criticos y desafios
sociales de la educacién en Cartagena. Se tiene entonces que
la estructura de la politica abarca tres (3) componentes gene-
rales, seis (6) objetivos especificos, diez (10) resultados espe-
rados, 10 lineas de accién y 61 productos.

A continuacién, se expondrd cada componente general de
la Politica Piblica Educativa para el Distrito de Cartagena 2024-
2039, enunciando sus correspondientes objetivos especificos,
resultados esperados, lineas de accidén y productos; para este
ltimo, se detalla en una matriz informacién sobre sus enfo-
ques, indicadores, puntos criticos que atiende, responsables
y corresponsables.

Agrupan los produc-
tos de la PPE en
tematicas especifi-
casy retos de
educacién

Primer componente: Derecho a la disponibilidad de ensenanza
(Cobertura educativa)

Este componente indica, en qué medida el Estado (represen-
tado en sus entidades) garantiza que el Derecho a la Educa-
cién esté disponible para todas las poblaciones (Bayona y
Silvia, 2020), en ese sentido, exige actuaciones concretas, re-
lacionadas con su prestacion eficiente y continua bajo los de
principios de universalidad, inclusién y equidad (Sentencia
T-743/13, Corte Constitucional). Dentro de las condiciones a
garantizar se encuentran, una infraestructura educativa sufi-
ciente, con ambientes 6ptimos para el aprendizaje, adaptada
y dotada para la educacion inclusiva y retos tecnolégicos ac-
tuales, asi como, la disponibilidad de talento humano necesa-
rioy requerido para la prestacion del servicio educativo.

El derecho fundamental a la educacién envuelve tanto el de-
recho a la disponibilidad de educacién (obligacién de asequi-
bilidad) como el derecho al acceso a la educacién (obligacién



de accesibilidad) (Pérez, 2007), por ende, la Politica Piblica
Educativa para el Distrito de Cartagena 2024- 2039 desde este
componente se propone contribuira la garantia de una oferta
educativa suficiente y con las condiciones 6ptimas para pro-
mover el desarrollo humano desde los primeros afios, funda-
mentando las acciones en la concepciénintegral dela persona
humana, su dignidad, sus derechos, sus deberes, y las necesi-
dades e intereses de la familiay sociedad (Ley 115/94, art.).

A continuacidn, se describen los dos (2) factores estratégi-
cos que componen la dimensién Derecho a la disponibilidad de
ensefianza, junto con los dos (2) objetivos especificos, las dos
(2) lineas de accidn y los 10 productos de politica publica. En
orden, se presenta la informacién referida a educacion inicial
en el marco de la Atencién Integral a la Primera Infancia-AlPI,
después, las apuestas para la prestacién de la educacién for-
mal en los niveles de basica (primariay secundaria) y media.

Educacién inicial en Cartagena

FE1. Garantizar la educacion inicial desde los tres grados de preesco-
lav, asegurando mediante un trabajo articulado e intersectorial con-
diciones de disponibilidad, acceso, permanencia, calidad, inclusion y
trdnsito armaonico de nifios y nifias de primera infancia.

Objetivo especifico1: Ampliar la oferta de la educacién inicial
en el marco de la Atencién Integral a la primera infancia (des-
de los tres afios de edad) con acceso, permanenciay calidad.
Para su cumplimiento se plantean dos resultados esperados:
Mayor acceso a la educacién inicial en el marco de la
atencién integral a la primera infancia.
Aumento de la calidad y la permanencia en educacién
inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia.

Linea de accion 1. Primera infancia atendida en las escuelas del
distrito

Esta linea estd compuesta por dos (2) productos. Su finalidad
es fortalecer la educacién inicial a través de la habilitacién y
la prestacién de los grados de prejardin y jardin en el nivel
preescolar de los establecimientos educativos oficiales y la
construccion de ludotecas en las escuelas; para avanzaren la
universalizacién progresiva de la atencién a la primera infan-
cia, con acceso, permanencia y trayectorias completa desde
los tres afios de edad.

La atencién completa en preescolar demanda la disponibilidad
de condiciones técnicas, administrativas y de infraestructura
que garanticen la prestacion del servicio en condiciones de ca-
lidady pertinencia técnica, en ambientes pedagdgicos adecua-
dos, con ladotacién necesaria para la promocién de su desarro-

llo integral, la cualificacién continua de docentes y un plan de
inversiones publicas sostenibles (Decreto 1411 del 2022).

Ademas, implica ajustes curriculares al Proyecto Educativo
Institucional —PEl orientado a una propuesta pedagégica para
la promocidn del desarrollo infantil integral, organizacién de
la jornada de atencidn y las estrategias pedagdgicas, diseno
de mecanismo para la valoracién y el seguimiento al proceso
educativo, y definicién de mecanismos de participacién con
incidencia de las nifias, los nifios, familias y comunidad en la
toma de decisiones frente a los procesos pedagdgicos (Decre-
to 1411 del 2022).

A su vez, requiere la articulacién de las entidades responsa-
bles de la oferta en educacidn inicial para garantizar el tran-
sito armdnico al sistema educativo oficial en condiciones
dignasy acorde a las necesidades de la primera infancia, me-
diante la puesta en marcha de un sistema de registro, control
y monitoreo que ofrezca informacién oportuna y actualizada
para la toma de decisiones efectivas por parte de la entidad
territorial y los establecimientos educativos.

Documento Diagndstico
2023

109



A continuacidn, se presenta el cuadro resumen de los productos y corresponsables:

Tabla 38 Linea de accion 1: Primera infancia atendida en las escuelas del distrito

COMPONENTE 1. Derecho a la disponibilidad de ensefianza

Productos

Prestaci6n del servicio de
educacion inicial en los
tres grados del preescolar
en las Instituciones
Educativas Oficiales del
distrito

Ludotecas en las
Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad
construidas y dotadas
2 para la atencion integral
de la primera infancia e
infancia

Objetivo 1. Linea 1: Primera infancia atendida en las escuelas del distrito

Descriptor

Las IEO que prestan el grado
de transici6n contardn con
la habilitacion de la oferta

educativa de prejardiny
jardin en el marcode la
politica pablica nacional de
primera infancia

Desde estos espacios se
promoverd la literatura,
eljuego, elarteyla
exploracién del medio; y
contribuiran a laampliacién
de la cobertura educativa
en el marco de la politica
publica nacional de primera
infancia

Enfoques

Derechos humanos

Poblacional-diferencial,

territorial

Derechos humanos

Poblacional-diferencial.

Linea de accién 2. Ecosistema de las voces de las nifias y los nifios

Esta linea agrupa cuatro (4) productos de la PPE, los cuales
buscan generar acciones que promuevan la participacion, el
juego y la autonomia como derechos fundamentales e indi-
visibles desde los primeros afios de vida, ello implica pensar,
disefiar y construir espacios fisicos y pedagégicos a la altura
de lainfancia, y desde la priorizacién de las voces y los suefios

DI;C \L(le Nombre del indicador Responsable
oif e?'l de del producto Corresponsables
;(: (g?’ Ndmero de Instituciones
DSZ’ DS3, Educativas Oficiales con
S 2EE: habilitacién de la oferta R: Secretaria de Educacién
DSé6, DS7) . B L
educativa de prejardinenel  Distrital
PC2 (DS8, marcoI de lg atenr;lcl)cn |nFegraI
DSe, DS10) ala primerainfancia
R: Secretarfa de Educacion
Distrital
Corresponsables: Instituto Distrital
PC1(DS1, Ndmero de ludotecas de Deportey Recreacion-IDER
DS2,DS3, construidas y dotadas en ) . )
L . Instituto de Patrimonio y Cultura
DS4, DSS, las Instituciones Educativas o e
DS6, DS7) Oficiales para la atencion Eailagency

integral de la primera
infancia

Secretarfa de Infraestructura

Secretarfa de Participaciony
Desarrollo social

Alcaldias locales (1,2Y 3)

de las nifas y los nifios. Ademas, serd imprescindible la for-
macién y el acompafamiento a las familias, comunidades y
escuelas por parte de las entidades corresponsables y respon-
sable, para asegurar que los entornos donde habita y transita
la vida de las nifas y los nifos sean protectores, abriéndoles
la posibilidad de contribuir y participar en la construccién de
una mejor ciudad. Se relaciona los siguientes productos.

Tabla 39 Linea de accién 2. Ecosistema de las voces de las nifias y los niiios

COMPONENTE 1. Derecho a la disponibilidad de ensefianza

Producto

Encuentros de
acompanamientoy

formacién a la red de voces
locales de las nifias y los
nifos para promover su
participaciony el ejercicio
de la ciudadania desde sus
primeros afios

Objetivo 1. Linea 2. Ecosistema de las voces de las nifias y los niitos

Descriptor

El producto contempla
acciones dirigidas al
acompanamientoy

formacion a las nifiasy

nifios en relacién con el
espacio de la ciudad desde
el contexto de la escuela

PCY fer
Nombre del indicador del Responsable/
Enfoques DS que
e producto Corresponsables
. R: Secretaria de Educacién
Ndmero de encuentros para el Distrital
PC1 (DS, acompafamientoy la formacion
DS2, DS3, alared de voces locales de las
Derechos - . Corresponsables:
DS4, DSs, nifiasy los nifios para promover . . .
humanos o N Instituto de Patrimonio y Cultura
i DSé, DS7) su participacion y el ejercicio de
Poblacional- . B . de Cartagena-IPCC
) . la ciudadania desde sus primeros .
diferencial Escuela de Gobierno

afnos



Escenarios dejuegoy

Encuentros desarrollados
para promover el

- . - Derechos
recreacién dentroy fuera juego, recreaciény humanos
de la escuela en el marco reconocimiento del X

- o : ; Poblacional-
de la ciudad de las nifias y patrimonio, la culturay el . .
- diferencial
los nifios arte dentroy fuerade la
escuela
Intervenciones al espacio El objetivo es volver seguros
publicoy la malla vial los caminos a la escuela a Derechos
aledafa a las Instituciones través de cruces escolares, humanos
Educativas Oficiales del zonas escolares, reductores Poblacional-
distrito para establecer de velocidad, senales diferencial
caminos seguros a la escuela verticales
Formacion de promotores
en participacion infantil Profesionales responsables
responsables de dinamizar de dinamizarla Derechos
los espacios para la participacion, el juego, humanos
participacion, el juego, la autonomiay el ejercicio Poblacional-
autonomiay el ejercicio de de la ciudadania desde los diferencial

la ciudadania de las nifiasy

primeros afios

Nimero de encuentros para

R: Secretaria de Educacin
Distrital

PG (2551, la generacién de escenarios e

DS2, DS3, gde Lego, recreacion Escuela de Gobierno

DS4, DSs, ] .g ’ . M . Instituto Distrital de Deporte y

" reconocimiento del patrimonio, )

DSé6, DS7) Recreacion-IDER

laculturay el arte dentroy fuera . . .
de |2 escuela Instituto de Patrimonioy Cultura
de Cartagena-IPCC
Secretarfa de Participaciony
Desarrollo social
R: Secretaria de Educacion

PC1 (DST Nimero de intervenciones al Distrital

DS2 DS3' espacio publicoy la malla vial Corresponsables:

DS4' DSsy aledafa a las Instituciones Departamento Administrativo de

@‘ DS7)' Educativas Oficiales para Tréansitoy Transporte-DATT

! establecer caminos seguros a la Gerencia de Espacio publicoy
escuela movilidad
Secretaria de Infraestructura
Ndmero de docentesy
g R: Secretaria de Educacion
formados como promotores s

PC1 (DS1, L . Distrital

DSz, DS3 de participacion infantil

DS4, DSs, {ssszzn:iitz)lses gidlfoa:éjz: Corresponsables:

DSé6, DS7) p para p Secretaria de Participaciény

la participacion, el juego, la
autonomiay el ejercicio de la

Desarrollo social
Cooperacién internacional

los nifios

FE2. Asegurar condiciones para una educacion bdsica y media ase-
quible a toda la poblacion, mediante la optimizacion de la capacidad
instalada del distrito, diversificacion y fortalecimiento de fuentes de
financiamiento del sector y ampliacion de la oferta educativa con ca-
lidad y equidad.

Objetivo 2. Ampliar la cobertura neta sin extraedad en educa-
cion primaria, secundaria y media enfatizando principalmen-
te en el aumento de la cobertura en educacién media.
Resultados esperados:

Aumento de la tasa cobertura neta sin extraedad de los
niveles de primaria, secundariay media en las IEO.

Linea de accion 3. Ambientes escolares y talento humano sufi-
ciente para aprender

Esta linea de accién la componen cuatro (4) productos. Se en-
foca en la necesidad de ampliar la capacidad instalada en el
distrito, principalmente mediante intervenciones dirigidas al
fortalecimiento de la infraestructura educativa fisica, tecno-
|6gicay la dotacién escolar; incluye labores de mantenimiento
(recurrente, preventivo, predictivo y correctivo), adecuacion,
construccion, legalizacién de predios y adaptaciones arqui-
tectonicas para la movilidad diversa.

Desde aqui, se enfatiza en soluciones de infraestructura para
la atencién de la primera infancia, educacién inclusiva, et-
noeducacion, formacién integral, media técnica (otros), y la

ciudadania de las nifias y los
nifios

puesta en marcha de manera progresiva, de la jornada tnica.
Asimismo, prioriza intervenciones en zonas rurales (insular,
continental) y de nuevo crecimiento poblacional, bajo un
enfoque territorial, inclusivo y diverso, contribuyendo asi, al
cierre de brechas sociales en materia de derechos humanos y
al aseguramiento de condiciones equitativas para el acceso a
experiencias de aprendizajes acordes a las necesidades e inte-
reses de las personas, de la familiay de la sociedad.

En este tdpico, también se busca responder al requerimiento
devinculacién del talento humano suficiente en virtud de una
relacion legal y reglamentaria, para brindar atencién educa-
tiva a nifios, ninas y jovenes que conforman la poblacion re-
gular en las Instituciones Educativas Oficiales del distrito, e
implementar la jornada Gnica en los establecimientos edu-
cativos que cuenten con las condiciones técnicas requeridas.
Con esto igual se procura transitar de manera progresiva a la
prestacion del servicio educativo desde lo oficial. A continua-
cion, sus productos.
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Tabla 40 Linea de accién 3. Ambientes escolares y talento humano suficiente para aprender

COMPONENTE 1. Derecho a la disponibilidad de ensefianza

Objetivo 2. Linea 3. Ambientes escolares y talento humano suficiente para aprender

Productos Descriptor PCYDSque | Nombredelindicador Responsable/
P atienden del producto Corresponsable

PC2 (DS8,
. Derechos . ha
Un plan de ambientes escolares DS9, DS10 DS11, ) R: Secretarfa de Educacion
humanos Ndmero de planes de o
Formulaciéndel Plande  formulado, con diagnéstico del estado i DS12, DS13, X . Distrital
) ) ) Poblacional- ambientes y dotacién
7 Ambientes y Dotacion actual de la infraestructuray plan de . . DS14
. ) diferencial escolar formulados
Escolar accion para atender las necesidades — DS15, DS16 Corresponsables:
erritoria
de los EE . DS17.D$18 Secretaria de Infraestructura
Ambiental
DS19)
. o PC2 (DS8,
Intervenciones dirigidas al Derechos ) o
o . DS9, DS10 DS11, . R: Secretarfa de Educacion
o fortalecimiento de la infraestructura humanos Porcentaje de o
Implementacion del . . . DS12, DS13, . B Distrital
i educativa fisica, tecnolégicay la Poblacional- implementacion del plan
8 Plan de Ambientesy B . . . DS14 ) .
» dotacién escolar, con prioridad en diferencial de ambientes y dotacién
Dotacién Escolar o DS15, DS16 Corresponsables:
las zonas rurales e insulares, y de Territorial escolar
o . ) DS17. DS18 Secretarfa de Infraestructura
crecimiento poblacional Ambiental
DS19)
. R: Secretarfa de Educacién
Programa de Dotar a las IEO de herramientas Derechos o
. o . Ndmero de IEO con Distrital
universalizacién del tecnoldgicas para promover entornos humanos . .
o . L . . PC2 Servicios Tecnolégicos
acceso a servicios educativos mas innovadores, integrar Poblacional- . )
. ) ) . . . Universalizadosy al Corresponsables
tecnolégicos de la las Tics a las metodologias de trabajo diferencial . . . -
. o PC6 (DS45) servicio de lacomunidad  Oficina Asesora de Informatica
escuela del personal docente y mejorar la Territorial o »
i X académica Programa de Cooperacion
calidad educativa .
Internacional
Vinculacion de suficientes docentes, Derechos PC3
Vinculacién de talento directivos, administrativos, personal humanos (DS20, DS21, R: Secretaria de Educacién
humano suficiente para de apoyo pedagdgico, psicosociales, Poblacional- DS22, DS23) Porcentaje de talento Distrital
10
laatencién de la oferta profesionales de Unaldes y de apoyo diferencial humano vinculado
educativa del distrito ala gestion, para prestar el servicio Territorial PC1o (DS70,
educativo en las [EO DS79)

Segundo componente: Derecho al acceso y permanencia en el
sistema educativo

Este componente en su dimensién de acceso exige al Estado
proteger el derecho individual de ingresar al sistema educati-
vo en condiciones de igualdad (Sentencia T-743/13, Corte Cons-
titucional), eliminando todas las formas de exclusién basadas
en criterios discriminatorios actualmente prohibidos, identi-
ficando los obstaculos que impiden el disfrute del derecho a
la educacién (Tomasevski, 2004) y generando oportunidades
equitativas que garanticen el acceso de los diferentes grupos
poblacionales a una educacién de calidad. En Gltimas, deman-
da esfuerzos gubernamentales para garantizar que el dere-
cho a la educacién sea accesible para todas y todos, gratuito,
obligatorio e inclusivo (Bayona, Harkery L6pez, 2018).

Por su parte, la obligacion de adaptabilidad (permanencia) ins-
ta al sistema educativo a adaptarse a las necesidades de apren-

dizaje de los estudiantes (Bayona y Silvia, 2020), teniendo en
cuenta el disefio e implementacién de programas pedagégicos
apartirde las condiciones requeridas por la poblacién estudian-
til, en particular, por los grupos de especial proteccién constitu-
cional (Sentencia T-743/13, Corte Constitucional), asegurando de
esta forma su permanencia en el sistema educativo.

Por ende, desde este componente se pretende contribuir a la
garantia del goce efectivo del derecho a la educacién en clave
de trayectorias educativas completas, con una atencién que
parta del reconocimiento de las particularidades y la diversi-
dad humana, asimismo, responda de manera pertinente a las
caracteristicas de los contextos e intereses de las familias; no
dejando de lado, la promocidon de ambientes de aprendizajes
sin discriminacién, exclusién o barreras.



A continuacién, se describe el factor estratégico que configu-
ra la dimensién de Derecho al acceso y permanencia en el sistema
educativo; contempla un (1) objetivo especifico, dos (2) lineas
de accién y 18 productos de Politica Piblica Educativa. En un
primer momento, se presenta informacién relacionada con las
estrategias institucionales implementadas para garantizar el
accesoy la permanencia de poblaciones diversas en el sistema
educativo, luego, las apuestas del distrito para asegurar transi-
tos efectivos a educacidn técnica, tecndlogay profesional.

FE3: asegurar condiciones para el acceso sin discriminacion y obs-
taculos, trayectorias educativas completas y permanencia de toda
poblacion en edad escolar y con extraedad en el sistema educativo,
superando el rezago en atencion a poblaciones diversas y comunida-
des étnicas.

Objetivo 3: Brindar en clave de trayectorias completas, accesoy
permanencia a la educacién a nifios, nifias, adolescentes y adul-
tos con criterios de reconocimiento, diversidad e inclusion.

Para su cumplimiento se plantean dos resultados esperados:
Mayor acceso a la educacidn en clave de trayectorias
completas a nifios, nifias, adolescentes y adultos con cri-
terios de reconocimiento, diversidad e inclusion.
Disminuci6n de latasa de desercidn escolar en los niveles
de primaria, secundariay media.

Linea de accion 4. Estrategias de acceso y permanencia para la
atencion integral de poblaciones (L4)

Esta linea la conforman 13 productos. Su propésito es velar
por que nifas, nifios, adolescentes, jovenes y adultos de la

ciudad, accedan y permanezcan en el sistema educativo bajo
condiciones de igualdad, calidad y dignidad humana. Se pro-
cura superar los obstaculos que limitan su desarrollo integral
y goce efectivo de derechos mediante la creacién de estrate-
gias de acceso, ajustes curriculares, reorganizacion de la ofer-
ta educativa, disefio e implementacion de modelos pedagé-
gicos flexibles.

Los esfuerzos estaran dirigidos a asegurar atencién a pobla-
ciones diversas y con extraedad entre ellas, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado, comunidades
negras e indigenas, migrantes, refugiados, retornados, per-
sonas en riesgo social y vinculados al Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescentes-SRPA, nifias, nifios y jévenes en
condicion de enfermedad, entre otros. Esto implica, ademas
de optimizar la capacidad instala del distrito, asegurar talen-
to humano idéneo, dotacién escolar pertinente y el desarrollo
de procesos pedagdgicos adaptados a las necesidades y ca-
racteristicas de la poblacién estudiantil.

Desde esta linea de accién, también se busca que la entidad
territorial apueste por la ampliacion y el fortalecimiento pro-
gresivo de la cobertura en las estrategias de permanencia
escolar relacionadas con la alimentacién, el transporte, kits
escolares, uniformes y jornadas escolares complementarias,
con el fin de mitigar los factores de riesgos de abandono esco-
larde nifas, nifios y adolescentes, especialmente de las pobla-
ciones mas vulnerables.

A continuacidn, se presentan los productos asociados a este
componente.

Tabla 41. Linea de accion 4: Estrategias de acceso y permanencia para la atencion integral de poblaciones

COMPONENTE 2. Derecho al acceso y permanencia en el sistema educativo

Objetivo 3. Linea 4: Estrategias de acceso y permanencia para la atencion integral de poblaciones

Productos Descrintor PCY DS que Nombre del indicador Responsable/
P atienden del producto Corresponsables

Porcentaje de EE ejecutan

Derechos
Las IEO implementan
humanos
Reorganizacién de |a oferta estrategias de caracterizacion,
. L .. . Géneroy
educativa del distrito para atenciony acompanamiento e
1 ) ) . . iversidal
lainclusién de la poblacién para el accesoy la permanencia |
. ) . ) -, sexua
diversa en el sistema educativo educativa de la poblacién i
i o Poblacional-
diversa en el distrito X .
diferencial
Derechos
Profesionales que acompafian humanos
los procesos educativos para la Géneroy
12 Unidades de atencion moviles  inclusiony permanencia escolar diversidad
de las poblaciones diversas en sexual
las IEO Poblacional-
diferencial

PC4 (DS24,
estrategias para la
DS25) p a I
caracterizacion, la atencion R: Secretarfa de Educacion
PC5(DS32) - L

y el acompafiamiento de Distrital

PCé6 (DS34, A T
la poblacion diversa para

DS37, DS38, ) L .
suinclusion en el sistema

DS39, DS40)

PC4 (DS2, DS25)

educativo

Ndmero de Unidades

PC5(DS32) de Atencion Méviles ) .,
R: Secretarfa de Educacion
PC6 (DS34, conformadasy en —
Istrita’
DS37, DS38, funcionamiento para la
DS39, DS40) atencion a poblaciones
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COMPONENTE 2. Derecho al accesoy permanencia en el sistema educativo

1

20

9

Objetivo 3. Linea 4: Estrategias de acceso y permanencia para la atencion integral de poblaciones

Productos

Fortalecimiento de la oferta
de educacion flexible para
nifios, nifias y adolescentes en
extraedad

Fortalecimiento de la oferta
de educacién flexible para
jovenesy adultos

Proyecto para la atencién
educativa de adolescentes
yj6venes en riesgo social
yvinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal
Adolescentes en medida no
privativa de la libertad

Proyecto para el disefio
y laimplementacion del
apoyo académico especial
y emocional (AAEE) a nifias
nifios y jévenes en condicién
de enfermedad

Aulas hospitalarias en el
Distrito de Cartagena para
brindar apoyo académico
especial y emocional a nifias
nifios y jovenes en condicién
de enfermedad

Fortalecimiento de la
oferta educativa bilingtie
bicultural para el accesoy la
permanencia de la poblacion
con discapacidad auditiva en
las Instituciones Educativas
Oficiales del distrito

Programa de alimentacion
escolar para la permanencia
en el sistema educativo

Estrategia de kits escolares
para la permanencia educativa

Descriptor

Busca fortalecer la oferta
educativa dirigida a estudiantes
con extraedad, mediante
la caracterizacion de la
poblacién, la gestion educativa
y la promocién de procesos
pedagégicos continuos

Busca fortalecer la oferta
educativa dirigia a jévenes
y adultos, mediante la
caracterizacién de la poblacién,
la gestién educativa, y la
promocion de procesos
pedagdgicos continuos

Creacién de una oferta educativa
flexible y propia que reconozca
las necesidades y caracteristicas

de la poblacién SRPA e incluya
medidas de prevenciony
restablecimiento de DD. HH

Constituye una estrategia
educativa flexible para
garantizarel ingreso o la
continuidad en el sistema
educativo de la poblacién en
condicién de enfermedad
(MEN,2016)

Espacio especifico de un
Hospital acondicionado bajo
las condiciones propias de
bioseguridad y normas técnicas
establecidas por el sector de la
salud para la atencion educativa
de la poblacién mientras se
encuentra en el centro médico
(MEN, 2016)

Busca fortalecer la
implementacion de la oferta
educativa bilingte bicultural

conforme a las particularidades
lingtisticas de la poblacién con
discapacidad auditivay a sus
procesos de aprendizaje

Busca promover el accesoy
la permanencia en el sistema
educativo, mitigar factores de
riesgo asociados al abandono

escolary contribuir con los
procesos de aprendizaje de las

nifias, nifios y adolescentes

Busca promover el accesoy la
permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo a través

de la entrega de kits escolares

Enfoques

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial
Territorial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial

PCY DS que

atienden

PC3 (DS20)
PCé6 (DS34)

PC8 (DS58)

PCé (DS20,
DS34, DS38)

PCé6 (DS37,
DS20)

PC8

PC9 (DS66)

PC8

PCo9 (DS66)

PC3 (DS21)

PCé (DS40)

PC28 (DS18)
PCs (DS28)
PC10 (DS69)
PC11(DS86)

PCs (DS30)

Nombre del indicador
del producto

Nimero de IEO que amplian
la oferta de educacién
flexible para nifios, nifias y
adolescentes en extraedad
en clave de pertinencia,
cobertura e inclusion

Ndmero de IEO que
amplian la oferta de
educacion flexible para
jovenesy adultos en clave
de pertinencia, cobertura e
inclusion

Porcentaje de avance
en el disefio y ejecucion
del proyecto de atencion
educativa para adolescentes
yj6venes en riesgo social
yvinculados al SRPA en
medida no privativa de la
libertad

Porcentaje de avance en el
disefio e implementacion de
las estrategias de AAEE para

nifias, nifos y jovenes en
condicion de enfermedad

Nimero de aulas
hospitalarias adecuadas
en unidades pediatricas
de hospitales publicos y
privados del Distrito de

Cartagena

Ndmero de Instituciones
Educativas Oficiales con
implementacion de la
oferta educativa bilingiie
bicultural para el accesoy la
permanencia de la poblacion
con discapacidad auditiva

Ndmero de estudiantes
beneficiados con el
Programa de Alimentacion
escolar

Nimero de estudiantes
beneficiados con kits
escolares como estrategia de
permanencia escolar

Responsable/
Corresponsables

R: Secretaria de Educacion
Distrital

R: Secretarfa de Educacion
Distrital

R: Secretaria de Educacion
Distrital

Corresponsables:
Secretaria del Interiory
Convivencia Ciudadana

Secretaria de Participaciony

Desarrollo social

R: Secretaria de Educacién
Distrital

Corresponsables
Departamento Administrativo
Distrital de Salud-DADIS

R: Departamento
Administrativo Distrital de
Salud-DADIS

Corresponsables: Secretaria de
Educacién Distrital

R: Secretaria de Educacién
Distrital

R: Secretaria de Educacion
Distrital

R: Secretaria de Educacion
Distrital



COMPONENTE 2. Derecho al acceso y permanencia en el sistema educativo

Objetivo 3. Linea 4: Estrategias de acceso y permanencia para la atencion integral de poblaciones

Productos Descrintor PCY DS que Nombre del indicador Responsable/
P atienden del producto Corresponsables

Busca mitigar los factores de

) Derechos
riesgo de abandono escolar
. X humanos
Estrategia de transporte y favorecer la permanencia Poblacional
. . oblacional-
21 escolar para la permanencia de los estudiantes en el dif ial
) . . ) iferencia
educativa sistema educativo, a través de o
. Territorial
la estrategia de transporte,
terrestres, maritimo y fluvial
Derechos
. ) Busca promover el accesoy la
Estrategia de uniformes . ) humanos
. permanencia de la poblacion .
escolares para la permanencia . . Poblacional-
. - vulnerable al sistema educativo . .
educativa de la poblacién . diferencial
mediante la entrega de .
vulnerable X Territorial
uniformes escolares
Ceneracion de espacios de
. . o Derechos
Estrategia de jornadas aprendizaje dentroy fuera de h
) L umanos
escolares complementarias la escuela con experiencias Poblacional
) . g L oblacional-
23  paralapermanenciaeducativa lddicas, formativas, innovadoras dif ial
) iferencia
y flexibles, centradas en los L
Territorial

intereses y motivaciones de losy
las estudiantes

Linea de accién 5. Trdnsito de estudiantes de las Instituciones
Educativas Oficiales a la educacion técnica, tecnéloga y profesio-
nal con criterios de inclusion

Esta linea agrupa seis (6) productos de la PPE. Su finalidad es
fortalecer la educacién media técnica y garantizar condicio-
nes y oportunidades que promuevan el transito efectivo de
estudiantes hacia la educacion técnica, tecnéloga y profesio-
nal, contribuyendo al goce efectivo con equidad del derecho
alaeducacion.

Al respecto, es importante precisar que, la educacién en su
conjunto se entiende no solo como un derecho y un servicio,
también como un sistema en el cual sus niveles se interrela-
cionan entre si,y en el caso de la media con el mundo laboral,
con la intencién de forjar una preparacién para el ingreso de
los estudiantes a la educacién superior y al mercado laboral
(SED, 2022), garantizando trayectorias integradas que pro-
muevan oportunidades de formacion pertinentes e incluyen-
tes paratodas las poblaciones.

Por lo anterior, la linea contempla el desarrollo de estrategias
de orientacidn sociocupacional disefiadas a partir del reco-
nocimiento de los intereses de la comunidad estudiantil y las
oportunidades de formacién y trabajo que ofrece el contexto
social, cultural, turistico, politico y econémico de la ciudad,
todo esto en el marco de un ejercicio de construccion de tra-
yectorias ocupacionales satisfactorias.

Ndmero de estudiantes de

PCs (DS29) las Instituciones Educativas R: Secretaria de Educacién
PC10 (DS69) Oficiales beneficiados con Distrital
PC11(DS86) la estrategia de transporte
escolar

Nimero de estudiantes de R: Secretarfa de Educacion

PCs (DS30) las IEO beneficiados con Distrital
Uniformes Escolares

Porcentaje de Instituciones

PCs (DS31) Educativas Oficiales R: Secretarfa de Educacion

beneficiadas con la Distrital

estrategia de Jornadas
Escolares Complementarias

Asimismo, se propone fortalecer la educacién media técnica
desde una oferta de programas pertinentes con el contexto
local, regional y nacional, requiriendo para ello infraestructu-
ras educativas y ambientes de aprendizajes adecuados, dota-
cién escolarsuficientey personal docente especializado; estas
condiciones permitiran garantizar niveles educativos con per-
tinencia, coberturay calidad en las instituciones de educacion
media técnica.

Esta la linea de accién también busca aumentar el ingreso de
egresadosde las IEO a las Instituciones de Educacién Superior,
através del otorgamiento de créditos educativos condonables
que favorezcan oportunidades de formacién y promuevan el
acceso y la permanencia en dicho nivel. El acento se pondra
en aquellas poblaciones que han sido rezagadas de la oferta
como las personas con experiencia de vida, comunidades ét-
nicas, personas victimas del conflicto, entre otras poblacio-
nes. Para la consecucién y el aumento del nimero de becas,
la Secretaria de Educacién Distrital promovera la creacién de
convenios con |ES, entidades del sector piblico y empresas
del sector privado.
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A continuacidn, se presentan los productos asociados a este componente.

Tabla 42 Linea de accion 5. Transito de estudiantes de las IEO a la educacion técnica, tecndloga y profesional con criterios de inclusion

COMPONENTE 2. Derecho al accesoy permanencia en el sistema educativo

Objetivo 3 Linea 5. Trénsito de estudiantes de las IEO a la educacién técnica, tecnéloga y profesional con criterios de inclusion

Productos

Descriptor

PCY
DS que

Nombre del indicador
del producto

Responsable/
Corresponsables

24

25

26

27

28

Tercer componente: Derecho a una educacion amorosa, perti-

Estrategia de orientacion
sociocupacional para la
eleccion del programa de
educacién media técnicay de
carreras técnicas, tecndlogas y
profesionales

Fortalecimiento de la educacion
media técnica con énfasis en
turismo en los Colegios Amigos
del Turismo

Estrategia de acompafiamiento
ajévenes de las comunidades
étnicas para el accesoa la
educacion técnica, tecnéloga
y profesional desde los fondos
especiales (locales, nacionales e
internacionales)

Créditos educativos condonables
otorgados a comunidades
étnicas, personas con
discapacidad, victimas del
conflicto armado y personas con
experiencia de vida trans

Créditos educativos condonables
otorgados a egresados de
las Instituciones Educativas
Oficiales del distrito.

Créditos educativos condonables
otorgados a deportistas
destacados de la ciudad.

nente, integral y de calidad

Este componente exige al Estado prestar un servicio educati-

Busca facilitary empoderar al joven
en su trayectoria ocupacional,
brindéndole herramientas para
la toma de decisiones informadas
sobre la eleccién programas en
educacion media técnica, tecnéloga o
profesional

Contribuira al fortalecimiento de

la educacién media técnica en las
Instituciones Educativas Oficialesy a
la oferta de programas pertinentes al
contexto social y turistico de la ciudad

Busca acompariar de manera
permanente a los estudiantes en
el proceso de gestion e inscripcion
a convocatorias que promueven
el acceso a la educacion técnica,
tecnolégicay profesional

Garantizaran el acceso a programas
de educacién superior de poblaciones
que histéricamente han sido
excluidas del sistema educativo,
cubriendo costos de matriculas
en los niveles técnico, tecnélogo y
profesional

Carantizar el acceso a programas de
educacion superior de estudiantes
de escasos recursos econémicos y

con excelencia académica, cubriendo
costos de matriculas en los niveles
técnico, tecnoldgico y profesional

Carantizar el acceso a programas de
educacion superior de deportistas
destacados, cubriendo de matricula
en los niveles técnico, tecnoldgicoy
profesional

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial
Territorial

Derechos
humanos
Ambiental
Territorial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial
Territorial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial
Céneroy
diversidad sexual
Territorial

Derechos
humanos
Poblacional-
diferencial
Territorial

Derechos
humanos

atienden

PC6 (DS36)

PCé (DS35)

PCio (DS25)

PC11 (DS8o0,
DS85)

PC4 (DS26,
DS27)

PCs (DS32)

PC10 (DS80)

PC11 (DS85)

PC4 (DS26)

PCs (DS32)

PC4 (DS26)

PCs (DS32)

Ndmero de estudiantes de
Instituciones Educativas
Oficiales con media
técnica beneficiados de la
estrategia de orientacién
sociocupacional

Porcentaje de Colegios
Amigos del Turismo que
ofertan educacion media

técnica con énfasis en

turismo

Porcentaje de estudiantes
de las Instituciones
Educativas Oficiales

matriculados en grado 11

beneficiados de la estrategia

de acompafiamiento a
jovenes de las comunidades
étnicas para el accesoa la

educacion técnica, tecndloga

y profesional

Ndmero de créditos
educativos condonables
otorgados a comunidades
étnicas, personas con
discapacidad, victimas del
conflicto armadoy personas

con experiencia de vida trans

Ndmero de créditos
educativos condonables
otorgados a estudiantes

beneficiarios de los Fondos
Ceres, Bicentenarios y Ser
Pilo va Cartagena

Ndmero de créditos
educativos condonables
otorgados a deportistas

destacados

R: Secretaria de
Educacion Distrital

R: Secretaria de
Educacion Distrital

R: Secretaria de
Educaci6n Distrital

Corresponsables:
Programa de
Cooperacion
Internacional

Secretaria del Interiory
Convivencia Ciudadana

R: Secretaria de
educacion Distrital

Corresponsables
Programa de
Cooperacion
Internacional

Secretaria del Interiory
Convivencia Ciudadana
Secretaria de
Participaciony
Desarrollo Social

R: Secretaria de
Educaci6n Distrital

R: Secretaria de
Educaci6n Distrital

Corresponsables:
Instituto Distrital de
Deporte y Recreacion-
IDER

vo que satisfaga los estandares minimos de calidad previstos

en las normas que lo regulany el de garantizar que el mismo

se cumpla en condiciones de equidad. Por tanto, sus obliga-



ciones consisten en regular y ejercer una adecuada inspec-
cién y vigilancia de la actividad educativa (Sentencia T-743/13,
Corte Constitucional) al igual que, la de establecer, controlar
y demandar determinados estandares de calidad, tanto para
las instituciones pablicas como privadas.

Asimismo, requiere esfuerzos para asegurar la pertinencia cu-
rriculary social en la formacion; la cualificacion y dignificacién
de la profesion docente; la promocién de espacios confiables
y protectores para toda la comunidad educativa, finalmente,
la garantia y proteccion de todos los derechos humanos para
todos los actores en el sector educativo (Tomasevski, 2004).

Lo anterior, implica un nuevo disefio de la educacién basado
en los derechos humanos y el ejercicio de las libertades en el
ambito escolar. En esa medida, la educacién debe reunir los
elementos necesarios para ser considerada aceptable, entre
ellas, ser pertinente, equitativa, adecuada culturalmente y de
buena calidad (Sentencia T-743/13, Corte Constitucional).

Deigual modo, que sea ejercida desde la practica del amory la
ternura, esta Ultima, entendida como aquella que propicia las
condiciones deseables para generarambientes sanos, calidos,
humanos y amorosos, en los cuales los estudiantes desarro-
llan al maximo sus habilidades y destrezas, y se forman como
ciudadanos que promueven el respeto, amor, tolerancia, co-
existencia y humildad (Lépez Arrillaga, 2019, pags. 267-268).
Retomando a Maturana (2021), el amor se convierte en una
herramienta fundamental en la educacién, concebida como
aquella “emocién que constituye el dominio de acciones en
que nuestras interacciones recurrentes con otro hacen al otro
un legitimo otro en la convivencia” (Maturana, 2021, pag. 281).

Elautor desde las teorias de la biologia del conocimientoy del
amor sustenta que, la educacién puede entenderse como la
base para “desarrollar destrezas emocionales en el educar”
(Maturana, 2021, pag. 15)dada la capacidad humana natural de
ser amorosos y corresponder estd a un rasgo de conducta evo-
lutiva. Por consiguiente, si en el contexto escolar se convive en
un espacio amoroso, esta emocién emergera en efecto en otras
personas, puesto que el amor es la base que sustentay estable-
celasrelacionessociales einvitaalaconvivenciaen el respeto, y
la legitimidad del otro, tanto dentro como fuera del aula.

Entender el educar como un acto de amor permite posicionar
al amor en un espacio “en el que le damos acogida a ese otro,
le permitimos aparecer con su personalidad propia, en el que
escuchamos lo que dice sin negarlo desde un prejuicio, un su-
puesto, o una teoria” (Montero Sopilca et al., 2017 basados en
Maturana (2017). En esa linea, la educacién no solo debe estar

dirigida a desarrollar capacidades en el aprender a conocer,
también, en aprender a ser, aprender a hacer y el aprender
a convivir (capacidades para la vida), por ende, “sin respeto,
legitimidad ni amor, no es posible recuperar las dimensiones
humanas” (Maturana, 2021, pag. 14) siendo el verdadero senti-
dodel educar, y para el cual este planteamiento cobra sentido
especialmente para el quehacer docente.

Como resultado, se tendria una escuela donde se ejercen y
se construyen relaciones sociales desde la diferencia, la em-
patia y bajo el reconocimiento de las capacidades humanas
para dialogar, comprendery llegar acuerdos; también, donde
se promueve las libertades individuales y la valoracién de las
realidades de los contextos inmediatos para generar procesos
sociales pertinentes que transformen la vida de todos los ac-
tores educativos.

En el siguiente punto se describen los cuatro (4) factores es-
tratégicos que componen la dimensién del Derecho a la edu-
cacién amorosa, pertinente y de calidad, junto con los cuatro
(4) objetivos especificos, las cinco (5) lineas de accién y los 30
productos de politica publica.

En orden, las primeras lineas de accién responden al compro-
miso del sector educativo de mejorar la calidad, los resulta-
dos de las Pruebas Sabery la resemantizacion de las escuelas
acorde alos criterios de la pertinencia social y curricular; las si-
guientes, se enfocan en la promocion de una educacién para
la paz, la etnoeducaciény el fortalecimiento de la estructura
organizacional de la Secretaria de Educacién para asegurar la
calidad, el liderazgo pedagégicoy la inspeccién y vigilancia.

FE4: Transformar a la escuela en un lugar seguro para el desarrollo
de capacidades y competencias para la vida, asegurando condiciones
de equidad, calidad, pertinencia, acceso a derechos humanos y pro-
teccion de la pluriculturalidad en los ambientes educativos.
Objetivo 4: Garantizar educacién de calidad en los Estableci-
mientos Educativos del distrito para la formacién de personas
integras que se reconocen histérica, social, cultural, patrimo-
nialy ambientalmente como ciudadanos del caribe, lideres de
la transformacion de su entorno local, y global.

Para alcanzar este objetivo se presentan tres resultados
esperados:
Aumento del nimero de Instituciones Educativas Oficia-
les que mejoran su indice total de clasificaciéon de plante-
les educativos en Pruebas SABER 11.
Aumento del nimero de Instituciones Educativas Oficia-
les que cuentan con curriculo orientado a la formacién
histdrica, social, cultural, patrimonial y ambiental.

Documento Diagndstico
2023

117



Aumento del nimero de Instituciones Educativas Oficia-
les que mejoran sus entornos educativos y fortalecen la
relacién escuela-entorno, a través de estrategias de am-
bientes educativos confiablesy protectores.

Linea de accion 6. Cultura del mejoramiento continuo de la per-
tinencia y calidad educativa

Esta linea esta conformada por 10 productos de PPE. Su fina-
lidad consiste en asegurar el continuo mejoramiento de la ca-
lidad educativa a través de procesos de formacion avanzada
dirigidos a docentes y directivos docentes que conlleven a la
integracion de herramientas y estrategias innovadoras que
aporten a los procesos de ensefianza- aprendizaje, asimismo,
del desarrollo de programas que contribuyan aumentar los
indices de calidad educativa mediante estrategias institucio-
nales de financiacién y preparacién en las Pruebas Saber 11.

En esta linea el fomento de una cultura de investigacion y
produccién de conocimiento cientifico se constituye en un
elemento clave para promover la innovacién pedagdgica, la
ciencia, la tecnologifa y el fortalecimiento de los procesos de
lectura, escrituray oralidad en Cartagena; esfuerzos dirigidos
a asegurar aprendizajes y experiencias significativos acordes
con loinstitucionalmente establecido, y con los intereses de |a
poblacién estudiantil y del contexto social, cultural, familiar,

econdmico y politico.

Para tales fines, se propone la creacidn de sistemas de infor-
macién y seguimiento que permitan la integralidad y disponi-
bilidad de los datos en dimensiones como, cobertura, acceso,
pertinencia curricular, permanencia, investigacion pedagogi-
ca, herramientas de gestidn escolar, autoevaluacién institu-
cional, evaluacién docente, entre otras. Su implementacion
se estructura vital para la toma de decisiones en materia de
aseguramiento de la calidad educativa, gestion educativa y
prestacion del servicio educativo bajo criterios de equidad e
inclusién social, tanto en los establecimientos educativos pi-
blicos y como privados de las zonas urbanas y rurales (insu-
lar-continental) del distrito.

Del mismo modo, esta linea busca contribuir a la ensefanza
de lengua extranjera segin lo dispuesto en le ley 115 de 1994,
a través del desarrollo de programas pedagdgicos que impul-
sen el desarrollo de Escuelas bilingiies en el distrito, implican-
do ajustes en el disefo curricular, formacién docente, dota-
cién pedagdgica y seguimiento permanente de los procesos
escolares.

A continuacidn, se relacionan la matriz de producto:

Tabla 43 Linea de accién 6. Cultura del mejoramiento continuo de la pertinenciay calidad educativa

COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4 Linea de accion 6. Cultura del mejoramiento continuo de la pertinencia y calidad educativa

Productos

Descriptor

Enfoques

PCY
DS que
atienden

Nombre del indicador del
producto

Responsable/
Corresponsable

Porcentaje de docentes

Créditos educativos Beneficiard a docentesy directivos Derechos
condonables otorgados docentes nombrados en propiedad humanos
- adocentesy directivos de las IEO con la financiacién de los Poblacional-
docentes para su formacion costos de matricula en programas diferencial
en maestrias, doctorados y de maestrias, doctorados y Territorial
posdoctorados posdoctorados
Contribuird al fomento de la
investigacion, laimplementacién
B A e . Derechos
S de practicas educativas
Centro de ciencia, ) ) . humanos
. L, innovadorasy el intercambio .
tecnologia, innovacion . Poblacional-
31 L de saberes y experiencias para . .
y desarrollo pedagégico | . o diferencial
o a generaciény apropiacion o
distrital 8 YLD Territorial

de conocimientos en clave del
contextoy los propdsitos de la
escuela

y directivos docentes en
propiedad que acceden a
créditos educativos condonables
para su formacién posgradual
en maestrias, doctorados y
posdoctorados

PC8 (DS59)

Porcentaje de avance en la
constitucién y el funcionamiento
del Centro de ciencia,
tecnologfa, innovaciony
desarrollo pedagégico distrital

PC8 (DS60)

PCio (DS71)

R: Secretaria de Educaci6n
Distrital

R: Secretarfa de Educacion
Distrital



COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4 Linea de accion 6. Cultura del mejoramiento continuo de la pertinencia y calidad educativa

Consiste en retomar los factores

R: Secretaria de Educacin

de la comunicacién: escuchar, Derechos
Programa de lectura, . Niamero de |IEO intervenidas Distrital
. ) hablar, leer, escribir como humanos
escritura, oralidad y . K PC8 (DSs, con el programa de lectura,
32 s ejes fundamentales para la Poblacional- . X o
bibliotecas escolares N X . N . DSs8) escritura, oralidad y bibliotecas Corresponsable:
convivencia social en el entramado diferencial ) . .
. L o escolares Instituto de Patrimonioy
multicultural y multiétnico de Territorial
. Cultura de Cartagena-IPCC
Cartagena de Indias
- Derechos . R: Secretaria de Educacion
R Fortalecer la formaciény la Porcentaje de avance en el .
Plan de formacién bilingtie ~ humanos L . . Distrital
L ensefianza de una segunda lengua K disenoy la ejecucion del plan de
33 y creacion de escuelas . I Poblacional- PC8 (DS61) S . Corresponsable:
I y la creacién de Escuelas bilingiies . X formacidn bilingtie y creacién de -
bilingties o diferencial e - Programa de Cooperacion
en las IEO del distrito o escuelas bilingties en el distrito )
Territorial Internacional
Nimero de Instituciones
. Educativas Oficiales que
Programade Busca fortalecer las competencias . . L
o L. mejoran su clasificacién
acompafiamiento para basicas evaluadas por el ICFES en |a ) P -
L . L . PC8 (PCs) de planteles educativos en R: Secretaria de Educacion
la preparacion a las poblacion estudiantil y mejorar su Derechos o
34 L - L Pruebas SABER 11, con la Distrital
Pruebas Saber11dirigidoa  desempefio académico en estas. Se humanos . .
X L L . implementacién del programa
estudiantes de Instituciones  encuentra dirigido a estudiantesy de acompafamiento para la
Educativas Oficiales docentes de grado 11 de las IEO p e
preparacion para las pruebas
saber1
. Porcentaje de estudiantes de las
Este producto busca financiar .
s S IEO beneficiados por el acuerdo . .
Proyecto de financiacion el costo de la inscripcion para la . R: Secretaria de Educacion
- ., Derechos de entendimiento entre el ICFES L
35 para la presentacion de presentacion de las pruebas Saber PC8 (DS57) Distrital
. . humanos y la SED para el pago de los
Pruebas Saber11 11a la totalidad de los estudiantes )
derechos para la presentacion de
de IEO
las Pruebas Saber 11
Facilitard el procesamientoy Avance porcentual ponderado
registro de la informacién para la E— por etapas en la formulacion R: Secretaria de Educacion
erechos
medicién de los componentes de h del Sistema de Informacién de Distrital
umanos
36- Sistema de Informacion de calidad educativa de los EE y las IES Poblacional PC8 (DS60, Calidad Educativa (SICAE)
oblacional-
37 Calidad Educativa (SICAE) de la ciudad, facilitando la toma de dif o DS64) Corresponsable:
iferencia ]
decisiones oportunas e informadas Tarritorial Porcentaje de EE que Oficina Asesora de
erritoria i i@
para el aseguramiento de la calidad administran su gestion escolara Informatica
aERE través del SICAE
. Porcentaje de avance en R: Secretarfa de Educacion
Desarrolla estrategias de L ) L o
L L o Derechos el disefio y ejecucion del Distrital
Programa distrital de formaciény acompafiamiento . o
9 B . humanos programa distrital de formacion
formacién y estimulos para pedagdgico para promover la K B L
38 . . . . ) Poblacional- PC6 (DS44) y estimulos para la ciencia, Corresponsable:
laciencia, la tecnologiay la ciencia, lainnovacion, el usoy X . B . )
. . L diferencial la tecnologia y la innovacién
innovacion escolar la apropiacién de las TICS en los o L X
Territorial escolar en las Instituciones Oficina Asesora de

ambientes escolares

Educativas Oficiales

Informatica

Linea de accion 7. Escuelas resemantizadas que potencian
Comprende un conjunto de nueve (9) productos de PPE. Se en-
focaendesarrollar una metodologia educativa que fortalezca
la gestion escolary optimice el mejoramiento de la calidad en
las Instituciones Educativas Oficiales en el Distrito de Carta-
gena, desde la reorientacidn y fortalecimiento de los PEI, PEC,
los curriculos y los proyectos educativos transversales bajo los
enfoques de pertenencia social y curricular.

En cuanto a las Escuelas Resemantizadas, estas hacen refe-
rencia a la metodologia de trabajo que desafia lo socialmente

impuesto y posibilita el movimiento de las escuelas al inte-
rior de ellas para potenciar sus acciones hacia los orgullos y
los simbolos que las distinguen e identifican. De esta forma,
la escuela es comprendida como un lugar donde se aprende
no solo desde lo académico, también desde lo cultural, social,
artistico, deportivo y humanista y que reconoce a los seres
humanos como (nicos e irrepetibles (Secretaria de Educacion
Distrital, 2022).

En este sentido, se busca impulsar estrategias, proyectos y
programas pedagogicos enfocados al desarrollo cultural y
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deportivo, acorde a las necesidades y caracteristicas regiona-
les con el fin de adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas dentro de los lineamientos que esta-
blezca el Ministerio de educacion (Ley 115 de 1994 art. 77). En
estas acciones se encuentra la promocién de la actividad fi-
sica, recreativa y deportiva y el fortalecimiento de las escue-
las de iniciacién deportiva; de igual modo, el abordaje de la
practica artistico-cultural desde la implementacién de accio-
nes formativas y experienciales que fomenten la apropiacién
del patrimonio, el despliegue de manifestaciones culturales
al interior de la escuela y el reconocimiento de las tradiciones
festivas en de la ciudad.

Tabla 44 Linea de accion 7. Escuelas resemantizadas que potencian

También, en el marco de este movimiento al interior de las
escuelas, se buscaimpulsar acciones educativas transversales
encaminadas al fomento de la educacién ambiental y la prac-
tica eco-pedagdgica, mediante acciones institucionales que
fortalezcan la relacion entre los seres humanos y la naturale-
za,y la promocién de acciones conscientes desde el ejercicio
de buenas practicas que transformen los entornos inmedia-
tos, y que impacten de manera significativa los contextos so-
ciales, culturales y ambientales de la escuela y la ciudad.

A continuacion, se relacionan los productos asociados a esta
linea de accidn:

COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4 - Linea de accién 7. Escuelas resemantizadas que potencian

Productos Descripcién Enfoques
Programa de
8 R Derechos
resemantizacin de
: . : . Humanos
la escuela orientado Esta metodologia de trabajo desafia Cénero
al reconocimiento lo socialmente impuestoy posibilita el . Y
Iy . X . diversidad
- y la formacién movimiento de las escuelas al interior de cexual
histdrica, social, ellas para potenciar sus acciones hacia los Poblacional
cultural, patrimonial,  orgullosy los simbolos que las distinguen . .
L . . diferencial
cientifica, eidentifican o
. . Territorial
tecnoldgica, deportiva .
. Ambiental
yambiental
Programa pedagégico
ara el fomento . ) .
P ) Tiene como finalidad fomentar acciones Enfoque de
y disfrute del s - g
: ; dirigidas a la ensefianza de la memoria de derechos
turismo sostenible, ) . )
. . K la esclavitud en Cartagena, la importancia humanos
40 patrimonio, identidad . . ) K
. del patrimonio cultural, asi como el uso Poblacional-
y memoria histdrica o . L ) .
. y apropiacion de los espacios turisticos e diferencial
delaciudad de L i .
histdricos de la ciudad Territorial
Cartagena, en toda la
trayectoria educativa
Programa: Medidas Busca fortalecer la practica artistico- Derechos
de salvaguardia desde cultural desde el fomento de las humanos
4 laescuela para fiestas ~ manifestaciones culturales al interior de Poblacional-
de independencia del laescuelay suimpacto en las tradiciones diferencial
11 de noviembre festivas de la ciudad Territorial
Derechos
Busca promover espacios de participacion humanos
para la practica deportiva mediante el Poblacional-
Programa de deporte, L . .
) . desarrollo de procesos pedagdgicos e diferencial
42 recreaciény actividad ) ) i A
- inclusivo que permitan fortalecer las Géneroy
fisica en la escuela " L . .
habilidades fisicas y psicomotoras de las diversidad
nifias, nifios y jévenes sexual

Territorial

PCY
DS que
atienden

Nombre del
indicador del
producto

Porcentaje de
Instituciones
Educativas Oficiales
con herramientas
de gestion escolar
revisadas, ajustadas y
resemantizadas

PCé6 (DS45,
DS46, DS47,
DS48)

Porcentaje de EE que
disefiany ejecutan el
programa pedagégico
para el fomentoy
disfrute del turismo
sostenible, patrimonio,
identidad y memoria
histérica de la ciudad de
Cartagena, en toda la
trayectoria educativa

PC6 (DS47)

Porcentaje de avance
en la ejecucion
del programa de
salvaguardia de las
fiestas de independencia
del11 de noviembre en
las escuelas del distrito

PCé6 (DS47)

Porcentaje de avance en
el disefio y ejecucion del
programa de deportes,
recreaciony actividad
fisicaen la escuela

PCé (DS48)

Responsable/

Corresponsables

R: Secretaria de Educacion Distrital

R: Secretaria de Educacion Distrital

Corresponsables:
Secretaria de participaciény
Desarrollo Social
Programa de Cooperacion
Internacional
Instituto de Patrimonioy Cultura de
Cartagena-IPCC
Alcaldias locales (1,2y 3),
Escuela taller
Corporacién Turismo de Cartagena
de Indias

R: Secretaria de Educacién Distrital
Corresponsables:
Instituto Distrital de deportey
Recreacién-IDER
Instituto de Patrimonioy Cultura de
Cartagena-IPCC
Alcaldias locales (1,2 y 3)

R: Secretaria de Educacion Distrital

Corresponsables:
Instituto Distrital de Deporte y
Recreaci6n-IDER



COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4 - Linea de accién 7. Escuelas resemantizadas que potencian

Su finalidad es generar espacios de
intercambio de saberes en educacién

. ambiental, intencionados para identificar, Derechos
Colectivos escolares - Lo
. visibilizary promover experiencias humanos
43 de comunicacion . , o
. exitosas a través de los canales de Territorial
ambiental L . .
comunicacion escolary en los dispuestos Ambiental
por el Comité de Sistematizacion de
experiencias
Comitéde . . o
. o Serd una instancia lidera porla SEDy
Sistematizacién .
. el EPA, conformado principalmente
de Experiencias . i
. por profesionales especializados en Derechos
Ambientales - . 7
”n educaciéon ambiental y metodologias de humanos
investigacion con el objetico de visibilizar Territorial
las experiencias exitosas en la ciudad y la Ambiental
promocién del conocimiento cientifico en
este campo temdtico
Busca fortalecer la formulacién de
Resemantizacion los PRAES desde la comprension de
de los PRAE parael las diversas realidades ambientales, Derechos
. fortalecimiento de la las reflexiones socioculturales y el humanos
educacién ambiental  reconocimiento de los diferentes factores Territorial
en las escuelas del implicados en los contextos propios de las Ambiental
distrito escuelasy sus alrededores. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,2021)
Contemplard acciones dirigidas a la
Proyecto de . i Y
. ) siembra de arboles, |a revegetalizacion y/o
mejoramiento de los N . Derechos
R revitalizacién de zonas verdes. También,
ambientes naturales . . humanos
46 asegura estrategias de formacion .
escolares para : e Territorial
. y cuidado para su sostenibilidad .
fortalecimiento de la ) L Ambiental
i . y promocion de buenas practicas
educacion ambiental X
ambientales
Tiene la finalidad de generar concienciay
Proyecto de fomentar comportamientos responsables
formacion en frente al manejo sostenible del ambiente.
. E . p Derechos
educacion ambiental Sus metodologias y enfoques seran
S . . . . humanos
47 dirigidoala diferenciadas por poblaciones (educacion .
) . . - L - Territorial
comunidad educativa ~ ambiental para Nifios y Nifias, poblacion .
L X . . Ambiental
del distrito con discapacidad, grupos étnicos, Adulto

mayor, entre otros) descritos en la Politica
Nacional de educacion ambiental

Porcentaje de avance
en la conformaciony el

R: Establecimiento Pibico
Ambiental de Cartagena- EPA

PCé6 (DS45) . .
funcionamiento de los
colectivos escolares de Corresponsable:
PC10 (DS73) L X Secretaria de Educacion Distrital
comunicacién ambiental
en las Unaldes
Porcentaje de avance
en la conformacién
funcionamiento o P
J del comité de R: Establecimiento Pibico
PCé6 (DS45) . L Ambiental de Cartagena- EPA
sistematizacion
PCi0 (DS73) L
de experiencias
. Corresponsable:
ambientales para el . L
o Secretarfa de Educacion Distrital
fortalecimiento de la
educacion ambiental en
las escuelas del distrito
Nimero de sedes L P
. . R: Establecimiento Pibico
PC6 (DS45) educativas oficiales que A
. Ambiental de Cartagena- EPA
resemantizan los PRAES
PC10 (DS73) para el fortalecimiento
) Corresponsable:
de la educacion . [
) Secretaria de Educacién Distrital
ambiental
Ndmero de IEO que
ejecutan el proyecto de
PCé (DS45) mejoramiento de los R: Establecimiento Pibico
ambientes naturales Ambiental de Cartagena- EPA
PCi0 (DS73) escolares para el
fortalecimiento de la Corresponsable:
educacién ambiental en Secretarfa de Educacion Distrital
las escuelas del distrito
Nimero de IEO que R: Secretaria de Educaci6n Distrital
PC6 (DS45) L —
disefany ejecutan el
royecto de formacion Corresponsable:
PCi0 (DS73) 65 7

en educacion ambiental
dirigido a la comunidad
educativa del distrito

Establecimiento Pibico Ambiental
de Cartagena- EPA

Linea de accién 8. Escuela territorio de paz, con entornos con-
fiables y protectores

Esta linea esta compuestas por seis (6) productos. Su apuesta
es transformar el entorno escolar en un escenario de convi-
vencia, autonomia, participacién y fortalecimiento de las re-
laciones sociales entre los diversos actores de la comunidad
educativa, mediante el desarrollo de habilidades, y la adquisi-
cién de herramientas que permitan la apropiacion de conoci-
mientos y competencias ciudadanas para la convivencia paci-
fica, la participaciéon democratica, la construccion de equidad,
el respeto por la pluralidad y los Derechos Humanos (Decreto
1038, 2015 art. 2).

Territorios de paz, asegura en el marco del posacuerdo, una
educacion para la reconciliacion, la memoria, la justicia y la
verdad; una apuesta pedagégica que apunte a la transforma-
cién de los conflictos, que reconfigure las relaciones con el en-
torno ambiental, que potencie las libertades y el ejercicio de
los derechos humanos, y desarrolle las competencias basicas
en los actores educativos para convivir y coexistir en sociedad
y en paz.

En este contexto, la escuela debe garantizar el ejercicio y la
promocién de los derechos humanos bajo la institucionali-
zacién y promocién de mecanismos efectivos que garanticen
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ambientes libres de violencias y discriminacién por motivos
basados en la pertenencia étnica, discapacidad, situacion mi-
gratoria, orientacion sexual, identidad o expresién de género,
entre otros. También, se deben asegurar canales de denuncia
confiables para la poblacién estudiantil, y la promocién de ini-
ciativas que, prevengan y detecten las Violencias Basadas en
Género-VBG en el ambito escolar.

A suvez, esta linea le apuesta al fomento de los derechos se-
xuales y reproductivos desde el reconocimiento, apropiacion

y ejercicios de estos en el entorno escolar “de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos se-
ginsuedad” (Ley 115 de 1994 art 14) para el desarrollo y disfru-
te de una sana sexualidad. De igual modo, busca el fortaleci-
miento de la salud mental parala promocién de herramientas
y habilidades que potencien el autocuidado fisico y psicol6gi-
co, la prevencion de enfermedades y la gestidn de situaciones
que alteran sus emociones, conducta y relaciones sociales.

Los productos asociados a esta linea de accién son los siguientes:

Tabla 45 Linea de accién 8. Escuela territorio de paz, con entornos confiables y protectores

COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4. Linea de accién 8. Escuela territorio de paz, con entornos confiables y protectores

Productos Descrincién PCY DS que Nombre del indicador Responsable/
P atienden del producto Corresponsables

R: Secretaria de Educacin

Distrital
Derechos
humanos . Corresponsables:
(S Porcentaje de avance en
I . . . 6(D542) el disefioy ejecucion del B L
Permitira realizar seguimiento al Poblacional- Secretarfa de Participaciony
. L . ) programa escuela como .
Escuela como escenario de cumplimiento de la Ley 1620 de diferencial, X X . Desarrollo Social
. . L - . escenario de convivencia,
48  convivencia, derechos humanos, 2013 con el dnimo de mitigarlos  Construccion o
- . . . derechos humanos, éticay p .
éticay cultura ciudadana casos de violenciay transformar de paz PC7 (DSs0, . Secretarfa del Interiory
L cultura ciudadana . -
las escuelas en territorios de paz Convivencia Ciudadana
Céneroy DSs1, DS54)
diversidad Alcaldias locales (1,2y 3)
sexual
Programa de Cooperacién
Internacional
R: Secretaria de Educacin
Distrital
Derechos
humanos Corresponsables:
Busca fomentar la culturay la . . B L
) Poblacional- Porcentaje de Secretaria de Participaciény
educacion para la paz, desde la . . o .
L T diferencial, establecimientos Desarrollo Social
Programa escuela abraza la paz: apropiacion de conocimientos - . .
49 . L Construccién PCé6 (DS42) educativos que ejecutan
entornos confiables y protectores relacionados con el territorio, la S . .
L de paz las iniciativas del Programa Secretaria del Interiory
cultura, el contexto econémico- ) s
alyl 2 histori Escuela Abraza la Paz Convivencia Ciudadana
social y la memoria histérica Gy
diversidad Alcaldias locales (1,2y 3)
sexual
Programa de Cooperacion
Internacional
Derechos
humanos
Permitird compartiry visibilizar .
L ? ¥ . Poblacional-
experiencias de construccién de . . .
) . diferencial Ndmero de Encuentros . -
Encuentro Nacional de Educacion paz que se desarrollan en los EE . » R: Secretaria de Educacién
. . . PCé (DS42) Nacionales de Educacién .
para la Paz de diversas ciudades y posicionar ra Distrital
e ; . Construccion para la Paz
en el distrito laimportancia de la de paz
formacién de ciudadanias de paz cé
éneroy
diversidad

sexual



COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 4. Linea de accion 8. Escuela territorio de paz, con entornos confiablesy protectores

Redes de familias y cuidadores
51

Proyecto Barrullos de Género
desde la escuela

52
Formacién en derechos sexuales
y reproductivos, salud mental y
53 emocional

Busca la generacione
intercambio de conocimientos,
espacios y experiencias que
permitan acompafar e impulsar
la participacién activa de
las familias en los procesos
educativos y la proteccion del
desarrollo integral de nifias, los
nifios y adolescentes en el distrito

Busca fortalecer desde la escuela
el respeto por los derechos
humanos de las mujeres,
sensibilizary prevenir las
diferentes formas de violencia
y discriminacion contra las
mujeres, y desarrollaren losy
las estudiantes, competencias
para reflexionary abordar las
dindmicas sociales de su contexto
y tomar decisiones en relacion
consigo mismo y su entorno

Fomenta la sexualidad como una
dimension vital en el curso de la
vida de las personas (incluye la
garantia de los derechos sexuales
y reproductivos bajo los enfoques
de género, diversidad sexual,
derechos humanos y diferencial)
y una salud mental que favorezca
el desarrollo integral de NNA

R: Secretarfa de Educacion

Distrital
Derechos PCo (DS63) Corresponsables:
humanos
. Porcentajelde EE Secretaria de Part[cuf)aaon y
Poblacional- T — Desarrollo Social
diferencial, PCi0 (DS78) > 1
L Redes de Familiasy p .
Construccién X Secretarfa del Interiory
cuidadores . o
de paz Convivencia Ciudadana
Género PC11 (DS84) Alcaldias locales (1,2y 3)
Programa de Cooperacion
Internacional
R: Secretaria de Educacién
Distrital
Derechos
Corresponsables:
humanos
Nimero de instituciones . L
4 ) . Secretarfa de Participaciony
Géneroy PC7 (DS51, educativas oficiales .
L . Desarrollo Social
diversidad impactadas con el proyecto
sexual DSs2, DS53) Barullos de Género desde Departamento
. las Escuelas Administrativo de Salud de
Poblacional- Cartagena- DADIS
diferencial g
Programa de Cooperacion
Internacional
R: Departamento
Nimero de IEO que Administrativo de Salud de
. S Cartagena- DADIS
reciben acompafiamiento
Derechos teria de salud
en materia de salul
Humanos, PCé (DS43, Corresponsables:
Género mental y salud sexual
Diferencial, DS44) y derechods se>.<uales y Secretarfa de Educacion
Territorial reproductivos Distrital

Programa de Cooperacién
Internacional

FES. Contribuir en la disminucion de las brechas de disparidad edu-
cativa en las comunidades étnicas, a través inversiones sostenibles y
equitativas dirigidas a promover el reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural en el dmbito escolar.

Objetivo 5: Fortalecer el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural en el territorio a través del fomento de la
etnoeducacion

Se presenta el siguiente resultado esperado:

Aumento del nimero Instituciones Etnoeducativas con
sus proyectos etnoeducativos comunitarios y cabildos
indigenas con sistemas educativos propios en el Distrito.

Linea de accién 9: Fortalecimiento de la etnoeducacion en las
escuelas del distrito

Esta linea esta compuesta por cinco (5) productos que inte-
gran la atencién a los grupos étnicos en el marco de la PPE.
Su finalidad es fortalecer los procesos etnoeducativos en el
distrito y contribuir en la disminucién de las brechas educa-
tivas entre zonas étnicas y urbanas mediante acciones insti-
tucionales que promuevan la calidad educativa, los procesos
de acceso, permanencia y desarrollo cultural con base a las
realidades y dinamicas de las poblaciones.

De igual modo, defiende la diversidad étnica en la ciudad,
también, reconoce la historia, la lucha y el legado ancestral
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de los pueblos afrodescendientes e indigenas en el territorio
local, nacional e internacional. Y procura propiciar acciones
desde el ambito educativo para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades, asimismo, “el
fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de ga-
rantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana” (Articulo 1, Ley 70/93).

En este sentido, se formularon estrategias para la atencién
educativa de los grupos étnicos bajo criterios de prevalencia
en la totalidad de los objetivos especificos y lineas de accion
propuestas por la PPE, dirigidas a atender, mitigar o solucio-
nar los desafios identificados en los PC10 y 11 (infraestructura
educativa, talento humano, estrategias de acceso y perma-
nencia, Proyectos Etnoeducativos Comunitarios —PEC, Proyec-
tos Educativos Rurales-PER, Sistemas Educativos Indigenas
Propios-SEIP, convivencia escolar, pertinencia educativa, entre
otros). (ver apartado de transversalizacion de los enfoques).

De manera especifica, se plantea la promocién de programas
y estrategias dirigidas a fortalecer la etnoeducacion a través

del fomento de la ensefianza de las lenguas nativas, asi como
el conocimiento, uso, apropiacién y preservacién linguisti-
ca-cultural de los grupos étnicos y la reivindicacion del de-
recho a una educacién propia que respete la cosmovision, la
identidad, la cultura, las costumbres y las lenguas nativas de
las comunidades indigenas en Cartagena (Sistema Educativo
Indigena Propio—SEIP).

De igual manera, la formacion de etnoeducadores en el usoy
apropiacion de los saberes ancestrales, la memoria histérica,
la sabiduria colectivay plural de las lenguas de los grupos ét-
nicos en el pais (art.58, Ley 115 de 1994), asi como la vinculacién
suficiente de docentes a las Instituciones educativas, prefe-
riblemente nativos o miembros radicados en los territorios
étnicos (art. 62, art.58, Ley 115 de 1994), y la implementacion
de estrategias para la dignificacion de la labor docente etnoe-
ducadores en los territorios.

Se relacionan los siguientes productos a continuacion:

Tabla 46 Linea de accién 9: Fortalecimiento de la etnoeducacion en las escuelas del distrito

COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 5. Linea de accion 9: Fortalecimiento de la etnoeducacion en las escuelas del distrito

Productos Descripcion Enfoques
Contribuyen a la reivindicacién del
derecho a una educacién propia
L Derechos
que respete la cosmovision, la
Proyecto de Escuela de . . humanos
. identidad, la cultura, costumbres .
54 Saberes y Pensamientos de . Poblacional-
: . y lenguas nativas de las ) .
Comunidades Indigenas diferencial
comunidades indigenas (Sistema o
) ) Territorial
Educativo Indigena Propio—SEIP)
en el distrito
De vuelta al territorio:
estimulos otorgados a Este proyecto contemplajornadas
. By o Derechos
docentes y profesionales de formacion y acompafiamiento
. . . . humanos
nativos para impulsar la a profesionales nativos, un plan o
B . ) o Territorial
55 etnoeducaciény el aumento de incentivos dirigido a docentes )
. o Poblacional-
de la planta del personal nativos, y acompafiamiento . .
diferencial

docente nativo en las IEO
rurales (insulares y riberefias)
del distrito

técnico paraimpulsar el estatuto

docente de etnoeducadores.

PCY DS que

Nombre del indicador
del producto

Responsable/

atienden Corresponsables

Ndmero de Escuela de R: Secretarfa de Educacion

Saberesy Pensamiento Distrital

construidas, dotadasy Corresponsables:
PC11 (DS81) . i 3 .
en funcionamiento en Secretaria del Interiory

territorios de poblacién Convivencia Ciudadana

indigena Secretarfa de Infraestructura

R: Secretaria de Educacién

) Distrital
Porcentaje de avance
PC10 (DS68, en el disefio y ejecucion
Corresponsables:
DS70, DS71) del proyecto De vuelta al

o Secretarfa del Interiory
territorio L
Convivencia Ciudadana



Estas operaran como unidades

de apoyo académico para la
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FE6. Fortalecer el liderazgo educativo y la gestion institucional de la
SED para contribuir en la garantia del goce efectivo del derecho a la
educacion de niiios, nifias, adolescentes y adultos en clave de trayec-
torias completas.

Objetivo 6: Fortalecer los procesos de gestion, articulacion
y eficiencia interna de la SED para garantizar el derecho a la
educaciony el mejoramiento continuo de la calidad educativa
en clave de trayectorias completas.

Para su cumplimiento se plantea el siguiente resultado
esperados:
Mayor eficiencia en la gestion educativa de la Entidad
Certificada en Educacién.

Linea de accién 10. Liderazgo educativo que garantiza el goce
efectivo del derecho a la educacién

Esta linea la constituyen tres (3) productos de PPE asociados
a la gestion educativa y al fortalecimiento de la politica orga-
nizacional; dirigida a generar mayor eficiencia en el cumpli-
miento de las obligaciones estatales, entre ellas, la de propor-
cionar una educacién consecuente con los derechos Humanos
y regular a través del ejercicio de la inspeccion y vigilancia el
aseguramiento de la calidad educativa.

PC10 (DS68 DS70,  superior en etnoeducacion
Corresponsables:
DS71) en las zonas rurales, ) .
. . . Secretaria del Interiory
insulares y riberefias del X L
o Convivencia Ciudadana
distrito
Porcentaje de avance en R: Secretaria de Educacién
la ejecucion del proyecto Distrital
de alojamiento para
PCio (DS68, o
docentes, directivos Corresponsables:
DS70, DS71) R . )
docentes y administrativos Secretaria del Interiory
de la zona insular: Casa del Convivencia Ciudadana
Maestro Secretaria de Infraestructura
Nimero de Instituciones
Educativas Oficiales R: Secretarfa de Educacion
PC8 (DS61) Etnoeducadoras que Distrital
ejecutan estrategias
PC10 (DS71, DS72) de ensefianza de Corresponsables:

lenguas nativas para Secretaria del Interiory

PC11 (DS82) el fortalecimiento de Convivencia Ciudadana
la etnoeducacionenel

distrito

También, busca fortalecer los procesos organizacionales de la
Secretaria de educacion, a través de la armonizacion e imple-
mentacion del Modelo Integrado de Gestién -MIPG para el lo-
gro de los objetivos institucionales y el mejoramiento de una
gestion plblica que genere valor para los ciudadanos, y que
cuente con adecuadas practicas administrativas, procesos,
talento humano y los recursos necesarios para materializar
los planes, programas y proyectos que contribuyan a garan-
tizar el derecho a la educacion de nifas, nifios, jovenes y adul-
tos con calidad y pertinencia (MEN, 2019).

Desde estaarista, el aseguramiento de lacalidad y el ejercicio
de la planeacién y gestidn requiere de un sistema deteccién
de alertas tempranas para la toma de decisiones oportunas,
y la definicién de estindares de seguimiento que permitan
medir, comparar y monitorear los resultados educativos y
los procesos institucionales de manera periddica. Por ello,
es indispensable que la Secretaria de Educacién, cuente con
un sistema articulado que transversalice todos los procesos
de la politica organizacional y cuente con todos los medios
técnicos y pedagdgicos para brindar un acompafamiento
completo a la ciudadania a través del seguimiento y control
a la prestacién del servicio publico educativo, las asesorias
pedagdgicas y administrativas para el mejoramiento de la
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calidad, y la verificacién del cumplimiento de los mandatos
constitucionales sobre educacion.

Finalmente, esta linea de accién fomentara la cultura organi-
zacional en el marco de la gestion de procesos, las cuales fun-
gen como base para la materializacién, seguimiento y control
de los PPEy con ello, fomentar una politica de la transparencia
desde el ente territorial que conlleve a la articulacién de las
politicas transversales y la adopcién de los procesos propios
de Secretaria de Educacion Distrital.

En esa medida, el liderazgo educativo es posible en tanto las
acciones a desarrollar por funcionarios, docentes y directivos
docentes convengan con el ejercicio de buenas practicas, la
motivacion y el compromiso que requiere el sector educati-
vo, lo que en esencia se logra a través de la gestion del cono-
cimiento e implementacién de iniciativas que promuevan el
bienestar laboral como un factor asociado al mejoramiento
de la calidad de la educacién.

Se presenta a continuacién la matriz que relaciona las lineas
de acciény los productos de PPE:

Tabla 47 Linea de accién 10: Liderazgo educativo que garantiza el goce efectivo del derecho a la educacion

COMPONENTE 3: Derecho a una educacién amorosa

Objetivo 6. Liderazgo educativo que garantiza el goce efectivo del derecho a la educacion
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10.5 Transversalidad de los enfoques
en los productos de la politica pablica

Este apartado aborda las demandas en materia educativa
de las poblaciones diversas del distrito, y las respuestas que
otorga la PPE desde sus productos. Se presentan los resulta-
dos para las poblaciones con mayores barreras y dificultades
en el acceso al derecho a la educacién, develando los desafios
sociales planteados por la ciudadania en las mesas de parti-
cipacion de la etapa de agenda publica, y las estrategias para
transformarlos. Es importante precisar que, los enfoques de
la PPE estan contenidos en la totalidad de los productos for-
mulados, encontrandose asi, proyectos, programas y/o estra-
tegias que impactan a los grupos poblacionales de manera
especificay colectiva.

A continuacion, se presentan los resultados para poblacién
victima de conflicto armado, Migrante, Refugiada y Retor-
nada-MRR, personas con discapacidad, LGBTIQ+ y mujeres,
también, se describen las propuestas para atender a las co-
munidades étnicas®, y abordar el enfoque ambiental y el en-
foque de construccién de paz como perspectivas indispensa-
bles para la formacién integral en la ciudad.

Poblacién victima del conflicto armado en la PPE

De acuerdo con la informacién del Registro Unico de Victimas
(RUV), en Colombia existen 9.514.863 personas identificadas
como victimas del conflicto armado (Unidad para Victimas,
2023)*. En el reporte territorial se indica que Cartagena regis-
tra 94.989 personas que pertenecen a la poblacién victima del
conflicto armado.

La SED reporté desde la caracterizacién en el SIMAT de abril
de 2023, que 14. 462 estudiantes vinculados a los estableci-
mientos educativos del distrito se autorreconocen como per-
sonas victimas del conflicto armado, ademas, se identificé
que esta poblacidn estudiantil se encuentra ubicada en ba-
rrios como: Nelson Mandela, Huellas de Uribe, El Pozén, Flor
del Campo, Bicentenario, Villas de Aranjuez, y algunos barrios
de las laderas del cerro de la Popa, entre otros sectores de la
ciudad (SED, 2023).

Cualquier iniciativa de transformacién educativa en Cartage-
na debe reconocer las dindmicas, intereses y dificultades de

45 Todos los productos contemplan rutas de intervencion prioritaria para atender a
las comunidades étnicas, sin embargo, en este apartado se presentan los productos
disefiados para garantizar la etnoeducacion en las escuelas del distrito (intervencion
especifica).

46 La Unidad para las Victimas las define como “Personas reconocidas como
victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera
iinica ya sea por su niimero de identificacion, por su nombre completo o por una
combinacion de ellos”.

este grupo poblacional, su contexto y particularidades, por
esto, la PPE les convocé en sus diferentes etapas de construc-
cién. En las mesas de participacién la poblacién sefialé que,
son pocas las estrategias para la permanencia de las personas
victima del conflicto armado en las IEQ, es débil |la gestidn de
la SED para la destinacién de recursos dirigidos a su atencién
integral, y son insuficientes las becas para el acceso a la edu-
cacion superior de dicha poblacién. También, se planted la ne-
cesidad de caracterizar las necesidades de la comunidad estu-
diantil enlas IEdel distrito, para identificar demandas propias
de la poblacién victima del conflicto armado.

Ademds, se enfatizd en la importancia de las estrategias de
permanencia; se espera que la PPE garantice la ampliacién
de la cobertura y calidad del PAE, prestacion del servicio de
transporte escolar para ninas, ninos y adolescentes. Con rela-
cién a la pertinencia educativa y curricular, se propone la im-
plementacién de planes de ajustes razonables, asimismo, que
se ensefie e incorpore en el curriculo de los EE la Catedra de la
Pazy los resultados de la Comisién de la Verdad.

Partiendo de las necesidades descritas por la poblacién, el
equipo formulador de la PPE con Expertos externos, lideres y
directivas de la SED agruparon bajo la categoria de Desafios
sociales las problematicas definidas por la ciudadania para
priorizary dar respuestas a las mismas desde diversas dimen-
siones de la educacién: accesibilidad, adaptabilidad, acepta-
bilidad y asequibilidad.

Se evidenciaron barreras de accesibilidad para garantizar una
educacién inclusiva y diversa a la poblacién victima del conflic-
toarmado como: Escasa formaciony cumplimiento de normas
relacionadas con la acogiday matricula de personas migrantes,
refugiadas y victimas del conflicto en EE (DS24), e Insuficiencia
de becas para educacién superior, cuya asignacion tenga en
cuenta el enfoque diferencial y territorial y otros (DS26).

Por lo anterior, se reconoce que las comunidades educativas
deben estar formadas en protocolos de atencidn para el ac-
ceso oportuno y eficaz a las personas victimas del conflicto
armado en las IE. Asimismo, se requiere que estudiantes de
esta poblacion puedan continuar con su cadena de formacién
accediendo a la educacién superior mediante créditos condo-
nables que aseguren su participacidn en procesos formativos
que les permitan construir un proyecto de vida sostenible.

Por otra parte, se identific que son insuficientes las estrate-
gias de permanencia escolar para esta poblacién: es baja la
cobertura en la prestacion del servicio de Alimentacién Esco-
lar (PAE). (DS28) y débil la gestidn escolar para asegurar el ser-
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vicio de transporte escolar. (DS29); estas desatenciones limi-
tan las posibilidades de asistencia estudiantil, el rendimiento
académico e incrementa las probabilidades de expulsion es-
colar. En consecuencia, es indispensable mejorar la calidad y
ampliar la cobertura del PAE y servicio de transporte escolar
desde el enfoque territorial y diferencial para garantizar la
permanencia educativa, el desarrollo fisico, cognitivo y aca-
démico de estudiantes pertenecientes a la poblacién victima
del conflicto armado.

Respecto a las garantias de permanencia escolar para la ac-
cesibilidad de la poblacién victima, se encontrd que persiste
el incumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap. Il, Art. 91,
Parr2.) por la poca asignacion de recursos para la entrega de
kits escolares, uniformes escolares e implementos de estudio
como estrategia de permanencia escolar (DS30), su cumpli-
miento es indispensable para asegurar el acceso inicial a la
educacion de esta poblacién, ademas, es una medida de repa-
racién individual que posibilita la apropiacién de conocimien-
tosy el desarrollo humano integral.

También, se precisé que el distrito cuenta con pocos estudios
dirigidos a identificar desde un enfoque diferencial e inter-
seccional, las caracteristicas y necesidades de la poblacién
estudiantil en Cartagena (incluida la poblacién victima del

Tabla 48 Productos de PPE para poblacion victima del conflicto armado

conflicto armado) (DS32), actuacién imprescindible para
dar respuesta desde un acompafamiento psicosocial e in-
terinstitucional a las necesidades educativas propias de la
poblacién, con el fin de garantizar el acceso oportuno a sus
derechos sin revictimizacion.

Finalmente, se identificaron retos frente a la pertinencia de
los contenidos formativos que influyen en la calidad y en la
adaptabilidad educativa, tales como: la Débil implementa-
cién de la Catedra de Paz (Ley 1732 de 2015) para fortalecer la
cultura de paz y convivencia en los nifios, nifias y jovenes, lo
mismo que el reconocimiento de las implicaciones del conflic-
to armado en el pais (DS42); se espera que la actualizacién de
los PEI, PECy los planes de mejoramiento institucional incor-
poren de manera eficaz procesos pedagdgicos que permitan
la comprension de las complejidades del conflicto armado y
aprehension de conocimientos para construir una cultura de
paz desde el reconocimiento de la participacion democratica,
la pluralidad y los Derechos Humanos. Atendiendo asi, a las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad para fortalecer
la memoria histérica desde las escuelas.

Para responder a los desafios sociales y situaciones espera-
das planteadas por la comunidad se formularon los siguien-
tes los productos:

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

El100% de los Establecimientos Educativos del Distrito implementan las estrategias pedagégicas disefadas por
el Programa Escuela Abraza la Paz. Este producto busca fomentar la cultura y la educacion para la paz, desde la
apropiacion de conocimientos relacionados con el territorio, la cultura, el contexto econémico-social y la memoria
histérica (acogiendo las recomendaciones pedagégicas y plataformas tecnolégicas de la Comision de la Verdad).

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiables y
protectores

Programa Escuela abraza
la paz.

Estrategias: Impulsar desde la Catedra de la Paz agendas académicas y encuentros pedagdgicos orientados a la
reconciliacién, rememoracién, memoria histrica, gestién y transformacién de conflictos en las escuelas del Distrito,
asimismo, visibilizary reconocer desde estas acciones las historias de vida y los procesos organizativos de los Sujetos
de Reparacion Colectiva-SRC: Caizem, la Ruta del Cimarronaje y la Liga de Mujeres Desplazadas.

Revisary ajustar las herramientas de gestion escolar de todos los EE a los propésitos pedagégicos del programa
Escuela Abraza la Verdad, con el fin de asegurar espacios de formacién escolar sostenibles.

Desarrollar proyectos de investigacién social y sistematizacion de experiencias en construccién de paz escolar e
impulsar su presentacion en el Foro Distrital de Educacion.

228.000 estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales beneficiados con la entrega de kits escolares. Este

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategia de kits escolares
para la permanencia
educativa

estipulado en la ley.

producto busca promover el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo a través de la
entrega de kits escolares mediante |a institucionalizacién de la Mesa de aliados del sector privado y organizaciones
no gubernamentales comprometidas con la educacién en el territorio. Es importante precisar que adicionalmente,
esta estrategia busca dar cumplimiento al Decreto 4800 de 2011 (Cap. I, Art. 91, Parr1), con relacién a la entrega

de kits escolares a estudiantes pertenecientes a la poblacién victima del conflicto armado de conformidad con lo

45.600 estudiantes pertenecientes a la poblacién vulnerable (victimas, discapacidad, grupos étnicos, entre
otros) de las Instituciones Educativas Oficiales beneficiados con la entrega de uniformes escolares. Este producto

Estrategia de uniformes
escolares para la
permanencia educativa de
la poblacion vulnerable

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

busca promover el accesoy la permanencia de los estudiantes al sistema educativo a través de la entrega de
uniformes escolares mediante la institucionalizacién de la Mesa de aliados del sector privado y organizaciones no
gubernamentales comprometidas con la educacién en el territorio, para mitigar los factores de riesgo asociados
alabandono escolar, ademas de dar cumplimiento al Decreto 4800 de 2011 (Cap. I, Art. 91, Parr1), con relacién a la

entrega de uniformes, entre otros implementos de estudios a estudiantes pertenecientes a la poblacién victima del
conflicto armado de conformidad con lo estipulado en la ley.




Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para la
permanencia educativa

Reorganizacién de la
oferta educativa del
Distrito para la inclusién
de la poblacién diversa
en el sistema educativo
oficial.

Estrategia de transporte
escolar parala
permanencia educativa

Créditos educativos
condonables otorgados
acomunidades

étnicas, personas con

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Transito de estudiantes
de las IEO a la educacion

1.952.303 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados del Programa de Alimentacion Escolar-
PAE de acuerdo con los criterios de inclusion de |a politica piblica. Este producto busca promover el acceso y
permanencia en el sistema educativo, mitigar factores de riesgo asociados al abandono escolary contribuir con los
procesos de aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes.

Entre los criterios de focalizacion para la implementacion del PAE estan los estudiantes pertenecientes a la
poblacién victima del conflicto armado.

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion, atenciény
acompafiamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de |a capacidad
de respuesta de |a entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de la poblacion diversa en el
sistema educativo oficial. Bajo |a focalizacion del Ministerio de Educacion como se atendera a la poblacion victima
del conflicto armado.

43.750 estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito se benefician la estrategia de transporte
escolar terrestre, maritimo y fluvial, mitigando los factores de riesgos de abandono escolary favoreciendo su
permanencia en el sistema educativo.

Estrategia: Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito que se benefician de |a estrategia
transporte escolarapuntiandole a la disminucién del indice de desercion escolar. La poblacién de zonas de dificil
acceso como en areas rurales e insulares, zonas donde la demanda supera la oferta educativa del territorio y donde
no existe oferta educativa seran atendidas con este servicio.

1.056 créditos educativos condonables otorgados a egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes
a comunidades étnicas, poblacién con discapacidad victimas del conflicto armado y personas con experiencia de
vida trans para cubrir costos de matriculas en programas técnicos, tecnélogos y profesionales de Instituciones de
Educacion Superior-IES aprobadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

técnica, tecn6logay
profesional con criterios de
inclusion.

discapacidad, victimas
del conflicto armadoy
personas con experiencia
de vida Trans.

Poblacién Migrante, Refugiaday Retornada -MRR en la PPE

En el afio 2020, el nimero de migrantes internacionales
(personas que residen en un pais distinto al de nacimiento)
alcanzé cerca de 272 millones de personas (48% de ellos son
mujeres), 14 millones mas que en 2017, cuando se reportaron
258 millones (ONU, 2023). La definicion de esta poblacion
tiene matices juridicos y aspectos que no se han definido, sin
embargo, una persona migrante es “alguien que ha residido
en un pais extranjero durante mas de un afio independiente-
mente de las causas de su traslado, voluntario o involuntario,
o de los medios utilizados, legales u otros” (ONU, 2023).

Segln Migracion Colombia, a diciembre de 2022, el pais ha-
bia recibido 2.48 millones de refugiados y migrantes prove-
nientes de Venezuela. La cifra ubica a Colombia como el pais
que mas harecibido a esta poblacién en el mundo (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2023); mientras que Cartagena es
la séptima ciudad receptora con una poblacién estimada de
51.589 migrantes venezolanos (Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V), 2021). En
términos de acceso educativo, de acuerdo con cifras del SIMAT
paraelafio 20224, seregistraron en el distrito 16.857 estudian-
tes migrantes matriculados en Instituciones Educativas con
caracter oficial, y a corte de abril de 2023, se encuentran 18.421
estudiantes migrantes en el sistema educativo oficial.

47 Acorte de octubre de 2022.

Estrategia: Doce (12) créditos educativos condonables para poblacién victima del conflicto armado para cubrir
costos de matriculas en programas de pregrado en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional, en las [ES
aprobadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

En las mesas de participacién con organizaciones sociales
que atienden poblacién MRR en el distrito se manifest6 que,
persisten barreras en el acceso de la poblacién migrante a la
educacion relacionadas con la exigencia de documentos o re-
quisitos para la matricula o el ingreso educativo. Las causas se
asocian al desconocimientoy la poca voluntad para cumplirla
normatividad vigente, llevando consigo prejuicios xenofébi-
cos que ocasionan rechazo institucional e impiden el acceso a
la educacién de la poblacién migrante, refugiada y retornada.

Con relacién a la dimension de adaptabilidad, se destacaron
las pocas estrategias diferenciales, intencionadas y pertinen-
tes que favorezcan la permanencia escolar de estudiantes
MRR, tales como programas de estimulos educativos y reco-
nocimiento de logros académicos, ampliacion en la cobertura
del PAE, transporte escolar y entrega de uniformes y kits es-
colares, con el objetivo de promover trayectorias educativas
completas. Aunado a lo anterior, se destacé la poca pertinen-
cia educativa para garantizar la adaptabilidad pedagégica e
institucional, desde un enfoque de derechos humanos, dife-
rencial y de géneroy su incorporacion en el PEIl, en los planes
de estudios y Manuales de Convivencia Escolar.

La organizaciones y entidades resaltaron que para facilitar
la adaptabilidad pedagdgica e implementacién de modelos
educativos flexibles en las escuelas del distrito, se requiere de
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la disponibilidad de docentesy equipos psicosociales suficien-
tes y cualificados, formacién en rutas de atencién para la ga-
rantiay el restablecimiento de derechos dirigido a comunidad
educativa, el adecuado abordaje de situaciones de discrimi-
nacién al interior de los EE y un acompanamiento integral en
el duelo migratorio de nifias, nifos y adolescentes.

Durante la etapa de formulacién se priorizaron los siguientes
desafios sociales para dar respuesta a las demandas identifi-
cadas por la poblacién MRR. Atendiendo al modelo de las 4A,
en la dimension de accesibilidad se establecié que: persiste
la escasa formacién y cumplimiento de normas relacionadas
para garantizar la acogida y matricula de personas migrantes
y refugiadas y victimas del conflicto en EE (DS24), por lo tan-
to, se espera asegurar las condiciones para el acceso sin discri-
minacién y obstaculos de dichas poblaciones en las escuelas
del distrito, garantizando igualdad de oportunidades en los
distintos niveles de la educacién, independientemente de las
condiciones socioeconémicas y nacionalidad de la poblacién
estudiantil.

Con relacién a la dimensién de adaptabilidad, se establece
que el distrito cuenta con pocos estudios investigativos dirigi-
dosaidentificar desde un enfoque diferencial e interseccional
las caracteristicas y necesidades de la poblacién estudiantil
en Cartagena (incluida la poblacién victima del conflicto ar-
mado) (D32), con la intencién de fortalecer la capacidad y la
respuesta de la entidad territorial y de los EE para garantizar
elderechodela poblacién MRR a permanecer en la educacién.
Las demandas relacionadas con las pocas estrategias diferen-
ciales para la permanencia de esta poblacién se integran en
los desafios sociales que indican la baja cobertura en la pres-
tacién del servicio de Alimentacidon Escolar (DS28), la débil

gestion para el aseguramiento o implementacién de la estra-
tegia de transporte escolar (DS29) y la poca asignacién de re-
cursos para la entrega de kits escolares, uniformes escolares e
implementos de estudio como estrategia de permanencia es-
colar. En relacion con la poblacién victima del conflicto arma-
do, persiste el incumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap.
I, Art. 91, Parr2). Frente a lo anterior, la poblacion participante
indica que la escuela debe configurarse como un espacio de
acogida que responda a las necesidades y particularidades
del contexto socioeconémico de la poblacién estudiantil.

Lasdiscusionesconrelacionalapocainclusion delosenfoques
de Derechos Humanos, de géneroy diferencial en el disefio de
curriculos y en los PEI que afectan el proceso de aprendizaje
de nifos, nifias y adolescentes migrantes, se incorporan el de-
safio social que aborda las limitadas estrategias para facilitar
la adaptabilidad pedagégica; e insuficientes estimulos para
garantizar la permanencia de la poblacion MRR en el sistema
educativo (DS39), por lo tanto, las organizaciones y entidades
proponen establecer mecanismos para que, de manera pro-
gresiva en los EE se realicen cambios pedagégicosy los ajustes
razonables para atender a la poblacién diversa y se garantice
la atencién y acompanamiento psicosocial tanto para pobla-
cién MRR, como para la poblacién de acogida.

En consecuencia, la PPE retomé propuestas sefaladas en las
mesas con poblacién MRR e integré sus aportes y demandas al
documento normativo de la politica, estableciendo los siguien-
tes productos que abordan de manera especifica desafios so-
ciales priorizados en esta temadtica. Cabe resaltar que, en otros
productos que no se mencionan a continuacion, se atienden
también las necesidades manifestadas por la poblacién.

Tabla 49 Productos de PPE para poblacion migrante, refugiada y retornada

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

Programa Escuela escenario de
convivencia, pluriculturalidad
y goce efectivo de Derechos
Humanos.

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiablesy
protectores.

100% de ejecucién en el disefio e implementacién del programa Escuela Escenario de Convivencia,
pluriculturalidad y goce efectivo de derechos humanos. Este programa permitird realizar seguimiento al
cumplimiento de la Ley 1620 con el animo de mitigar los casos de violencia y transformar las escuelas en
territorios de paz.

El100% de los Establecimientos Educativos del Distrito implementan las estrategias pedagogicas disefiadas
por el Programa Escuela Abraza la Paz. Este producto busca fomentar la cultura y la educacién para la paz,
desde la apropiacion de conocimientos relacionados con el territorio, |a cultura, el contexto econémico-

Escuela territorio de paz:
entornos confiablesy
protectores

Programa: Escuela abraza la paz.

social y la memoria histérica (acogiendo las recomendaciones pedagégicas y plataformas tecnolégicas de la
Comision de la Verdad).

Estrategia: Realizar campanas e iniciativas artisticas y culturales para la construccién de paz en la ciudad y

las escuelas, como cine clubs, creaciones musicales, recoleccion y salvaguardia de narraciones de personas
victimas y migrantes (bibliotecas hablantes), articulando acciones con las emisoras escolares de Cartagenay

Bolivar.




Reorganizacion de |a oferta
educativa del Distrito para la
inclusién de la poblacién diversa
en el sistema educativo oficial.

Programa de Alimentacion Escolar
(PAE)

Estrategia de transporte escolar
para la permanencia educativa.

Estrategia de kits escolares para la
permanencia educativa

Estrategia de uniformes escolares
para la permanencia educativa de
la poblacién vulnerable

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Personas con discapacidad en la PPE

Segln las Naciones Unidas, “Se calcula que las personas
con discapacidad representan el 15% de la poblacién mun-
dial, es decir, aproximadamente 1.000 millones de perso-

nas” (ONU, 2022).

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion, atenciény
acompafamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de la
capacidad de respuesta de la entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de |a poblacién
diversa en el sistema educativo oficial. Bajo la focalizacion del Ministerio de Educacién se atendera a la
poblacién migrante.

Meta total: 1.882.000 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados del Programa de
Alimentaci6n Escolar-PAE de acuerdo con los criterios de inclusién de la politica pablica. Este producto busca
promover el acceso y permanencia en el sistema educativo, mitigar factores de riesgo asociados al abandono
escolary contribuir con los procesos de aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes.

Entre los criterios de focalizacién para laimplementacion del PAE estan los estudiantes pertenecientes a la
poblacion étnica.

43.750 estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del distrito se benefician |a estrategia de
transporte escolar terrestre, maritimo y fluvial, mitigando los factores de riesgos de abandono escolary
favoreciendo su permanencia en el sistema educativo

Estrategia: Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito se benefician de |a estrategia
de transporte escolar apuntandole a la disminucién del indice de desercion escolar. La poblacién de zonas
de dificil acceso como en dreas rurales e insulares, zonas donde la demanda supera la oferta educativa del
territorio y donde no existe oferta educativa seran atendidas con este servicio.

228.000 estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales beneficiados con la entrega de kits escolares.
Este producto busca promover el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo a través
de la entrega de kits escolares mediante la institucionalizacién de la Mesa de aliados del sector privado y
organizaciones no gubernamentales comprometidas con la educacion en el territorio. Es importante precisar
que adicionalmente, esta estrategia busca dar cumplimiento al Decreto 4800 de 2011 (Cap. |1, Art. 91, Parr),
con relacién a la entrega de kits escolares a estudiantes pertenecientes a la poblacion victima del conflicto
armado de conformidad con lo estipulado en la ley.

45.600 estudiantes pertenecientes a la poblacién vulnerable (victimas, discapacidad, grupos étnicos, entre
otros) de las Instituciones Educativas Oficiales beneficiados con |a entrega de uniformes escolares. Este
producto busca promover el acceso y la permanencia de los estudiantes al sistema educativo a través de la
entrega de uniformes escolares mediante la institucionalizacion de la Mesa de aliados del sector privado

y organizaciones no gubernamentales comprometidas con la educacion en el territorio, para mitigar los
factores de riesgo asociados al abandono escolar, ademas de dar cumplimiento al Decreto 4800 de 2011 (Cap.
11, Art. 91, Parr1), con relacién a la entrega de uniformes, entre otros implementos de estudios a estudiantes
pertenecientes a la poblacion victima del conflicto armado de conformidad con lo estipulado en la ley.

Enel pais, el acceso a los servicios basicos y al goce efectivo del
derechoalaeducacién de las personas con discapacidad seda
en condiciones precarias, existen mayores barreras para ellas
que las del resto de la poblacién. La principal raz6n para que el
27,1% de las personas entre 5a 35 afios en Colombia no asistan
a entidades educativas es la necesidad de trabajar. El 22,0%

En Colombia, de acuerdo con los registros administrativos del
Ministerio de Salud se estima que, a agosto de 2020, cercade 1,3
millones de personas presenta alguna discapacidad. Esta cifra
representa el 2,6% de la poblacién total nacional, en su mayoria
conformada por adultos mayores, que equivale a un 39%. Den-
tro de esta misma poblacién el 15% declara ser victima del con-
flicto armado (Ministerio de Salud, 2020). Segtin el RLCPD*, en
Cartagena se registran 17.259 personas con discapacidad, de las
cuales solo 4.305 se encuentra matriculada en el sistema edu-
cativo representando el 24,9% del total de la poblacién, 2.336
pertenecen ala matricula oficial y1.969 a la matriculada privada
(Secretaria de Educacion Distrital, 2022-2023).

48 Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad.

de las personas en situacién de discapacidad no asiste a causa
de una enfermedad, el 20,8% porque le falta dinero o los cos-
tos educativos son elevados y, en tercer lugar, el 13,6% (51 mil)
de estas personas requiere educacion especial (DANE, 2022).

En los escenarios de participacion la poblacién con discapaci-
dad sefnald que las problematicas en materia educativa estan
relacionadas, en primer lugar, con barreras para el accesoy la
cobertura debido a la poca oferta de cupos educativos para
personas con discapacidad, asi como la desarticulacién entre
ICBF y la SED para asegurar el transito arménico y atencion
integral de la primera infancia con discapacidad. Se indica
como una barrera en el acceso educativo la falta de docentes
de apoyo pedagégico, la poca implementacién de los PIAR, el
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DUAy demas estrategias para garantizar su ingresoy perma-
nencia en la educacién en condiciones de equidad y flexibili-
dad. Por dltimo, se resalta la falta de formacién y cualificacion
docente en rutas de atencién y normativa que protege los de-
rechos de las personas con discapacidad.

Para esta poblacién la infraestructura y dotacién escolar jue-
gan un papel importante en el acceso y en la permanencia,
por lo tanto, resaltan que los EE no estan pensados, disefados
y construidos para atendery garantizar la movilidad segura e
inclusiva. Aunado a lo anterior, se manifiesta que la dotacién
es incompleta y carecen de herramientas para la ensefianza
diferencial, tales como: sistema braile, telelupa, plataformas
digitales, apoyos visuales entre otras.

En segundo lugar, se senald la poca pertinencia educativa y
curricular para atender la demanda educativa de la poblacién
con discapacidad. Al respecto, se profundiz6 en las insuficien-
tes estrategias de adaptabilidad pedagégica e institucional
que aseguren el transito efectivo desde la educacién inicial
hacia la educacién basica y media; la no inclusién de los enfo-
ques de derechos, de género, diferencial e intersectorial en el
disefio curricular, en el PEl, PEM y Manuales de Convivencia.
La poblacién con discapacidad resalté la baja disponibilidad
deintérpretesen los EE, asi como laincorporacién de lenguaje
de sefnas en el Proyecto Educativo Institucional como estrate-
gias deinclusién social y académica.

En términos de acceso a educacion media técnicay superior, se-
gln datos de la Direccién de Cobertura Educativa, se registran
nueve (9) estudiantes con discapacidad en la educacién media
enel rango de edad de11-14,y 260 en el rango de 15-19 afios (Se-
cretaria de Educacion Distrital, 2022-2023). La matricula de per-
sonas con discapacidad en educacién superior para el Departa-
mento de Bolivar registrd 162 en el primer semestre de 2020y
127 en el segundo semestre (Concha, 2023). Al respecto, las dis-
cusiones se orientaron en torno a la insuficiente oferta en pro-
gramas de media técnica adaptados o dirigidos a poblacién con
discapacidad, lo que dificulta su articulacién con la educacion
superior al no tener en cuenta las necesidades pedagégicas de
la poblaciéon en mencién. Con relacién a la oferta de becas in-
clusivas para estudios de pregrado, se manifest6 que es bajo el
nimero de becas dirigidas a estudiantes con discapacidad para
garantizar trayectorias educativas completas.

Las problematicas abordadas en las distintas mesas por la
poblacién con discapacidad se priorizaron en varios desafios
sociales. Con relacién a la infraestructura educativa enmar-
cado en la dimensién de disponibilidad, se establece que son
insuficientes los ambientes escolares aptos y dotados, desde

un enfoque inclusivo y diverso, para la atender las necesida-
des educativas de la poblacién estudiantil, en especial de la
poblacién con discapacidad (DS13).

Los desafios sociales del PC3 que sefala el insuficiente talen-
to humano para la prestacion del servicio educativo en los EE,
integraen cada unodeelloslas demandas de la poblacién con
discapacidad. Sin embargo, se hace especial mencién en el
DS21 que relaciona el insuficiente personal de apoyo pedagé-
gico paralaatencion educativa de personas con discapacidad.
En lo referente a las barreras de acceso a la educacién regular
y a la superior, el DS21 indica que existen barreras asociadas
con el transito de las personas con discapacidad de la aten-
cién brindada por ICBF hacia el sector educativo en modelos
de atencién flexibles y se prioriza la insuficiencia de becas
para educacién superior, cuya asignacion tenga en cuenta el
enfoque diferencial y territorial y otros (DS26).

Las demandas educativas en las estrategias de permanen-
cia escolar enmarcada en la dimensién de adaptabilidad se
acogen en los desafios sociales 28, 29, 30 y 32, al establecer
dentro de sus criterios de focalizacién prevalentes la atencion
prioritaria a la poblacién diversa, entre ella la poblacién con
discapacidad por registrar altos indices de desercion y bajos
indices en cobertura. Frente a la pertinencia educativa y curri-
cular, se prioriza que los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI) son poco pertinentes con las necesidades de formacién
de la comunidad estudiantil, ademas, no atienden a las reali-
dades y demandas del contexto local (DS33), por lo tanto, se
evidencian en la falta de iniciativas institucionales para adap-
tar planes de estudio o curriculos al Disefio Universal para el
Aprendizaje —-DUA-Yy la aplicacién de Planes Individuales de
Ajustes Razonables —PIAR— (DS40) para la garantia y disfrute
del derecho a la educacién de las personas con discapacidad.

La dimensién de aceptabilidad, que integra los derechos hu-
manos en la educacion, refiere la discriminacion y violencia
escolar por motivos basados en la pertenencia étnica, disca-
pacidad, situacién migratoria, orientacién sexual, identidad o
expresion de género, entre otros (DS51), en este se integra di-
versas demandas de la poblacién participante y reafirma que
en laescuela atn son recurrentes situaciones de discriminacion
y exclusién en razdn a la discapacidad entre distintos actores,
colocando en riesgo la permanencia en la educacién de esta po-
blaciény vulnerando otros derechos humanos fundamentales.

La poblacién participante indicé que la escuela debe generar
estrategias efectivas para la caracterizacion y acceso de la
poblacién con discapacidad, asimismo reorganizar la oferta
educativa paraaumentar su permanenciay lograr progresiva-



mente que la escuela y su comunidad educativa se trasforme
en un escenario de inclusién, mediante la adecuada imple-
mentacion del PIAR con la intencién de conocer las capacida-
desy realizarlos ajustes necesarios para eliminar las barreras.
Serd importante que estos ajustes se apliquen también en el
PMI y se desprenda de un trabajo articulado con la comuni-
dad educativa favoreciendo la permanencia y la trayectoria
educativa completa hacia la educacién superior.

Desde la interaccién inclusiva se fundamentaron los encuen-
tros con las personas con discapacidad en las mesas de parti-
cipaciéon ciudadana de la agenda publica, en la cual se recogid
lainformacion sobre la que se basa la propuesta que est con-
signada en este documento normativo y que se especifican en
los siguientes productos y actividades:

Tabla 50 Productos de PPE para personds con discapacidad

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

Reorganizacion de la oferta
educativa del Distrito para
lainclusion de la poblacion
diversa en el sistema educativo
oficial.

Créditos educativos
condonables otorgados
acomunidades étnicas,

personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado
y personas con experiencia de
vida Trans.

Estrategia de transporte
escolar para la permanencia
educativa

Programa de Deportes,
recreaciony actividad fisica en
laescuela.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Transito de estudiantes
de las IEO a la educacion
técnica, tecndlogay
profesional con criterios
de inclusién.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Escuelas resemantizadas

que potencian.

Personas LGBTIQ+en la PPE

1.882.000 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados del Programa de Alimentacion Escolar-
PAE de acuerdo con los criterios de inclusién de la politica pablica. Este producto busca promover el acceso y
permanencia en el sistema educativo, mitigar factores de riesgo asociados al abandono escolary contribuir con los
procesos de aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes.

Entre los criterios de focalizacion para laimplementacion del PAE estan los estudiantes pertenecientes a la
poblacién con discapacidad.

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion, atenciény
acompafamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de la capacidad
de respuesta de la entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de |a poblacién diversa en

el sistema educativo oficial. Bajo la focalizacion del Ministerio de Educacién se atenderd a la poblacién con
discapacidad.

1.056 créditos educativos condonables otorgados a egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes
acomunidades étnicas, poblacion con discapacidad, victimas del conflicto armado y personas con experiencia de
vida trans para cubrir costos de matriculas en programas técnicos, tecnélogos y profesionales de Instituciones de
Educacién Superior-IES aprobadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Estrategia: Nueve (9) créditos educativos condonables para personas con discapacidad para cubrir costos de
matriculas en programas de pregrado en los niveles técnico, tecnolédgico y profesional, en las IES aprobadas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

43.750 estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito se benefician la estrategia de transporte
escolar terrestre, maritimo y fluvial, mitigando los factores de riesgos de abandono escolary favoreciendo su
permanencia en el sistema educativo.

Estrategia: Estudiantes de las instituciones educativas oficiales del Distrito que se benefician de |a estrategia
transporte escolar apuntandole a la disminucion del indice de desercién escolar. Las IEO que tiene dentro de
su poblacién atendida estudiantes con algin tipo de discapacidad (ciegos, baja visién y movilidad reducida,

hipoacusia) requiereny serdn priorizados para acceder a este servicio dada su condicién especifica.

100% de ejecucién en el disefio e implementacién en el programa de Deportes, Recreacién y Actividad fisica en
la escuela, con el objetivo brindar espacios de participacion para la practica deportiva mediante el desarrollo de
un proceso pedagégico e inclusivo que permita fortalecer habilidades fisicas y psicomotoras, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida en las nifias, nifios y jévenes.

Estrategia: Formulacién e implementacion de estrategias especiales para la educacion fisica, deportes y recreacion

con personas con discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, creando facilidades y oportunidades para la
practica de destrezas fisicas.

La basqueda por acceder a la ciudadanfa plena ha colocado

De acuerdo con el DANE, 501.000 personas se reconocen
como LGBT en Colombia, de manera especifica para Cartage-
na las cifras indican que hay 1.444* hogares conformados por
personas del mismo sexo (DANE, 2022).

49 Es importante precisar que estas cifras no especifican que personas fueron
registradas bajo la categoria de hogares del mismo sexo, podria inferirse a uniones
de personas homosexuales que se identifican como gais y lesbianas adultas. Lo que
excluye a personas con experiencias de vida trans, no binaria o queer adultas y a
todas las personas LGBTIQ+ menores de edad.

en laesfera plblica otras categorias socialesy politicas, trans-
cendiendo asi la lucha por la diferencia entre clases sociales
Gnicamente. Dentro de las reivindicaciones actuales por la
igualdad de derechosy posibilidades se evidencia la participa-
cién activa de personas LGBTIQ+; personas que se identifican
y autorreconocen como: lesbianas, gais, bisexuales, con expe-
riencias de vida transexual, transgénero, no binaria o queer, e
intersexual. Mostrando de esta manera, otras orientaciones
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sexuales e identidades de género a las tradicionalmente socia-
lizadasy aprendidas, que requieren respeto, reconocimientoy
participacion en todos los ambitos socioculturales.

La participacion de este grupo poblacional en la reivindicacién
de sus derechos se evidencié en el proceso de construccién de
la PPE, y fue determinante para avanzar y posicionar sus ne-
cesidades y exigencias como prioridad de esta. La SED, en su
responsabilidad de consolidar escenarios de movilizacién ciu-
dadana acogi6 la participacién de la poblacién LGBTIQ+, la cual
desde el inicio se vinculé aportando conceptual y metodolégi-
camente recursos frente a las tematicas y discusiones politicas.

En las mesas participativas, representantes de las organiza-
ciones LGBTIQ+ concordaron en sefalar que, en las escuelas
del Distrito atin no se incluye el enfoque de género y de di-
versidad sexual en los Proyectos Educativos Institucionales-
PEl, en los Planes de mejoramiento Institucional-PMl y en los
Manuales de Convivencia, con el fin de eliminar normas que
sostienen prejuicios sexuales en las IE. Ademas, no existen
iniciativas institucionales para incorporar estos enfoques y
dar cumplimento a normas estipuladas para proteccién de
derechos de dichas personas en las escuelas. Recalcaron que,
en Cartagena los ambientes escolares no son un lugar segu-
ro para las personas LGBTIQ+, y en la convivencia escolar se
evidencian miultiples manifestaciones de violencia contra
estudiantes por su orientacién sexual o identidad-expresién
de género: acoso fisico, verbal, agresiones fisicas, discrimina-
cién, comentarios homofdbicos, entre otros; actos cometidos
principalmente porestudiantes, también por docentesy otras
personas de la escuela.

En consecuencia, la escuela se volvié en un lugar de correccién
de laidentidad de género y las orientaciones sexuales a través
de la determinacion de ejercicios de roles en espacios como el
deporte, la cultura, arte (entre otros), debido al desconocimien-
to de las experiencias de vida sexualmente diversas, por ello,
es necesaria la formacion en sexualidad y género, en pluricultu-
ralidad e interseccionalidad con estudiantes, docentes, equipo
psicosocial, directivos, personal de servicios generales de las |E
del distrito, también se requiere involucrar a las familia.

De esta manera, el equipo formulador de la PPE con exper-
tos externos, lideres y directivas de la SED y las comunidades
priorizaron las problematicas expuestas por la ciudadania,
atendiendo a las dimensiones de las 4A: Accesibilidad, Adap-
tabilidad, Aceptabilidad y Asequibilidad. Un principal proble-
ma es que las personas trans no tienen garantia del derecho
a la educacion superior (DS27) en Cartagena, pues son bajas
las posibilidades de acceso debido a las mdltiples violencias

que enfrentan en el escenario familiar y escolar, Gltimo que
en ocasiones les expulsa antes de culminar a nivel escolar, en
efecto, mayores indices de precariedades socioeconémicas
parala persona.

Las acciones afirmativas desde lo educativo impulsan la in-
clusién y equidad en otros sectores sociales. A la par, se evi-
dencié que los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) son
poco pertinentes con las necesidades de formacién de la co-
munidad estudiantil, ademas, no atienden a las realidades y
demandas del contexto local (DS32) lo que influye en la cali-
dad educativa, la situacién esperada esta dirigida a la actuali-
zacion de los contenidos pedagdgicos de las herramientas de
gestion escolar para que reconozcan la diversidad y potencien
un desarrollo integral.

A modo de garantizar adaptabilidad y la pertinencia educa-
tiva se encontré que es insuficiente la implementacién de la
catedra de educacion sexual integral como estrategia de for-
macion en diversidad sexual, de género, salud sexual y repro-
ductiva (DS44). En ese sentido, la escuela debe promover la
formacién en sexualidad como un componente transcenden-
tal para la vida de las personas, la garantia de los derechos
sexualesy el libre desarrollo de la personalidad, incorporando
los enfoques de géneroy diversidad sexual para lograr una sa-
lud sexual y reproductiva plena segura, dignay responsable.

A su vez, se evidencié que, respecto a la aceptabilidad y per-
tinencia educativa, la desactualizacion de los Manuales de
Convivencia-MC—, los cuales no estan ajustados a normas
constitucionales de proteccion de derechos en el ambito es-
colar (DS50), la discriminacion y violencia escolar por motivos
basados en la pertenencia étnica, discapacidad, situacién mi-
gratoria, orientacion sexual, identidad o expresion de género,
entre otros (DS51) y el insuficiente equipo psicosocial para la
promocién del bienestary la atencion integral de estudiantes
y sus familias (DS79), situaciones que impiden asegurar una
educacion basada en los Derechos Humanos, articulada a la
normatividad vigente en el pais, y reconocimiento la pluricul-
turalidad en la convivencia escolar.

Los siguientes productos y actividades son resultado de ese
proceso:



Tabla 51 Productos de PPE para personas LGBTIQ+

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

Programa Escuela escenario
de convivencia, Derechos
Humanos, ética y cultura

ciudadana

Créditos educativos
condonables otorgados
acomunidades étnicas,

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiablesy
protectores.

Transito de estudiantes
delas IEO a la educacion

100% de ejecucién en el disefio e implementacién del programa Escuela Escenario de Convivencia,
pluriculturalidad y goce efectivo de derechos humanos. Este programa permitird realizar seguimiento al
cumplimiento de la Ley 1620 con el &nimo de mitigar los casos de violencia y transformar las escuelas en territorios
de paz.

Estrategias: Disefio participativo de estrategias para |a formacion en competencias ciudadanas, Derechos
Humanos, sexuales y reproductivos con la comunidad educativa, también, la promocion, prevencion, atencién y
seguimiento de las rutas de atencién Integral y los protocolos para el abordaje de las situaciones que afectan la
convivencia escolary el ejercicio de los Derechos Humanos.

Revisién, ajuste y seguimiento de los manuales de convivencia del 100% de los establecimientos educativos, de
acuerdo con lo ordenado en la Ley 1620 de 2013.

1.056 créditos educativos condonables otorgados a egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes
a comunidades étnicas, poblacién con discapacidad, victimas del conflicto armado y personas con experiencia de
vida trans para cubrir costos de matriculas en programas técnicos, tecnélogos y profesionales de Instituciones de
Educacién Superior-IES aprobadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

técnica, tecndlogay
profesional con criterios
de inclusién.

personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado
y personas con experiencia de
vida Trans.
el MEN.
Reorganizacién de la oferta
educativa del Distrito para
lainclusion de la poblacién
diversa en el sistema
educativo.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Mugjeres y violencias basadas en género en la PPE

En las escuelas del distrito, la discriminacién basada en el gé-
nero impide el goce efectivo del derecho a la educacién de las
nifias, adolescentesy mujeres (también de otras poblaciones).
La falta de acceso y la vigencia de practicas patriarcales en la
IE abren grandes brechas para el desarrollo de las potenciali-
dades de las mujeres. En el ODS 4 se enuncia la obligacién de
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todasy todos” (ONU, 2023), por lo cual, el proceso educa-
tivoy de formacién debe garantizar el cumplimiento de la tra-
yectoria educativa completa en condiciones de calidad para
este grupo poblacional.

En Colombia, la poblacién de mujeres en 2021 fue de 26,1 mi-
llones, y en proporcién con la edad, la poblacién femenina
entre 0 a19 afios representd el 30% del total del grupo pobla-
cional (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
2022). Para el caso de Cartagena, en 2022, las mujeres repre-
sentaron el 52% de la poblacién total, asi, en la ciudad, por
cada 100 mujeres hay 93 hombres (Cartagena Como Vamos,
2022). En términos de matricula educativa, para el 2022 se
registraron 4.909.737 mujeres en educacién preescolar, basica
y media en el pais (Ministerio de Edcuacién, 2022); y a nivel
distrital se registraron 90.733%° estudiantes mujeres matricu-
50 Cifras del SIMAT a corte de octubre de 2022.

Nueve (9) créditos educativos condonables anuales para personas con experiencia de vida trans para cubrir costos
de matriculas en programas de pregrado en los niveles técnico, tecnolégico y profesional, en las IES aprobadas por

Meta total: E 100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion,
atencion y acompafiamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de
la capacidad de respuesta de la entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de la poblacién
sexualmente diversa en el sistema educativo.

ladas en el servicio educativo pablico. En el sistema educativo
y de la experiencia de formacidn se siguen teniendo prejuicios
y creencias que han excluido la reflexién y la toma de decisio-
nes de las mujeres para integrar sus intereses y necesidades
en los procesos de escolarizacién y en los modelos pedagégi-
cos que se disenan.

La comunidad educativa representada por organizaciones de
mujeres y profesionales mujeres expertas en temas de géne-
ro, pusieron de manifiesto en los escenarios de participacion
de la PPE, la transversalizacién de situaciones problemas de
caraalas particularidades que enfrentan las nifias, adolescen-
tes y jovenes en el &mbito escolar, en torno a la importancia
del enfoque de géneroy de las diversidades para comprender
las dificultades que obstaculizan el pleno goce del derecho a
la educacion.

Entre muchas de las problematicas, se pueden mencionar, la
desercion escolar, las violencias basadas en el género, el em-
barazo adolescente, y las escasas estrategias de cobertura
para acceso a la educacién de nifas, adolescentes y jévenes
en las escuelas del distrito. Para tal fin, el dialogo se orienté
a propuestas encaminadas a la implementacion de proyectos
integrales de atencion, formacion e inclusién curricular en los
PEI de los siguiente temas: la perspectiva de género, la de-
fensa de los derechos de las mujeres, la educacion sexual, la
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prevencién de las VBG, y el enfoque diferencial; consideran-
do el involucramiento activo de madres, padres, cuidadores,
docentes y directivas docentes, trayendo a la discusion, la
necesidad de enlazar el compromiso social del sistema edu-
cativo frente a las particularidades de los hogaresy el entorno
comunitario.

En concordancia, el equipo formulador de la PPE atendié a las
demandas a las que debia prestarse especial atencién para
promover en la escuela el enfoque de género, de esta manera,
se plantearon diversos desafios sociales y situaciones espe-
radas organizadas bajo el modelo de las 4A, que pretenden
dar respuesta a las necesidades que se priorizaron para la
atencién educativa de nifias, adolescentes y jévenes, estable-
ciendo como primera instancia la adaptabilidad del sistema
educativo en razén de la pertinencia educativa y de las de-
mandas manifiestas del grupo poblacional, materializado en
los siguientes desafios sociales:

Los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) son poco per-
tinentes con las necesidades de formacién de la comunidad
estudiantil, ademas, no atienden a las realidades y demandas
del contexto local (DS33). En ese sentido, las participantes en
las mesas afirmaron que se requiere una intervencién integral
desde la escuela que garantice la transversalizacion del enfo-
que de géneroy el ajuste curricular en los PEI, PECy actualiza-
cién de los Manuales de Convivencia.

Por otra parte, se consideré insuficiente la implementacion
de la catedra de educacién sexual integral como estrategia de
formacién en diversidad sexual, género, salud sexual y repro-
ductiva (DS44), destacando que la escuela como espacio del
proceso de ensefianza-aprendizaje se convierte en un pilar
en lo referente a la salud sexual y reproductiva, por tanto, se
precisé la formacion hacia la comunidad educativa en accio-
nes orientadas a los derechos sexuales y reproductivos, lo que
incluye el reconocimiento y respeto de las distintas orienta-
ciones sexuales e identidades de género; la identificacion y
conocimiento sobre el cuerpoy la salud sexual y reproductiva,
asi como acceso a informacion sobre el ejercicio de una vida
sexual activa y uso de métodos anticonceptivos, esto con el
objetivo de tomar decisiones libres e informadas.

Ahora bien, referirse a la adaptabilidad implica la garantia del
derecho a permanecer en la escuela, por lo que se definié que
persisten factores de riesgo de abandono escolar, como: em-
barazo adolescente, explotacién sexual comercial, trabajo in-
fantil, labores en tareas domésticas, entre otros (DS31), lo que
las participantes consideraron como factores de riesgo que
deben serasumidos en la escuela desde actividades y estrate-

gias de formacion dirigidas a docentes, familiasy estudiantes,
encaminadas a prevenir escenarios de vulneracién de los de-
rechos humanos de las nifias, adolescentes y jévenes.

En cuanto a la aceptabilidad, la discusién se centr6 en la poca
garantia de los derechos humanos de las nifias, adolescentes
yjovenes en el ambito escolar, enfatizando el papel de docen-
tes y familias como garantes de la proteccién de los derechos
y el cumplimiento de las rutas de atencion a casos de vulnera-
cién de estos.

Sobre esta base, se enuncian los siguientes desafios enmar-
cados en el componente de aceptabilidad: discriminacién y
violencia escolar por motivos basados en la pertenencia ét-
nica, discapacidad, situacién migratoria, orientacién sexual,
identidad o expresion de género, entre otros (DS51); y escasas
iniciativas para prevenir y detectar de manera temprana, di-
ferentes formas de Violencias Basadas en Género (VBG). Tam-
poco existen protocolos de abordaje integral e intersectorial
(DS52); ademas de Ocurrencia de delitos sexuales contra ni-
fias, nifios y adolescentes; y poco seguimiento y acompafa-
miento a los casos detectados/cometidos dentro o fuera de
los EE (DS53).

La poblacién participante aludié por la defensa de los dere-
chos de las nifias, adolescentes y jovenes a través de acciones
pedagégicas y culturales concentradas en el disefio e imple-
mentacién de un proyecto que permita preveniry detectar de
manera temprana diferentes formas de violencias basadas
en el género en el contexto escolar, orden de ideas, también
contemple la activacion de rutas y protocolos eficaces para el
abordaje intersectorial y restablecimiento de derechos; con el
fin de mitigar la naturalizacién de la violencia hacia la mujer,
erradicar la discriminacién de género y la violencia escolar
hacia las mujeres, en la urgencia por fortalecer las iniciativas
institucionales que se han adelantado en la prevencién y pro-
teccion de los derechos humanos de las mujeres para vivir una
vida libre de violencias.

En efecto, el sistema educativo requiere de esfuerzos inte-
grados que fortalezcan y abran nuevas rutas con proyectos y
programas que impulsen la igualdad y la garantia del dere-
cho alaeducacién de las mujeres y el fomento de espacios de
formacidny sensibilizacion especificos, tal como se planted en
las mesas de participacion y asi como se busca en los siguien-
tes productos y actividades:



Tabla 52 Productos de PPE para mitigar las violencias basada en género en las escuelas del distrito

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

Escuela territorio de paz
con entornos confiablesy
protectores

Proyecto Barullos de Género
desde las Escuelas

Reorganizacién de |a oferta
educativa del Distrito para
lainclusion de la poblacion
diversa en el sistema educativo
oficial

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Escuela territorio de paz
con entornos confiablesy
protectores.

Formacion en derechos
sexuales y reproductivos, salud
mental y emocional

Comunidades étnicas en la PPE

La poblacién indigena representa el 6% de la poblacién mun-
dial, el 8% de la poblacién en Latinoamérica y constituye el
19% de las personas que viven en extrema pobreza en el mun-
do (Banco Mundial, 2023). En Colombia, 1.905.617 personas se
autorreconocen como indigenas lo que corresponde al 4,4%
de la poblacién nacional (DANE, 2019). La mayoria de la pobla-
cién indigena es joven, los adultos mayores representan solo
el 5,8% (Ministerio de Salud, 2023).

Segiin el DANE (2019), en el departamento de Bolivar se es-
tima que hay 5.204 personas pertenecientes a comunidades
indigenas; y para el caso de Cartagena se identificé que 1.300
personas se autorreconocen como indigenas, lo que corres-
ponde a el 0,15% del total de la poblacién (DANE, 2021), los
cuales se organizan en 6 cabildos ubicados en el sur oriente de
la ciudad (SED, 2023).

Por su parte, cerca de 200 millones de personas en América se
identifican como afrodescendientes (Naciones Unidas, 2023).
En Colombia, para 2018, el DANE estimé la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizaly Palenquera, en 4.671160° personas, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV 2018).
En comparacién con el Censo General 2005, esta cifra represen-
ta un crecimiento poblacional del 8.3%. En Cartagena, la cifra
corresponde a 252.785 personas que se autorreconocen como
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a).

En la construccién de la PPE |a participacién de las comunida-
des étnicas se planific desde la Etapa de Alistamiento, y bajo
metodologias flexiblesy participativas se logré en los debates
acerca de la gestidon educativa del Distrito de Cartagena un lu-
garvisibley decisivo para estas poblaciones. El principio de in-
clusién de la PPE en estos espacios apunt6 al reconocimiento

51 Nueva cifra aportada por el DANE en respuesta a la sentencia T-276 emitida por
la Corte Constitucional colombiana, donde expresa un fallo que responde a la accion
de tutela presentada en noviembre de 2020 por organizaciones afrocolombiana que
denunciaron irregularidades que afectaron la visibilidad estadistica de la poblacion
afrodescendiente en el XVIII Censo Nacional de Poblaciéon y VIl de Vivienda 2018.

182 instituciones Educativas Oficiales beneficiadas por el proyecto Barullos de Género desde las Escuelas. Con
el desarrollo del producto se implementaran acciones de promocion, formacién, prevencién y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres para vivir una vida libre de violencias.

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion, atencién y
acompafnamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de la capacidad
de respuesta de la entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de la poblacién diversa en el
sistema educativo oficial. Bajo la focalizacién del Ministerio de Educacién se atendera a la poblacién indigena.

147 Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas de actividades de acompafiamiento en materia de salud mental
y salud sexual y derechos sexuales y reproductivos.

de la diversidad cultural e incidencia de las comunidades en la
toma de decisiones en materia de politica publica, tal como lo
enuncia el Articulo 4 de la Declaracién Universal sobre la Di-
versidad Cultural:

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo éti-
co, inseparable del respeto por la dignidad de la persona
humana. Ella supone el compromiso de respetar los dere-
chos humanosy las libertades fundamentales, en particu-
larlos derechos de las personas pertenecientes tanto a mi-
norfas como a pueblos autéctonos. Nadie puede invocar
la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar
sualcance (Organizacién de Naciones Unidas. ONU, 2023).

La diversidad contempla, entre otros aspectos, experiencias,
identidades y vocaciones como gran valor de las poblaciones,
lo cual se potencia través de la inclusién. El reconocimiento de
los otros a través de estas experiencias, identidades y voca-
ciones permite que cada persona pueda sentirse parte de un
colectivo y de un territorio, y asi potenciar el reconocimiento
mutuo entre los distintos actores del sector, desde un sujeto
identificado en su diversidad e incluido como motor de la
transformacion social.

Las acciones de inclusién implementadas en la construccion
de la PPE permitieron condiciones para la libre expresion de
las poblaciones, y la identificacion de los desafios sociales
que limitan -desde la perspectiva comunitaria- el acceso con
igualdad de oportunidades a una educacién de calidad. En
efecto, el sentiry pensar de las comunidades éticas expresa-
dos en las diferentes mesas, han sido incorporado en la pro-
puesta final de la PPE, dando cumplimiento a los acuerdos
pactados, al principio de diversidad desde el entendido de la
dimensién humana, y a la comprensién de la inclusién como
el lugar de las intersecciones y de encuentro de las diferen-
cias. A continuacién, se describe.
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Poblacion indigena

Las dindmicas propias de las comunidades étnicas se vienen
abordando de manera diferencial en el transcurso de este do-
cumento, sin embargo, es importante traer a colacién, el re-
zago educativo histérico en la poblacién indigena, que ha de-
rivado de la debilidad institucional para el reconocimiento y
promocién de la cosmovisidn, culturay saberes ancestrales de
los cabildos indigenas, asi como la reivindicacién del aporte
significativo que lograron sus antepasados en la construccién
del territorioy la identidad nacional.

Para la PPE, la participacién de los diversos cabildos indigenas
de la ciudad ha sido fundamental para comprender los desa-
fios sociales propios que experimentan las comunidades in-
digenas. En atencién a las discusiones dadas se distinguieron
varios desafios sociales que se intentan atender o mitigar con
varios productos de PPE. Enseguida, se presenta por dimen-
siones lo que esperan las comunidades frente a las problema-
ticas sociales y los productos dispuestos para ellas.

En la dimensién de disponibilidad, la poblacién indigena
participante de las mesas y/o vinculada en los EE manifest6
que: la infraestructura educativa esta en malas condiciones,
ademas, algunos, no cuentan con acceso permanente y de
calidad los servicios publicos de agua potable y energia eléc-
trica (DS81). En este punto, se propone la implementacién de
la Escuelas de Saberes o pensamiento (modelo de educacién
propio), esta escuela funcionaria desde la autonomia de la co-
munidad, vinculando etnoeducadores y médicos ancestrales,
favoreciendo la construccién de la catedra indigena y forta-
leciendo las competencias desarrolladas en las IEO, segtin lo
dispone el SEIP (Sistema Educativo Indigena Propio).

Para la dimensién de accesibilidad, se planteé que hay pocas
oportunidades para acceder a la educacién técnica, tecnolé-
gica y superior para jovenes de las comunidades indigenas
(DS85). Por lo que se requiere crear estrategias institucionales
que permitan eliminar las limitaciones existentes en el acceso
a la educacion superior de jévenes de las comunidades indi-
genas, entre ellas: reglamentar el lineamiento operativo para
la asignacidn de becas, y crear becas diferenciales para la po-
blacién indigena.

Enrelacion con laadaptabilidad, se priorizaron las estrategias
de permanencia, y lapromocién de la etnoeducacion, asi: Baja
coberturay calidad del servicio de Alimentacién Escolar (PAE)
y transporte escolar. Tampoco, se promueve la alimentacion
étnica (DS86). Los cabildos manifestaron que se debe dar pre-
valencia a la estrategia de transporte escolar por la lejaniay
los altos riesgos de accidentalidad en las zonas en las que se
encuentran las IEO; asimismo, asegurar la alimentacién étni-
ca en reconocimiento a las dindmicas territoriales y ancestra-
les de las comunidades indigenas.

Encuantoalaetnoeducacién se refirid, el poco seimplementa
y realiza seguimiento a los Proyectos Etnoeducativos Comuni-
tarios -PEC; también se evidencia desconocimiento escolar de
las normativas que protegen derechos a la poblacién indigena
(DS82). Por lo que se debe fortalecer la implementacién y el
seguimiento de los PEC principalmente en las IE donde estan
vinculados nifios, nifnasy adolescentes de las comunidades in-
digenas, actuaciones que permitan la creacién de espacios es-
colares que promuevan los procesos de autorreconocimiento
cultural, respetoy reconocimiento de la diversidad y las mani-
festaciones culturales.

Para finalizar, se evidenciaron desafios sociales enmarcados
en la dimensién de aceptabilidad tales como la: Discrimina-
cién y acoso escolar contra nifios, nifias y adolescentes por el
hecho de ser indigena (DS83), y Escaso involucramiento de las
familias en el proceso formativo de sus hijos e hijas (DS84). Por
tanto, se proyecta la formacién de la comunidad educativa en
etnoeducacién y normativas (nacional e internacional) vigen-
tes para la proteccién de la poblacién indigena, asi como la for-
macién de las familias para su vinculacién en los procesos edu-
cativos e implementacién de los PECy la Escuela de Saberes.

La garantia de condiciones favorables para acceder, permane-
cery concluir la trayectoria educativa para la poblacién estu-
diantil indigena es un reto que incluye ademas la lucha por el
respetoy la igualdad de los demas derechos humanos de las
comunidades indigenas, asi lo entiende la PPE y lo proyecta
en el disefo de las siguientes actividades y productos:



Tabla 53 Productos de PPE para poblacion indigena

PRODUCTO LINEA DE ACCION METATO

Proyecto Escuela de
saberes y pensamientos de
comunidades indigenas.

Reorganizacién de |a oferta
educativa del distrito para
lainclusion de la poblacion
diversa en el sistema
educativo.

Programa Escuela escenario de
convivencia, pluriculturalidad
y goce efectivo de Derechos
Humanos.

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

Estrategia de transporte
escolar para la permanencia
educativa.

Créditos educativos
condenables otorgados
a Comunidades étnicas,
personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado
y personas con experiencia de
vida Trans.

Programa de Deportes,
recreaciony actividad fisica en
laescuela.

Fortalecimiento de la
etnoeducacion en las
escuelas.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencién integral de
poblaciones.

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiablesy
protectores.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Transito de estudiantes
delasIEO a la educacion
técnica, tecndlogay
profesional con criterios
de inclusién.

Escuelas resemantizadas
que potencian

Poblacion Afrodescendiente:
Negra, palenqueray raizal en la PPE

Una (1) Escuela de Saberes y Pensamientos construida, dotada y en funcionamiento en territorio de Cabildos
Indigenas del distrito. La Escuela debe contribuir a la reivindicacion del derecho a una educacion propia que
respete la cosmovision, la identidad, la cultura, las costumbres y las lenguas nativas de las comunidades indigenas
(Sistema Educativo Indigena Propio —SEIP), constituyéndose desde la autonomia de las comunidades en una
educacion complementaria a la brindada en las escuelas de educacion formal.

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion, atencion y
acompafnamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del mejoramiento de la capacidad
de respuesta de la entidad territorial para la garantia del accesoy la permanencia de |a poblacion diversa en el
sistema educativo oficial. Bajo la focalizacién del Ministerio de Educacién se atenderd a la poblacién indigena.

100% de ejecucién en el disefio e implementacion del programa Escuela Escenario de Convivencia,
pluriculturalidad y goce efectivo de derechos humanos. Este programa permitira realizar seguimiento al
cumplimiento de la Ley 1620 con el animo de mitigar los casos de violencia y transformar las escuelas en territorios
de paz.

Meta total: 1.882.000 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados del Programa de Alimentacion
Escolar-PAE de acuerdo con los criterios de inclusion de la politica ptblica. Este producto busca promover el acceso
y permanencia en el sistema educativo, mitigar factores de riesgo asociados al abandono escolary contribuir con
los procesos de aprendizaje de las nifas, nifios y adolescentes.

Entre los criterios de focalizacion para laimplementacion del PAE estan los estudiantes pertenecientes a la
poblacion étnica.

43.750 estudiantes de |as Instituciones Educativas Oficiales del distrito se benefician la estrategia de transporte
escolar terrestre, maritimo y fluvial, mitigando los factores de riesgos de abandono escolar y favoreciendo su
permanencia en el sistema educativo

Estrategia: Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del distrito se benefician de |a estrategia de
transporte escolar apuntandole a la disminucién del indice de desercidn escolar. La poblacion de zonas de dificil
acceso como en areas rurales e insulares, zonas donde la demanda supera la oferta educativa del territorio y donde
no existe oferta educativa seran atendidas con este servicio.

1.056 créditos educativos condonables otorgados a egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes
a comunidades étnicas, poblacién con discapacidad, victimas del conflicto armado y personas con experiencia de
vida trans para cubrir costos de matriculas en programas técnicos, tecnélogos y profesionales de Instituciones de
Educacion Superior-IES aprobadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Estrategia: Nueve (9) créditos educativos condonables para poblacién indigena para cubrir costos de matriculas en
programas de pregrado en los niveles técnico, tecnolégico y profesional, en las IES aprobadas por el MEN.

100% de ejecucién en el disefio e implementacion en el programa de Deportes, Recreacién y Actividad fisica en
la escuela, con el objetivo brindar espacios de participacion para la practica deportiva mediante el desarrollo de
un proceso pedagégico e inclusivo que permita fortalecer habilidades fisicas y psicomotoras, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida en las nifias, nifios y jévenes.

Estrategia: Disefio e implementacion de estrategias que promuevan experiencias de escuelas de formacion en
practicas ancestrales: juegos de cabildos indigenas para fomentar, fortalecer y promocionar practicas ancestrales y
deportivas.

En el proceso de priorizacion con las comunidades afrodes-
cendientes se configuré un punto critico para atender las
demandas educativas diferenciales. En ese sentido, se hallé

El estado de la educacién en Cartagena en relacién con las
comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras y rai-
zales ha sido expuesto a lo largo del documento, entendien-
do que existen grandes retos a nivel institucional que deben
trabajarse para transformar las desigualdades histéricas en
lo educativoy consolidar la etnoeducacion como una apuesta
por la memoria histdrica e identidad cultural desde |a gestion
educativa del distrito.

que, para garantizar el derecho a la disponibilidad de ense-
fianza para las comunidades afrodescendientes en el distrito
se debe mejorar y ampliar la infraestructura, garantizar el
acceso permanente y con calidad a los servicios de energia
eléctrica, agua potabley alcantarillado en las IEO (DSé67), prio-
rizando a nivel institucional la reparacién, adecuacion, cons-
truccién y modernizacion de los ambientes escolares basicos,
para actividades extracurriculares y tecnoldgicas.
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La ciudadania sefialé que en las Instituciones Educativas ru-
rales (insular-continental) es escaso el nimero de docentes
y personal interdisciplinario para el desarrollo y atencién de
los procesos educativos y administrativos. Ademas, es poca la
vinculacién de docentes nativos (DS70) para potenciar la et-
noeducacién en los territorios afros por la escasa formacion
en etnoeducacién, educacién inclusiva e innovacién pedagé-
gica (DS71), lo que obstaculiza la apropiacién de la memoria
histérica y articulacion de saberes territoriales y practicas
ancestrales en las instituciones etnoeducativas. A su vez, es
insuficiente equipo psicosocial y falta de cualificacion de este
para la promocion del bienestar y la atencién integral de los
estudiantesy sus familias (DS79).

Por otra parte, es importante precisar que, la calidad de la
educacién insular es mas baja que la rural-continental, esta
Gltima también es mas baja que la urbana, y es deficiente el
desarrollo de competencias en compresién lectora, escritura
y pensamiento critico de los estudiantes en las IEO de estas
zonas de la ciudad (DS.68.), A partir de las cifras estadisticas
es posible sefialar que, en Cartagena existen brechas educati-
vas al comparar la calidad de la educacién rural (continental e
insular) con la de las zonas urbanas; en el 2021 se reportd que
el 100% de las IEO de la zona rural se encuentran en catego-
ria D (nivel mas bajo) en las Pruebas Saber 11; y el 34% de los
colegios privados de estas zonas, en Cy D (Cartagena Como
Vamos, 2022).

Respecto a la accesibilidad a la educacién para las comunida-
des afros en Cartagena se muestra que, es baja la coberturay
la calidad del Programa de Alimentacién escolar PAE y limita-
do el acceso al servicio de transporte escolar (DS69) ante esto,
la comunidad expresé que el PAE en las minutas no reconoce
las particularidades culturales y gastrondmicas de los territo-
rios afrodescendientes.

Asimismo, en la dimensién de aceptabilidad se identific6 que
existe poca implementacién y seguimiento a los Proyectos
Etnoeducativos Comunitarios-PEC, dirigidos al didlogo de la
educacién con los saberes, practicas ancestrales y la memo-
ria histérica de las comunidades étnicas del distrito (DS72).
Esto impide que haya orientaciones y formulaciones de PEC
concertados entre las autoridades étnicas con los érganos de
Gobierno Escolary basados en los saberes territoriales, ances-
trales para la apropiacién de la memoria histérica y lenguas
nativas afrodescendientes en la ciudad, protocolos y rutas de
atencion psicosocial para lasy los estudiantes pertenecientes
a esta poblacién, y, ademas, escazas garantias para asegurar
que jovenes afrodescendientes ingresen a la educacién media
técnica, tecnoldgicay superior.

Finalmente, para la adaptabilidad educativa se evidencié
que hay pocas estrategias dirigidas a fomentar la educacién
ambiental en las IEO rurales e insulares del distrito (DS73);
pocas estrategias pedagdgicas e institucionales dirigidas al
fomento del uso del tiempo libre y mejoramiento del apren-
dizaje a través de la educacién deportiva, artistica y cultural
(DS74); escasos programas dirigidos a la educacion sexual
integral y prevencién de embarazos en adolescentes en las
escuelas rurales e insulares del distrito (DS75); poco fomento
del bilingliismoy su articulacién con el turismo, la cultural y el
patrimonio natural de los territorios étnicos (DS76); poco re-
conocimiento y participacién estudiantil en las instancias del
gobierno y convivencia escolar de los EE. Ademas, no existe
una alianza institucional para reducir casos de violencia es-
colar, malos tratos entre docentes y estudiantes, y problemas
escolares relacionados al consumo de alcohol y sustancias psi-
coactivas -SPA (DS77) y; escaso involucramiento de las fami-
lias en el proceso educativo y pocas estrategias de formacién
parasuvinculacién efectiva en la gestidn escolary seguimien-
to educativo de sus hijos e hijas (DS78).

Por lo tanto, se requieren acciones contribuyan a fomentar la
conservacion y cuidado de la biodiversidad desde estos terri-
torios, estrategias para incorporar de manera eficaz la educa-
cién sexual y reproductiva a las IEO, fortalecer la educacion
bilingtie, cultural y el reconocimiento del patrimonio natural
de los territorios étnicos, asimismo, el aprovechamiento del
tiempo mediante la vinculacién a jornadas escolares com-
plementarias que potencien el desarrollo integral de las y los
estudiantes.

En el ambito de la convivencia escolar es importante generar
espacios de participacion a las y los estudiantes de las IEO
rurales e insulares en las instancias del gobierno y conviven-
cia escolar. Adicionalmente, canales de comunicacién para
reducir casos de violencia escolar, avanzar a una educacién
en derechos humanos libre de racismo y acciones discrimi-
natorias para consolidar escuelas protectoras y confiables.
Ademas, articular esfuerzos intersectoriales para garantizar
protocolos y rutas que desde el ambito educativo protejan
laidentidad cultural, el reconozcan de los derechos politicos,
econémicos, sociales y culturales de las comunidades étnicas,
como aspectos fundamentales de la politica de Estado para
garantizar condiciones de equidad en la educacién.

Pararesponderalasdemandas de la poblacién en mencién, la
etapa de formulacion disefié los siguientes productos:



Tabla 54 Productos de PPE para poblacion afrocolombiana, negra, raizal y palenquera

PRODU LINEA DE ACCION

Reorganizacion de la oferta educativa del
Distrito para la inclusion de la poblacién
diversa en el sistema educativo oficial.

Estrategia de acompafiamiento a jovenes de
las comunidades étnicas para el accesoa la
educacion técnica, tecnéloga y profesional

desde los fondos especiales (locales,
nacionales e internacionales).

Créditos educativos condonables otorgados
acomunidades étnicas, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado
y personas con experiencia de vida Trans.

Programa de Deportes, recreacion y
actividad fisica en la escuela.

Estrategia de ensefianza de lenguas nativas
para el fortalecimiento de la etnoeducacion
en el distrito.

De vuelta al territorio: estimulos otorgados
a docentes y profesionales nativos para
impulsar la etnoeducacién y el aumento de
la planta del personal docente nativo en las
IEO rurales (insulares y riberefias) del distrito

Extension de la Escuela Normal Superior
con enfoque etnoeducativo en la zona
rural (insular) y riberefas del Distrito de
Cartagena.

Proyecto de alojamiento para docentes y
directivos docentes y administrativos: casa
del maestro.

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Trénsito de estudiantes
delas IEO a la educacién
técnica, tecnélogay
profesional con criterios
deinclusién.

Transito de estudiantes
delas IEO a la educacion
técnica, tecndlogay
profesional con criterios
deinclusién.

Escuelas resemantizadas
que potencian.

Cultura del mejoramiento
continuo de la calidad
educativa.

Fortalecimiento de la
etnoeducacién en las IEO
del Distrito

Fortalecimiento de la
etnoeducacion en las
escuelas del Distrito.

Fortalecimiento de la
etnoeducacién en las
escuelas del Distrito.

ME

OT,

El100% de las Instituciones Educativas Oficiales implementan estrategias de caracterizacion,
atenciény acompafamiento a poblaciones diversas. Este fin se constituye en un indicativo del
mejoramiento de la capacidad de respuesta de la entidad territorial para la garantia del acceso
y la permanencia de la poblacién diversa en el sistema educativo oficial. Bajo la focalizacién del
Ministerio de Educacién se atenderd a la poblacion afrodescendiente.

100% estudiantes de |as Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes a comunidades étnicas
beneficiados de |a estrategia de acompafiamiento para el acceso a la educacién técnica, tecndloga y
profesional desde las convocatorias realizadas por los fondos locales, nacionales e internacionales.

1.056 créditos educativos condonables otorgados a egresados de Instituciones Educativas Oficiales
pertenecientes a comunidades étnicas, poblacién con discapacidad, victimas del conflicto armado

y personas con experiencia de vida trans para cubrir costos de matriculas en programas técnicos,
tecnélogosy profesionales de Instituciones de Educacién Superior-lIES aprobadas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Estrategia: Los créditos educativos condonables se distribuirdn anualmente de la siguiente manera:
30 créditos educativos condonables para poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
para cubrir costos de matriculas en programas de pregrado en los niveles técnico, tecnolégicoy
profesional, en las IES aprobadas por el MEN.

100% de ejecucion en el disefio e implementacién en el programa de Deportes, Recreacion y
Actividad fisica en la escuela, con el objetivo brindar espacios de participacién para la practica
deportiva mediante el desarrollo de un proceso pedagégico e inclusivo que permita fortalecer
habilidades fisicas y psicomotoras, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida en las
nifias, nifos y jovenes.

Estrategia: Disefio e implementacién de estrategias que promuevan experiencias de escuelas de
formaci6n en practicas ancestrales: juegos de comunidades negras, afrodescendientes, raizalesy
palenqueras de acuerdo con las disciplinas deportivas, recreativas y ancestrales desarrolladas.

20 Instituciones Educativas Oficiales Etnoeducativas implementan la estrategia de ensefianza de
lenguas nativas, contribuyendo a la promocion, fortalecimiento y conservacién de las lenguas nativas
yala preservacién de la riqueza cultural, lingiiistica y étnica de la ciudad.

100% en el disefio y ejecucion del proyecto De vuelta al territorio. Este proyecto contempla jornadas
de formacién y acompafiamiento a profesionales nativos, un plan de incentivos dirigido a docentes
nativos, y acompafamiento técnico para impulsar el estatuto docente de etnoeducadores. Esto con el
propésito de aumentar la planta de personal docente nativo, y el fortalecimiento de |la etnoeducacién
enlas IEO rurales (insulares y riberefias) del distrito.

Ocho (8) cohortes de Normalista Superior con enfoque de etnoeducacion en las zonas rurales,
insulares y riberefias del Distrito. Estas operaran como unidades de apoyo académico para la
formacion inicial de docentes, a través de una oferta complementaria que conduzca el otorgamiento
del titulo de normalista superior con enfoque en etnoeducacién de conformidad con lo estipulado en
laley115 de 1994.

100% de avance en la implementacion del proyecto Casa del Maestro en la zona insular de la ciudad:
Las casas serdn espacios fisicos dispuestos para el alojamiento de docentes, directivos docentes y
administrativos, que residen en la zona urbana de Cartagenay laboran en las IEO de la zona insular
para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién insular, a la dignificacién de la practica
pedagdgica, el reconocimiento de |a labor docente y el fortalecimiento de la etnoeducacion.

Estrategia: Construccion de cuatro (4) Casas del Maestro en las comunidades de Islas del Rosario,
Islote de Santa Cruz, Isla Fuerte e Isla de Tierra Bomba corregimiento de Bocachica. Esta actividad
deberd incluir previamente concertaciones sociales con los Consejos Comunitarios de los territorios
en articulacion con la Secretaria del Interior, para el estudio de disefio para la construccion

y funcionamiento de las Casas del Maestro en las IEQ. La infraestructura requerida para el
funcionamiento de la Casa del Maestro debe disponer los siguientes espacios fisicos: dormitorios,
zona de lavanderia, baterias sanitarias, cocina, sala de estar y/o estudio; dotacién tales como
utensilios y mobiliarios; y acceso a servicios ptblicos domiciliarios.
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Escuela Territorio de Paz
con entornos confiablesy
protectores.

Programa Escuela escenario de convivencia,
pluriculturalidad y goce efectivo de Derechos
Humanos.

100% de ejecucién en el disefio e implementacién del programa Escuela Escenario de Convivencia,
pluriculturalidad y goce efectivo de derechos humanos. Este programa permitira realizar
seguimiento al cumplimiento de la Ley 1620 con el animo de mitigar los casos de violenciay
transformar las escuelas en territorios de paz.

Meta total: 1.882.000 estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados del Programa
de Alimentacion Escolar-PAE de acuerdo con los criterios de inclusion de la politica piblica. Este

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Programa de Alimentacidn Escolar (PAE)

producto busca promover el acceso y permanencia en el sistema educativo, mitigar factores de riesgo
asociados al abandono escolary contribuir con los procesos de aprendizaje de las nifias, nifios y
adolescentes.

Entre los criterios de focalizacion para laimplementacion del PAE estan los estudiantes
pertenecientes a la poblacién étnica.

43.750 estudiantes de |as Instituciones Educativas Oficiales del Distrito se benefician la estrategia
de transporte escolar terrestre, maritimo y fluvial, mitigando los factores de riesgos de abandono

Estrategias de acceso
y permanencia para la
atencion integral de
poblaciones.

Estrategia de transporte escolar para la
permanencia educativa

escolary favoreciendo su permanencia en el sistema educativo.

Estrategia: Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito que se benefician de
la estrategia transporte escolar apuntandole a la disminucion del indice de desercién escolar. La
poblacién de zonas de dificil acceso como en &reas rurales e insulares, zonas donde la demanda

supera la oferta educativa del territorio y donde no existe oferta educativa seran atendidas con este

servicio.

Enfoque ambiental en la PPE

En Colombia, las problematicas ambientales requieren de un
esfuerzo por consolidar el concepto de ambiente desde la in-
teraccion entre los sistemas sociales y naturales, lo que con-
lleve a formular politicas dirigidas a garantizar un ambiente
de calidad en el marco del desarrollo sostenible, esto debe ser
posible a través de estrategias de educaciéon ambiental que
impliquen la reflexién critica sobre la relacion que se constru-
ye entre individuo, sociedad y naturaleza (Ministerio de Am-
biente; Ministerio de Educacién Nacional, 2003)

De esta manera, se considera que la educacién ambiental es
una herramienta potente para integrar los intereses y necesi-
dades de las poblaciones y grupos sociales, abriéndose como
un escenario integrador de las diferencias y por lo tanto facili-
tador del reconocimiento de la diversidad y la inclusién.

Ahora bien, en Cartagena, el ambiente ha sufrido grandes
cambios e impactos en los Gltimos afios debido a los fenéme-
nos ambientales globales, los cuales han transformado las di-
namicas sociales, econémicas, y culturales de los territorios.
En términos ambientales, para el afio 2022, no se cuenta con
mapas de ruido actualizados, ni con sistema de monitoreo de
calidad del aire, lo que afecta en gran medida las acciones a
realizar para minimizar los riesgos de los agentes contami-
nantes en la atmosfera en tanto causan perjuicio en la salud
de los habitantes. Ademas, es critica la calidad de agua en los
cuerpos de agua interna, es asi como en la Ciénaga de la Vir-
gen el estado es inadecuado. En lo referido al cambio climati-
co, latemperatura media ha aumentado, asi como la variabili-
dad de las precipitacionesy el nivel medio del mar (Cartagena
Como Vamos, 2022).

Atendiendo al abordaje de las miltiples problematicas am-
bientales de la ciudad, la escuela se configura como un esce-
nario que puede orientar la discusién sobre las necesidades y
demandas urgentes a intervenir desde las voces de la comu-
nidad educativa, por tal motivo, la experiencia de la escue-
la debe incorporar dindmicas de formacién ambiental que
mantengan viva la expectativa de mejorar la calidad de vida,
reduciendo el impacto ambiental en los entornos cercanos
a nifias, nifos, adolescentes y adultos. El fomento de la res-
ponsabilidad planetaria, desde el reconocimiento de lo local,
involucra a toda la comunidad educativa, de tal manera que
pueda instalarse una cultura de conciencia ambiental, ecol6-
gicay sostenible.

A partir de esto, la PPE reconoce la crisis ambiental actual y
la agudizacion del cambio climatico en la ciudad, por lo que
se asume el enfoque ambiental como parte fundamental en
consideracion con el interés de la comunidad educativa, y en
la mirada por encarar las problematicas ambientales desde |a
escuela. De esta manera, actores de instituciones y organiza-
ciones que trabajan laeducacién ambiental en Cartagena, y li-
deres de la SED, participaron en las mesas de la PPE en las que
sediscutié sobre la carencia de recursos para el fortalecimien-
to de los procesos de innovacién en estrategias pedagdgicas
de educacién ambiental; el desconocimiento del enfoque am-
biental como eje transversal en las instituciones educativas
oficiales; las pocas zonas verdes existentes en las IEO; la poca
participacién de los miembros del CIDEA Cartagena; la falta
de formacion de docentes en educacién ambiental y la debili-
dad que existe respecto a la financiacién, acompafamiento y
seguimiento de los PRAE.



caciéon ambiental en el sector educativo a través de acciones
que contemplen: espacios institucionales dispuestos para el
fortalecimiento en las IEO de la malla curricular en el que se
evidencien estrategias pedagdgicas orientadasalaeducacién
ambiental; apoyo institucional para la implementaciéon de
procesos de innovacion pedagégica en los PRAE; formacién a
directivos docentes y docentes que permitan orientar su cu-
rriculo a un horizonte institucional ambiental plasmado en el
PEl; intercambios y socializacién de experiencias ambientales
en el distrito y/o la region, y visibilizacién de las acciones reali-
zadas por las dependencias, organizaciones y actores sociales
que conforman el CIDEA; asi mismo, promocién de proyectos
de investigacion orientados a problematicas y tematicas de-
sarrolladas desde la educacién ambiental en los EE; y por al-
timo, priorizar en las IEO el reverdecimiento y adecuacién de
los espacios y/o zonas verdes.

De esta manera, el equipo formulador de la PPE recogi6 las si-
tuaciones problémicas que deben priorizarse para promover
en la escuela la educacién ambiental como eje transversal,
por tanto, se plantearon dos desafios sociales y situaciones
esperadas, organizadas bajo la dimensién de adaptabilidad;
estos pretenden dar respuesta a las necesidades que identi-
ficaron las y los participantes, con el fin de articular el enfo-
que de educaciéon ambiental en las instituciones educativas y
como eje transversal en las asignaturas, asi:

Insuficiente implementacién de la educacién ambiental como
eje transversal en la formacion estudiantil (DS46), y Pocas
estrategias dirigidas a fomentar la educacién ambiental en
las IEO rurales e insulares del distrito (DS73). En estos desa-
fios se refleja la debilidad en el manejo de la conceptualiza-
cién sobre la educacién ambiental, puesto que puede llegar
a concebirse Gnicamente como siembra de arboles, manejo
de residuos sélidos o conmemoracién de fechas ambientales,
de alli, la importancia de que los EE comprendan la educa-
cién ambiental como un sistema complejo, que requiere una
reflexion critica sobre las realidades del entorno y el rea de
influencia; lo anteriorincide en la necesidad de lograr la inter-
sectorialidad, con la participacién activa del sector educativo
representado en los EE, a fin de mejorar la respuesta integral
de las problematicas ambientales.

Por ende, es importante apoyar las iniciativas escolares que
propenden por el desarrollo de las potencialidades en mate-
ria ambiental en las nuevas generaciones, por lo cual desde
temprana edad es necesario que se abra la reflexidn y se pro-
muevan practicas de valoracién de los recursos disponibles en
el entorno de la escuela y de los hogares. En este sentido, los
productosy actividades que se han contemplado en la politica
publica educativa son los siguientes:

La poblacién participante espera que con el abordaje de estas
situaciones se pueda contribuir al fortalecimiento de la edu-

Tabla 55 Productos de PPE con enfoque ambiental

PRODUCTO LINEA DE ACCION META TOTAL

Resemantizacion de los PRAES para
el fortalecimiento de la educacion
ambiental en las escuelas del
distrito

Escuelas resemantizadas
que potencian

Comité de sistematizacién de
experiencias ambientales para el
fortalecimiento de la educacion
ambiental en las escuelas del
distrito.

Escuelas resemantizadas
que potencian

Proyecto de formacién en educacién
ambiental dirigido a la comunidad
educativa del distrito.

Escuelas resemantizadas
que potencian

248 sedes educativas con resemantizacion de sus PRAES para el fortalecimiento de la educacién ambiental.
Estaran orientados a fortalecer su formulacién desde la ampliacién del conocimiento y la comprension de las
diversas realidades ambientales, a partir de las del conocimiento y la comprension de las diversas realidades
ambientales, a partir de las reflexiones socioculturales y el reconocimiento de los factores implicados en los
contextos propios de las escuelas y sus alrededores (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

100% de ejecucién en la conformacién e implementacion del Comité de Sistematizacion de Experiencias
Ambientales para el fortalecimiento de la educacién ambiental en las escuelas del Distrito. El comité sera
unainstancia lidera por la SED y el EPA, y estard conformado principalmente por profesionales especializados
en educacién ambiental e investigacion. Dentro de sus funciones se encuentra, realizar mapeoy registro
periédico de las experiencias en educacién ambiental en la ciudad, desarrollar desde la produccién cientifica,
la sistematizaciony la publicacion de estas en los medios locales de comunicacién, también, planeary ejecutar
el foro Distrital de educacion ambiental; todo con el objetivo de visibilizar las experiencias exitosas en la
ciudad y la promocién del conocimiento cientifico en este campo tematico

107 IEO disefian e implementan un Proyecto de formaci6n en educacién ambiental dirigido a la comunidad
educativa del Distrito. Se disefiara e implementara un proyecto de formacion en educacion ambiental, con
el fin de generar conciencia y fomentar comportamientos responsables frente al manejo sostenible del
ambiente. Ademas, propiciar el estudio y la comprension de la problematica ambiental local y contribuir

en la bisqueda de soluciones acordes con las realidades de la ciudad. Sus metodologias y enfoques seran
diferenciadas por poblaciones (educacién ambiental para nifios y nifias, poblacién con discapacidad, grupos
étnicos, Adulto mayor, entre otros) descritos en la Politica Nacional de educacion ambiental.
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Proyecto para el mejoramiento de
los ambientes naturales escolares y
el fortalecimiento de la educacion
ambiental en las escuelas del
distrito.

107 IEO implementan un Proyecto para el mejoramiento de los ambientes naturales escolares y el
fortalecimiento de la educacién ambiental. El proyecto contemplara acciones dirigidas a la siembra de arboles,
la revegetalizacién y/o revitalizacion de zonas verdes, y la proteccién de los ambientes naturales escolares y
comunitarios, también, asegura estrategias de formacion y cuidado para su sostenibilidad y promocion de
buenas practicas ambientales.

Escuelas resemantizadas
que potencian

100% de ejecucion en la conformacion e implementacion de los colectivos escolares de comunicacion
ambiental. Los colectivos de comunicacién ambiental serdn una instancia escolar liderada y conformada por
estudiantes de IEO bajo el acompafiamiento de docentes y funcionarios de las UNALDES. Estos desarrollaran
acciones dirigidas a generar espacios de intercambio de saberes en educacién ambiental, intencionados a
identificar, visibilizar y promover experiencias exitosas a través de los canales de comunicacién escolary en los

Escuelas resemantizadas
que potencian

Colectivos escolares de
comunicacién ambiental.

dispuestos por el Comité de Sistematizacién estudiantil.

Enfoque de Construccion de paz en la PPE

En consideracion de Paladini (2011), la construccién de paz
estd relacionada con la capacidad de transformar los conflic-
tos sin violencia y de forma proactiva, para que se reduzcan
las dindmicas armadas y se incrementen las de cambio social
constructivo y sin violencia. Por ello, este enfoque permite
que, en la consolidacién de espacios pluriculturales los dife-
rentes actores sociales puedan gestionar sus diferencias de
forma pacifica, donde el conflicto se convierta en una oportu-
nidad para mejorar su relacionamiento con el otro y construir
de manera conjunta acuerdos.

En el caso particular de Colombia, un pais que se construyé
bajo la representacién y narrativa de la luchay el conflicto ar-
mados interno, “se estima que aproximadamente el 90% de
las victimas han sido poblacidn civil no combatiente, (..) y mas
del 20% de la poblacién colombiana ha sido victima directa
de los hechos en diferentes épocas del conflicto” (Comision de
la Verdad, 2022). Lo que implica en el marco del posacuerdo
garantizar el derecho a la reparacién integral de las victimas,
y como medida de no repeticion, promover desde el ambito
educativo acciones para reconstruir la verdad, difundir la me-
moria histdrica del conflicto y fomentar la participacién de-
mocratica mediante el reconocimiento de las diferenciasy la
resolucién pacifica de conflictos.

Tabla 56 Productos de PPE con enfoque de construccion de paz

En este contexto, el reto de conformar ciudadanias de pazesun
compromiso que atafie al sector educativo, por tanto, es funda-
mental educar para la paz, para la convivencia y la reconcilia-
cién, por tanto, este enfoque debe ser incluido en los procesos
curriculares a modo de garantizar la formacién de ciudadanias
que cuiden laviday la libertad entre todas las personas.

Con respecto a esto, la PPE consolid6 las necesidades de di-
versos actores que convergen en los establecimientos educa-
tivos para promover la construccién de paz en conjunto con
personas reconocidas como victimas del conflicto armado,
grupos étnicos, personas LGBTIQ+, con discapacidad, muje-
res y poblacién general, con el fin de trabajar el enfoque de
construccion de paz en el marco de las normatividades que lo
respaldan , como respuesta al manejo de los conflictos y he-
rramientas para resolverlos en la escuela.

Se presenta a continuacién los productos relacionados con el
enfoque de construcciénde pazen la Politica Publica Educativa.

PRODUCTO LINEA DE ACCION METATOTAL

Programa Escuela abraza
la paz.

Encuentro Nacional de
Educacién para la paz

Programa Escuela Escenario

de Convivencia, Derechos
Humanos, Eticay Cultura
Ciudadana

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiables
y protectores

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiables
y protectores

Escuela Territorio de Paz
con entornos confiables
y protectores

El100% de los Establecimientos Educativos del Distrito implementan las estrategias pedagdgicas disefiadas por
el Programa Escuela Abraza la Paz. Este producto busca fomentar la cultura y la educacion para la paz, desde la
apropiacion de conocimientos relacionados con el territorio, la cultura, el contexto econémico-social y la memoria
histérica (acogiendo las recomendaciones pedagdgicas y plataformas tecnolégicas de la Comision de la Verdad).

16 encuentros nacionales de educacion para la paz que permita compartiry visibilizar experiencias de construccion
de paz que se desarrollan en los establecimientos educativos de diversas ciudades. Ademas, el desarrollo de los
encuentros busca posicionar en el distrito la importancia de la formacion de ciudadanias de paz, reafirmado su
compromiso como Capital de los Derechos Humanos desde La ley 95 de 1985y por acuerdos de la ONU y OEA.

100% de disefio y ejecucion programa escuela escenario de convivencia, derechos humanos, éticay cultura
ciudadana. Este programa permitira realizar seguimiento al cumplimiento de la Ley 1620 con el animo de mitigar los
casos de violencia y transformar las escuelas en territorios de paz.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema pactado para la evaluacion y seguimiento de la
Politica Pablica de Educacion para el Distrito de Cartagena
se define a partir de la identificacion de cada una de las ne-
cesidades del sector educativo, esto a su vez conduce a |a de-
finicion de los programas y proyectos con los que se podran
lograr los resultados esperados, a los cuales hay que hacerles
seguimiento y evaluacion para el efectivo cumplimiento de
los objetivos y alcance de metas.

Para el seguimiento se utilizara la herramienta de tipo geren-
cial, cuadro de mando integral o Balanced Scorecard, mien-
tras que para la evaluacion se seguira la metodoliga de eva-
luacién ex—dure y una evaluacion por productos y resultados
(Mokate & Saavedra, 2005).

En primera medida se construird un matriz de seguimien-
to que estard estructurada con por lo menos los siguientes
elementos: Columna con el objetivo de la politica, linea de
accion, indicador, formula del indicador, unidad de medida
y tipo de anualidad, linea base, semaforizacion del indicador,
responsable y corresponsable, comité de seguimiento, cum-
plimiento del producto.

La estructura de la semaforizaciéon del indicador esta sujeta
a lineamientos de la SE para darle seguimiento de los resul-
tados y los productos esperados, la escala de colores indica
lo siguiente: rojo, ninglin avance, amarillo, mediano avance y
verde, completo avance.

La evaluacion sera abordada desde dos enfoques, de acuerdo
coneltiempoyalalcance de la politica, de esta manera se rea-
liza una evaluacion intermedia en el tiempo, es decir, se deter-
mina como se estan haciendo las cosas durante el periodo de
la ejecucion de la politica con posibilidad de ajustes periodi-
cos seglin sean los resultados de corto y mediano plazo. Estos
ajustes no deberan cambiar los objetivos y metas propuestas
por cada producto (Bronsoler, 2016). Esto permite presentar
informes del estado de la politica por cambio de gobiernos
cada cuatro periodos (DNP, 2015).

Enrelacion al alcance la evaluacion sera por productos y resul-
tados, de acuerdo a esto se logrard medir la entrega o desa-
rrollo de cada producto establecido y qué tipo de cambios se
le realiza a los indicadores que buscan medir la culminacion
del producto.

Para esta evaluacion se analizarad el cumplimiento de metas
y la sostenibilidad de los resultados, en este sentido, se debe-
ran entregar evidencias Utiles en la rendicién de cuentas de
las intervenciones. Esto permitira hacer entrega de informes
cada seis y doce meses, dando reporte del avance de la politi-
ca (Aldunate, 2010).

Se realizara monitoreo semestral de los avances en el cumpli-
miento al Plan de Accion, con corte ajunio, y diciembre de cada
afo, de acuerdo con las metas y los indicadores de producto
definidos. El seguimiento a diciembre debe evidenciar el acu-
mulado de acciones desarrolladas durante toda la vigencia.

El controly reporte de la informacién de avance, estara a cargo
de las personas responsables de meta de las entidades ejecuto-
ras y/o lideres de politica plblica quienes deberan hacer segui-
miento permanente a los indicadores de producto., y quienes
deberan remitir a la entidad coordinadora dicha informacion
en los tiempos establecidos. Igualmente, se debera elaborar un
informe de avance, a cargo de la Secretaria de Planeacion Dis-
trital a partir del analisis de la informacion entregada.

11.1 Acciones de plan de seguimiento
y evaluacién

1. Construccion del plan basado en la metodologia de siner-
gia del DNP

2. Conformacién de los comités de seguimiento y evalua-
cién por grupo de perspectivas o bien componentes de
la politica.

3. Alineacion del plan de seguimiento y evaluacién con la
matriz seguimiento.

4. Aplicacion de la herramienta cuadro de mando en la ges-
tion de seguimientoy evaluacion de la politica pablica en
educacion.

5. Reuniones de los comités de seguimiento de evaluacion
cada dos meses para nutrir la matriz del plan seguimien-
toy evaluacion.

6. Informes semestrales de seguimiento y evaluacion del
desarrollo de la politica piblica.

7. Informe compendio de manera anual y por culminacion
de periodos de gobierno, determinando el avance real de
la politica pablica.
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FINANCIAMIENTO

La inversidn necesaria para atender las problematicas hist6-
ricas de la educacion en la ciudad de Cartagena, como el au-
mento de la cobertura en los distintos niveles y el incremento
en la calidad, implica esfuerzos en la intervencion de la in-
fraestructura educativa y sus ambientes escolares, en la for-
macion de la planta docente, actualizacion de los curriculos,
adquisicion de recursos tecnolégicos y en las estrategias de
permanencia, entre otras inversiones. En las tltimas décadas
las distintas problematicas de la educacién han sido atendi-
das con débiles esfuerzos, dejando acumuladas necesidades
que en laactualidad son de emergente atenciony que requie-
ren de una importante y sostenida financiacion de corto, me-
dianoy largo plazo.

Grafica 16 Presupuesto anual estimado para la PPE 2024 —2039
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La Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena se
constituye en la alternativa mas importante para lograr en-
caminar la educacion de los nifios y nifas de la ciudad hacia
mejores condiciones de vida, desarrollo ciudadano y produc-
tivo, por lo tanto, si se pretende lograr los objetivos de compe-
tencia en materia de acceso, cobertura, calidad, permanencia,
pertinenciay financiacion, de los que reza la politica nacional,
en el entorno local, es necesario incrementar la inversion
anual para la educacién, como una prioridad.
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2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

Presupuesto SED
Esfuerzo adicional

Total presupuesto PPE

756.822
101.457

824.966
276.447

898506
319.768

978979
370533

1.067.081]
370,533

1.163.580
374030

1.269.325
402.878

1318257
462673

1512420
449,557

1.651.970
515385

1.805.187
559.844

1.973.494]
583.355

2.361.468
583.355

2.361.468
716804

2585624
732.435

2831916
775558

858279

1101413

1218273

1349512

1381799

1537610

1672202

1847.930

1961978

2167.355

2365031

2556848

2754147

3078667

3318059

3.607.474

=@~ Presupuesto SED

El ejercicio de proyeccion y estimacion presupuestal de los
productos de la Politica Pdblica Educativa, segtin lo muestra
la Grafica 16, propone una inversién de crecimiento constan-
te durante sus16 anos de vigencia, como esfuerzo adicional al
presupuesto regular asignado a la Secretaria de Educacion, el
cual también deberia aumentar al menos a la tasa promedio
de crecimiento de los Gltimos 10 afios, lograndose adicionar
en su conjunto como minimo un valor oscilante entre el 20y
el 30 por ciento al presupuesto anual.

—@- Esfuerzo adicional

Total

Las variaciones porcentuales del presupuesto anual indican
que el mayor cambio en términos relativos se presentaria del
2024 al 2025, pero luego en las subsiguientes vigencias de la
politica los incrementos presupuestales anuales se normali-
zan alrededor del 11y el 8 por ciento (Grafica 17).

Grafica17 Variaciones porcentuales del Presupuesto total PPE 2024 - 2039
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Las vigencias anuales de implementacién del total de produc-
tos proyectados en el plan de accién de la politica requieren
inversiones estimadas entre los 101 mil millones (afio con me-
nor inversién) y los 775 mil millones de pesos (@afio con mayor
inversion), esto adicional al presupuesto educativo, al cual se

le estima por vigencia un valor entre 756 mil y 2.8 billones de
pesos. En total se estima un presupuesto aproximado de 7.3 bi-
llones adicional al presupuesto educativo, proyectado en 25,2
billones aproximadamente, requiriendo una inversién total de
32,5 billones de pesos en toda la vigencia de la politica pablica.

Tabla 57 Proyeccion presupuesto total estimados por Objetivos Politica Publica Educativa 2024 -2039. Valores en millones de pesos

OBJETIVOS PRESUPUESTO SED | VR PROYECTADO PPE

1. Ampliar la oferta de la educacién inicial en el marco de la Atenci6n Integral a la primera infancia (desde

los tres afios de edad) con acceso, permanenciay calidad.

2. Ampliar la cobertura neta sin extraedad en educacién primaria, secundaria y media enfatizando

principalmente en el aumento de la cobertura en educacién media.

3. Brindar en clave de trayectorias completas, acceso y permanencia a la educacion a nifios, nifias,

adolescentes y adultos con criterios de reconocimiento, diversidad e inclusién.

4.Garantizar educacion de calidad en los Establecimientos Educativos del distrito para la formacion

de personas integras que se reconocen histérica, social, cultural, patrimonial y ambientalmente como

ciudadanos del caribe, lideres de la transformacién de su entorno local, y global.

5. Fortalecer el reconocimiento de la diversidad étnicay culturar en el territorio a través del fomento de

la etnoeducacién

6. Fortalecer los procesos de gestion, articulacion y eficiencia interna de la SED para responder de

manera oportuna en la garantia del derecho fundamental a la educacién y al mejoramiento continuo de

la calidad educativa, en clave de trayectorias completas.

Total

De acuerdo con los objetivos especificos planteados, la inver-
sién se concentraria en los valores que muestra la Tabla 57,
para lograrampliar la oferta de la educacion inicial, ampliar la
cobertura neta sin extra edad en educacién primaria, secun-

32.353 282.460 314.813
15.129.012 4.520.944 19.649.955
5.804.455 1.781.436 7.585.891

352.028 586.880 938.908

4.275 50.945 55.221
3.903.335 84.804 3.988.139
25.225.458 7.307.470 32.532.928

cién de calidad, fortalecer el reconocimiento de la diversidad
étnicay culturar en el territorio a través del fomento de la et-
noeducaciény fortalecer los procesos de gestidn, articulacién
y eficiencia interna de la SED.

daria y media, brindar acceso y permanencia, ofrecer educa-

Tabla 58 Proyeccion de Costos Totales estimados por producto Politica Publica Educativa 2024 - 2039

APORTE
PRODUCTO ESPERADO PROYECTADO PPE ENTIDADES -

1.1.1 Prestacién del servicio de educacién inicial en los tres grados de preescolar en las instituciones educativas oficiales

o 216.715 - 216.715
del distrito.
1.1.2 Ludotecas en las instituciones educativas oficiales de la ciudad construidas y dotadas para la primera infancia e TICEE CTICEE
infancia, intencionadas para promover la literatura, el juego, el arte y la exploracién del medio ’ '
1.2.1 Ecosistema de las voces: Encuentros de acompafiamiento y formacion de la red de voces locales de las nifias y los BEE PGE
nifios que promueva su participacion y el ejercicio de la ciudadania desde sus primeros afios. : :
1.2.2 Ecosistema de las voces: Escenarios de juego y recreacion dentro y fuera de la escuela en el marco de la ciudad de las — R
nifiasy los nifios ’ ’
1.2.3 Ecosistema de las voces: Intervenciones al espacio piblico y la malla vial aledafia a los establecimientos educativos N~ N~
para establecer caminos seguros a la escuela ’ ’
1.2.4 Ecosistema de las voces: Formacion de promotores en participacion infantil responsables de dinamizar la SETE TE
participacion, el juego, autonomiay el ejercicio de la ciudadania desde los primeros afios. ' ’
2.1.1 Formulacién del Plan de Ambientes y Dotacién Escolar 413 - 413
2.1.2 Implementacién del Plan de Ambientes y Dotacién Escolar 2.201.427 - 2.201.427
2.1.3 Programa de universalizacion del acceso a los servicios tecnoldgicos de la escuela. 154.562 - 154.562
2.1.4 Vinculacién de talento humano suficiente para la atencion educativa en el Distrito 2.164.542 - 2.164.542
3.1.1 Reorganizacion de la oferta educativa del distrito para la inclusién de la poblacién diversa en el sistema educativo G BEE

oficial
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3.1.2 Reorganizaci6n de la oferta educativa del distrito para la inclusion de la poblacién diversa en el sistema educativo

. ; A 01.558 - 01.558
oficial: Unidades de Atencién Méviles Sl B
3.1.3 Fortalecimiento de la oferta de educacion flexible para nifios, nifias y adolescentes con extraedad 26.195 - 26.195
3.1.4 Fortalecimiento de la oferta de educacion flexible para jévenesy adultos 15.047 - 15.047
3.1.5 Proyecto para la atencién educativa de Adolescentes y Jovenes en riesgo social y vinculados al Sistema de e a@w GSER
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) en medida no privativa de la libertad ’ ’ ’
3.1.6 Proyecto de disefio e implementacion para brindar apoyo académico especial y apoyo emocional a nifias nifios y
p o aa 15.273 - 15.273
jévenes en condicion de enfermedad
3.1.7 Aulas hospitalarias en el Distrito de Cartagena para brindar apoyo académico especial y emocional a nifias, nifios y T o
jévenes en condicién de enfermedad ’ ’
3.1.8 Estrategia de orientacién sociocupacional para la eleccion del programa de educacién media técnicay de carreras G GG
técnicas, tecndlogas y profesionales. ’ '
3.1.9 Fortalecimiento de la educacién media técnica con énfasis en turismo sostenible en los Colegios Amigos del - S
Turismo. ’ '
3.1.10 Estrategia de acompafiamiento a jévenes de las comunidades étnicas para el acceso a la educacién técnica, B AR TR
tecndlogay profesional desde los fondos especiales (locales, nacionales e internacionales). ’ ’ ’
3.1.11 Créditos educativos condonables otorgados a comunidades étnicas, personas con discapacidad, victimas del D6 - R I
conflicto armado y personas con experiencias de vida trans. ’ ’ ’
3.1.12 Créditos educativos condonables otorgados a egresados de las Instituciones Educativas Oficiales del distrito. 27.466 - 27.466
3.1.13 Créditos educativos condonables otorgados a deportistas destacados de la ciudad. 3.815 677 4.491
3.1.14 Fortalecimiento de la oferta educativa bilingtie bicultural para el acceso y la permanencia de la poblacién con

n q - en 3.090 - 3.090
discapacidad auditiva en los EE del distrito
3.2.1 Programa de Alimentacion Escolar para la permanencia en el sistema educativo 1.187.590 - 1.187.590
3.2.2 Estrategia de Kits Escolares para la permanencia educativa = 91.681 91.681
3.2.3 Estrategia de transporte escolar para la permanencia educativa. 89.639 - 89.639
3.2.4 Estrategia de uniformes escolares para la permanencia educativa de la poblacién diversa de especial proteccion - 20.536 20.536
3.2.5 Estrategia de jornadas Escolares complementarias para la permanencia educativa. - 15.891 15.891
4.1.1 Créditos educativos condonables otorgados a docentes y directivos docentes para su formacién en maestrias,

141.262 - 141.262

doctorados y posdoctorados
4.1.2 Centro de ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo pedagdgico Distrital 22.816 - 22.816
4.1.3 Programa de lectura, escritura, oralidad y bibliotecas escolares. 47.007 - 47.007
4.1.4 Plan de formacion bilingiie en las IEO del Distrito 92339 = 92.339
4.1.5 Programa de acompafiamiento para la preparacién a las pruebas saber 11 dirigido a estudiantes oficiales 11.148 - 11.148
4.1.6 Proyecto de financiacién para la presentacion de las Pruebas Saber 11 de los estudiantes de matricula oficial del 6748 e
distrito. ' ’
4.1.7 Formulacién del Sistema de Informacion de Calidad Educativa (SICAE) 363 - 363
4.1.8 Funcionamiento del Sistema de Informacién de Calidad Educativa (SICAE) 9.597 - 9.597
4.2.1 Programa de resemantizaci6n de la escuela orientado al reconocimiento y la formacién histérica, social, cultural, G G
patrimonial, cientifica, tecnoldgica, deportivay ambiental. ’ ’
4.2.2 Programa pedagogico para el fomento y disfrute del turismo sostenible, patrimonio, identidad y memoria histérica 15,515 15,515
de la ciudad de Cartagena, en toda la trayectoria educativa. : :
4.2.3 Programa: Medidas de salvaguardia desde la escuela para las fiestas de independencia del 11 de noviembre. 89.475 - 89.475
4.2.4 Programa de deportes, recreacion y actividad fisica en la escuela 34.942 = 34.942
4.2.5 Colectivos escolares de comunicacién ambiental 9.677 2.186 11.863
4.2.6 Comité de Sistematizacion de Experiencias Ambientales para el fortalecimiento de la educacién ambiental en las aGn aGn
escuelas del Distrito. ’ ’
4.2.7 Resemantizacion de los PRAE para el fortalecimiento de |la educacion ambiental en las escuelas del Distrito. - 3.524 3.524
4.2.8 Proyecto para el mejoramiento de los ambientes naturales escolares y el fortalecimiento de la educacién ambiental . a6

en las escuelas del Distrito.




4.2.9 Proyecto de formacién en educacién ambiental dirigida a la comunidad educativa del distrito 6.052 - 6.052

4.2.10 Programa distrital de formacién y estimulos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion escolar. 43.872 - 43.872
4.3.1 Programa escuela escenario de convivencia, pluriculturalidad y goce efectivo de derechos humanos 8.452 - 8.452
4.3.2 Programa Escuela Abraza la Paz 13.544 3.912 17.457
4.3.3 Encuentro Nacional de Educacion para la Paz 7.703 - 7.703
4.3.4 Redes de familias y cuidadores en el distrito de Cartagena 7.804 2.521 10.325
4.3.5 Proyecto Barrullos de Género desde la escuela. 3.388 - 3.388
4.3.6 Formacion en derechos sexuales y reproductivos, salud mental y emocional - 62.206 62.206
5.1.1 Proyecto de Escuelas de Saberes y Pensamientos de comunidades indigenas. 1.812 - 1.812
5.1.2 De vuelta al territorio: vinculacién de docentes nativos en las IEO rurales (insulares y riberefias del distrito). 6.561 - 6.561
5.?.3 Fxtensién de la Escuela Normal Superior con enfoque etnoeducativo en las zonas rurales (insulares y riberefias) del L : TG
Distrito de Cartagena

5.1.4 Proyecto de alojamiento para docentes, directivos docentes y administrativos: Casa del Maestro 5.514 - 5.514
5.1.5 Estrategia de ensefianza de lenguas nativas para el fortalecimiento de la etnoeducacién en el distrito 13.632 - 13.632
6.1.1 Sistema de seguimiento y aseguramiento de |a calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la inspeccion

yvigilancia 20.139 - 20.139
6.1.2 Programa de bienestary cuidado para docentes, directivos docentes, personal administrativo y operativo, en carrera

y provisional 43.230 = 43.230
6.1.3 Proyecto de armonizacion e implementacién del modelo integrado de planeacién y gestion- MIPG en la secretaria

de educacién 21.435 - 21.435
Total 7.307.470 243.651 7.551.121

Fuente: Calculos propios. * Valores adicionales al presupuesto regular de la SED para aquellos productos que son una continuidad a los ya existentes.

Los 61 productos que se implementaran en la politicaimplican acceso, permanencia y cobertura. con énfasis en la construc-

inversiones a lo largo de las 16 vigencias en los valores estima- ~ cién de la infraestructura educativa necesaria para la presta-
dos que muestra la Tabla 58, concentrando su mayor cuantia ~ cidn del servicio educativo y en la ampliacién de la oferta en
econdmica en las inversiones asociadas a las estrategias de la educacién inicial, incluyendo los tres grados de preescolar.

Tabla 59 Valor total productos esperados por entidades 2024 — 2039. Valores en millones de pesos

TOTAL
PRODUCTO ESPERADO ENTIDAD ENTIDAD 2024- 2039

1.2.3 Ecosistema de las voces: Intervenciones al espacio piblicoy la malla vial aledafa a los establecimientos educativos

. DATT Responsable 12.925
para establecer caminos seguros a la escuela
3.1.10 Estrategia de acompafiamiento a jévenes de las comunidades étnicas para el acceso a la educacién técnica, L
. . . . . . Secinterior Corresponsable 2.385
tecndlogay profesional desde los fondos especiales (locales, nacionales e internacionales).
3.1.11 Créditos educativos condonables otorgados a comunidades étnicas, personas con discapacidad, victimas del R
. S . Secinterior Corresponsable 7.452
conflicto armado y personas con experiencias de vida trans.
3.1.13 Créditos educativos condonables otorgados a deportistas destacados de la ciudad. IDER 677
3.1.5 Proyecto para la atencion educativa de Adolescentes y Jévenes en riesgo social y vinculados al Sistema de L
. . I . Sec interior Corresponsable 8.644
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) en medida no privativa de la libertad
3.1.7 Aulas hospitalarias en el Distrito de Cartagena para brindar apoyo académico especial y emocional a nifias, nifios
- p, . e e ? Y J DADIS Responsable 1.741
jévenes en condicion de enfermedad
3.2.2 Estrategia de Kits Escolares para la permanencia educativa Cooperantes Cooperantes 91.681
3.2.4 Estrategia de uniformes escolares para la permanencia educativa de la poblacién diversa de especial proteccion Cooperantes Cooperantes 20.536
3.2.5 Estrategia de jornadas Escolares complementarias para la permanencia educativa. Cooperantes Cooperantes 15.891
4.2.5 Colectivos escolares de comunicacién ambiental EPA Responsable 2.186
4.2.6 Comité de Sistematizacion de Experiencias Ambientales para el fortalecimiento de la educacién ambiental en las
EPA Responsable 6.674

escuelas del Distrito.
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4.2.7 Resemantizacion de los PRAE para el fortalecimiento de la educacion ambiental en las escuelas del Distrito. EPA Responsable 3.524

4.2.8 Proyecto para el mejoramiento de los ambientes naturales escolares y el fortalecimiento de |la educacion ambiental

en las escuelas del Distrito. EPA Responsable e
4.3.2 Programa Escuela Abraza la Paz Secinterior Corresponsable 3.912
4.3.4 Redes de familias y cuidadores en el distrito de Cartagena Secinterior Corresponsable 2.521
4.3.6 Formacién en derechos sexuales y reproductivos, salud mental y emocional DADIS Responsable 62.206
Total 243.651

Por otra parte, es importante sefialar que los costos de los
productos incluidos en el Plan de Accién de la Politica Pabli-
ca corresponden a estimaciones de valores indicativos. Con
el cambio de administracién se hace necesario armonizar los
productos concertados para el logro de los objetivosy resulta-
dos propuestos en esta politica, y generar asi la concurrencia
entre instrumentos.

Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos para los

afnos posteriores a la vigencia del actual Plan de Desarrollo:
Las entidades que aporten al cumplimiento del plan de
accion de la politica pablica deben garantizar que, en el
plan plurianual de inversiones de los siguientes planes de
desarrollo, se contemplen los recursos asociados a las ac-
ciones orientadas para dar cumplimiento a los objetivos
de politica.
La disponibilidad de los recursos proyectados dependera
del cupo de funcionamiento e inversioén indicativo que
establezca la Secretaria de Hacienda Distrital durante
cadavigencia.
En aquellos casos en los que el costo proyectado de las
acciones de politica piblica supere el cupo disponible, las
entidades deberan priorizar las acciones de mayor rele-
vancia para el cumplimiento de los objetivos de politica.

Apalancar los recursos necesarios para lograr los objetivos
planteados por esta politica requiere un ejercicio de diversi-
ficacion de fuentes y fortalecimiento de la gestion adminis-
trativa de la unidad ejecutora responsable, lo cual implicaria
desarrollar acciones de corto, medianoy largo plazo que con-
duzcan ampliar la fuentes actualmente destinadas a financiar
la educacion tanto del orden local como nacional y consolidar
otras alternativas como la cooperacion internacional, la parti-
cipacién del sector privado, recursos por proyectos de regalias
e inclusive el crédito.
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