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RESUMEN
EJECUTIVO

La Politica Piblica Educativa Distrital (PPED) tiene el objetivo de fortalecer la planeaciony la ges-
tién educativa a nivel local, aportando una hoja de ruta que garantice el derecho a la educacion
de calidad y pertinencia a nifios, nifias y jovenes de Cartagena.

Su proceso de construccion tiene como eje los postulados expuestos por la poblacién objetivo du-
rante la etapa de Agenda Publica, en la que se realizaron 117 mesas con la participacion de 3.480
personas de las zonas urbana y rural del distrito. La aplicacién del esquema de participacion ciu-
dadana tuvo una respuesta positiva de la comunidad, que ademas de responder a las convocato-
rias se interes6 en seguir el desarrollo del proceso.

El esquema de participacion conté con una estrategia de convocatoria basada en el reconoci-
miento de la diversidad y las diferencias entre los grupos poblacionales del territorio y en la nece-
sidad de que expresaran sus ideas en condiciones de igualdad.

Los planteamientos descritos en el marco tedrico sustentan los conceptos expuestos a lo largo
del documento diagnoéstico, sintetizados en cuatro partes: educacion, sistema educativo, ciclo de
politicas pablicas y enfoques (Derechos Humanos, género, poblacional, diferencial, territorial y
ambiental).

Por su parte, el desarrollo normativo recoge dos grandes aspectos: uno referente a las competen-
cias de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), y otro sobre los hallazgos relativos a los linea-
mientos para la formulacién de politicas pablicas y otros instrumentos de planeacién dirigidos al
sector.

En la construccién del documento se revisaron referentes internacionales, nacionales y regiona-
les, para explicar la competencia de la Secretaria de Educacion Distrital como experta en el sector
y los hallazgos que sirvieran para los propésitos de esta formulacion.
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“El enfoque participativo es un enfoque de
desarrollo o gubernamental en el que los
actores clave (y especialmente los benefi-
ciarios) de una politica o intervencién estan
estrechamente involucrados en el proceso
de identificacion de problemas y prioridades
y tienen un control considerable sobre

el analisis y la planificacion, la implemen-
tacidn y el monitoreo de soluciones.”

ACNUR, 2006, p.15.






El presente glosario recoge términos asociados al proceso de formulacion de la Politica Piblica Educativa para el Distrito de Car-
tagena. Para facilitar su consulta, los términos estan ordenados alfabéticamente. Las definiciones provienen de fuentes identifi-

cadas en la bibliografia.

Alfabetismo

La Unesco “considera la adquisicién y el perfeccionamiento
de las competencias de lectoescritura a lo largo de toda la
vida como parte intrinseca del derecho a la educacion (...). La
alfabetizacion es también una fuerza motriz del desarrollo
sostenible ya que permite una mayor participacioén de las per-
sonas en el mercado laboral, mejora lasaludy la alimentacién
de los nifos y de la familia; reduce la pobreza y amplia las
oportunidades de desarrollo durante la vida..la alfabet-
izacion se entiende hoy dia como un medio de identificacion,
comprension, interpretacion, creacién y comunicacion en un
mundo cada vez mas digitalizado, basado en textos, rico en
informaciony en rapida mutacién.” (Unesco, 2021).

Autonomia de las IEO

Desde la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) se recon-
oce la posibilidad que tienen las instituciones de educacién
formal para organizar de forma auténoma las areas funda-
mentales de conocimiento definidas para cada nivel. Den-
tro esta autonomia se presenta la posibilidad de introducir
las asignaturas optativas dentro de las areas establecidas
por la Ley 115 de 1994, teniendo en cuentas que estas deben
responder a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensenanza y organizar actividades for-
mativas, culturales y deportivas, segin los lineamientos que
establezca el MEN. Las entidades territoriales que atiendan
las necesidades del servicio educativo en los departamentos,
distritos o municipios, deben realizar acompafiamiento para
el disefio y desarrollo del curriculo de las IEO.

Comunidad Educativa

Es aquella conformada por estudiantes, educadores, padres
de familia, egresados, directivos docentes y administradores
escolares. Todos ellos, segiin su competencia, deben partici-
par en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educa-
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tivo Institucional y en la buena marcha del respectivo estab-
lecimiento educativo. (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2021).

Ciudadania

Las Naciones Unidas presenta el concepto de Ciudadania
mundial como “un término que abarca las acciones sociales,
politicas, ambientales, y econémicas de parte de individuos
y comunidades con pensamiento global, a escala mundial. El
término puede referirse también a la creencia de que los in-
dividuos son miembros de redes miltiples, diversas, locales
y no locales, en vez de actores en solitario impactando a so-
ciedades aisladas. La promocion de la ciudadania mundial en
el desarrollo sostenible permitird a los individuos acoger su
responsabilidad social para actuar en beneficio de todas las
sociedades, no sélo la propia.”

Contexto/contexto social

“Expresion usada en dos sentidos principales: primero denota
los rasgos inmediatos y especificos de una situacion o de un
ambiente social que envuelve a cierta interaccion o a cierto
intercambio particular; segundo, y en un sentido mas gener-
al, se emplea para caracterizar circunstancias y condiciones
sociales, politicas e historicas mas amplias dénde se sitiany
donde reciben sentido ciertas acciones, procesos o sucesos.”
(O’Sullivan, Hartley, Saunders, Montgomery, Fiske, 1995, p.82).

Democracia

“En 2000 la antigua Comisién de Derechos Humanos de la
ONU recomendé una serie de medidas legislativas, insti-
tucionales y practicas para consolidar la democracia. Dos
anos después, esta Comision declard los siguientes puntos
como elementos esenciales de la democracia: Respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales; Libertad
de asociacion; Libertad de expresion y de opinidn; Acceso al



poder y su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley;
La celebracién de elecciones periddicas, libres y justas por
sufragio universal y por voto secreto como expresion de la
voluntad de la poblacién; Un sistema pluralista de partidos y
organizaciones politicas; La separacién de poderes; La inde-
pendencia del poderjudicial; La transparenciay la responsab-
ilidad en la administracién publica; Medios de comunicacion
libres, independientesy pluralistas...” (Naciones Unidas, 2027).

Democracia escolar:

La democracia escolar implica la comprension de la escuela
como un lugar de participacién de las nifas, nifios y adoles-
centes, bajo el reconocimiento de que son actores con ejerci-
cio pleno de la ciudadania, entendida mas alla de las capaci-
dades otorgadas por mayoria de edad y legitimacion.

La escuela debe abrir el camino a las nifias, nifios y adoles-
centes para que vivan una cultura de la participacién a través
de una pedagogia y ambientes para aprender, dispuestos
para el reconocimiento de las identidades que conviven den-
tro de los territorios y configuran la construccion de ciudad.

Un ejemplo de esos mecanismos de participacion es el gobi-
erno escolar, conformado por el Consejo Directivo y el Conse-
jo Académico, cuya funcidn, segtin el MEN, es “considerar las
iniciativas de estudiantes, educadores y padres de familia en
la adopcidn y verificacién del reglamento escolar, la organi-
zacion de las actividades comunitarias y demds acciones de
participacion democratica en la vida escolar”. Se destacan
también las Juntas Departamentales de Educacién (JUDE),
las Juntas Municipales de educacién (JUME) y los Foros Edu-
cativos Nacionales, Departamentales y Municipales, entre
otras.

Derechos Humanos

Naciones Unidas reconoce los DDHH como “los derechos que
tenemos basicamente por existir como seres humanos; no
estan garantizados por ningln estado. Estos derechos uni-
versales son inherentes a todos nosotros, con independencia
de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color,
religién, idioma o cualquier otra condicién. Varian desde los
mas fundamentales - el derecho a la vida - hasta los que dan
valor a nuestra vida, como los derechos a la alimentacién, a la
educacion, al trabajo, a lasaludyalalibertad.”

Desafios sociales

“Es una categoria que retine al menos cinco (5) desafios socia-
les “identificados por la administracién distrital relacionados
con el objeto o poblacién objetivo de la politica piblica.” Es-
tos se sustentan “al referenciar datos relevantes como cifrasy

estadisticas recientes que den cuenta de su existencia y natu-
raleza.”, los cuales pueden estar contenidos en “evaluaciones,
informes o documentos diagnésticos desarrollados por multi-
ples actores con anterioridad.” (Secretaria de Planeacién Dis-
trital de Cartagena de Indias, 2021).

Discapacidad

Significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada porel entorno econémicoy
social. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o senso-
riales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la socie-
dad, enigualdad de condiciones con las demas.” (Convencién
de Naciones Unidas por los derechos de las Personas con Dis-
capacidad, 2006).

Discriminacion

Cualquier distincidn, exclusién, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o €jercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos
o libertades fundamentales. La discriminacién puede estar
basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacién
sexual, identidad y expresién de género, idioma, religion,
identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra
naturaleza, origen social, posicién socioeconémica, nivel de
educacidén, condicién migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica
genética, condicién de salud mental o fisica, incluyendo infec-
tocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra. (Con-
vencién Interamericana con toda Forma de Discriminacién e
Intolerancia, 2013).

Diversidad

En la Declaracion Universal de la Unesco (2001) sobre la Diver-
sidad Cultural, este organismo sefiala que la cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio, y que esta
diversidad “se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades
que componen la humanidad”.

Diversidad funcional

Ferreira (2010) aclara que este término es empleado para
reafirmar que las personas con discapacidad no carecen de
capacidades, sino que funcionan de una manera que no es la
habitual, pudiendo desempefar las mismas funciones que
cualquier persona. Desde este punto de vista, a las perso-




nas con discapacidad no hay que arreglarlas, no carecen de
nada, simplemente, pueden hacer lo mismo que cualquiera
de diferentes maneras (mismas funciones, diverso modo de
realizarlas). (p. 58).

Educacion

La Unesco (2021) afirma que “la educacién es un derecho hu-
mano paratodos, a lo largo de toda lavida,y que el accesoala
instruccién debe iracompanado de la calidad.”

“Una educaciéon que lleve al hombre a una nueva posicién
frente a los problemas de su tiempo y de su espacio. Una
posicién de intimidad con ellos, de estudio y no de mera,
peligrosa y molesta repeticion, de fragmentos, afirmaciones
desconectadas de sus mismas condiciones de vida. Educacién
del yo me maravilloy no sélo del yo hago”. (Freire, 1982, p.88).

Educacion preescolar

Corresponde a la ofrecida al nifio menor de seis (6) afios, para
su desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo,
sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de experiencias
de socializacion pedagégicas y recreativas. (Ley 115, 1994. Art.
15). Este nivel comprende minimo un grado obligatorio Ila-
mado de Transicion. Los dos grados anteriores se denominan
respectivamente prejardin y jardin. (Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, 2021).

Educacion basica

Corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Consti-
tucién Politica como educacién primaria y secundaria: com-
prende nueve grados y se estructura en torno a un curriculo
comun, conformado por las areas fundamentales del cono-
cimientoyde laactividad humana. (Ley115,1994. Art.19). (Min-
isterio de Educacién Nacional de Colombia, 2027).

Educacion basica primaria

Corresponde al ciclo de los cinco (5) primeros grados de la
educacion basica. (Ley 115, 1994. Art. 21). (Ministerio de Edu-
cacién Nacional de Colombia, 2021).

Educacion basica secundaria

Corresponde al ciclo de los cuatro (4) grados subsiguientes de
la educacion basica (Ley 115,1994. Art. 22). (Ministerio de Edu-
cacién Nacional de Colombia, 2021).

Educacién inicial
Periodo de inicio de la accién educativa en funcién de los
nifnosy se refiere a los procesos educativos oportunos y perti-

nentes que se generan a partir de las necesidades, intereses y
caracteristicas de los mismos, a fin de favorecer aprendizajes
significativos que aporten al desarrollo de todas sus capaci-
dades fisicas, (biolégico) psicoldgicas (afectivo y cognitivo),
y sociales (@ambiental). (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2021).

Educacion media

Constituye la culminacién, consolidacién y avance en el logro
de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo
y el undécimo. Tiene como fin la comprensién de ideas y los
valores universales y la preparacién para el ingreso del edu-
cando a la educacién superior y al trabajo. (Ley 115, 1994. Art.
27). (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2021)

Educaciéon media técnica

La educacién media técnica prepara a los estudiantes para el
desempeno laboral en uno de los sectores de la producciony
de los servicios, y para a continuacién en la educacién superi-
or. (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2021)

Esta dirigida a la formacién calificada en especialidades tales
como: agropecuaria, comercio, finanzas, administracién,
ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria,
salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera
el sector productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacion tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia
y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de
adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.
(Ley 115, 1994. Art. 32). (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2021).

Educacion para adultos

Comprende la alfabetizacién y la educacién basica para
jovenes y adultos que por cualquier circunstancia no ingre-
saron al servicio educativo o desertaron prematuramente
del mismo. Pretende brindar la formacién en competencias
basicas de lenguaje y comunicacién, matematicas, ciencias
sociales, ciencias naturales y competencias ciudadanas, em-
pleando programas curriculares y metodologias ajustados a
las caracteristicas psicolégicas de su desarrollo personal y a
las condiciones socioculturales del medio, con horarios flexi-
blesy generalmente de caracter semipresencial, apoyada con
materiales educativos de autoaprendizaje. (Ministerio de Ed-
ucacién Nacional de Colombia, 2021).

Educacién superior

Es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundar-



ia y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacién académica o profesional. (Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, 2021).

Esquema de participacion ciudadana

“Ruta a seguir para el desarrollo de los escenarios de partici-
pacion ciudadana en la etapa de Agenda Publicay en la etapa
de Formulacién.” (Secretaria de Planeacién Distrital de Carta-
genade Indias, 20271).

Etapa de alistamiento

“Esta etapa tiene como objetivo planificar la estructura gen-
eral de la politica pablica y funciona como el primer acer-
camiento de los equipos formuladores al entendimiento
de los desafios sociales que se pretendan atender, mitigar o
solucionar mediante el instrumento de politica plblica. Asi-
mismo, pretende planificar las actividades que se desarrol-
laran de manera posterior mediante el despliegue territorial
de participacién comunitaria en la etapa de Agenda Publicay
Formulacién.” (Secretaria de Planeacién Distrital de Cartage-
na de Indias, 2027).

Etapa de agenda publica

La etapa de agenda publica corresponde a los momentos dis-
puestos para recoger las voces de los actores participantes
identificados en la etapa de alistamiento y con quienes se rec-
ogen los primeros postulados de la comunidad, en especifico,
los puntos criticos y los factores estratégicos, previo levanta-
miento de una linea base, y cuyos resultados se materializa en
un documento diagnéstico. (Secretaria de Planeacion Distri-
tal de Cartagena de Indias, 2021)

Etapa de formulacion

Es la fase del ciclo de formulacién de politica pablica en el
cual, con base en el documento diagnéstico, se defineny pro-
graman los componentes del documento normativo, tales
como, objetivos, lineas de accién, productos, metas, pro-
gramacion financiera, plan de monitoreo e indicadores. Toda
esta construccion se materializa en los siguientes documen-
tos: Documento Normativo de la Politica Piblica Educativa,
Plan de Accién, Documento CONPESy el Proyecto de Acuerdo
Distrital. (Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena de
Indias, 2021).

Etnico

“Rétulo descriptivo de un grupo, implicitamente definido por car-
acteristicasraciales o nacionales, donde el acento principal recaeen
practicas culturales y creencias. El concepto conviene a minorias...
Porlodemas, nadie suele referirse a mayorias étnicas..”(O"Sullivan,
Hartley, Saunders, Montgomery, Fiske, 1995, p.82).

Extraedad

La extraedad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios mas, por encima
de la edad promedio, esperada para cursar un determinado
grado. Lo anterior, teniendo como base que la ley general de
la educacion ha planteado que la educacién es obligatoria
entre los 5y los 15 afios, de transicion a noveno grado y que
el grado de preescolar obligatorio (transicién) lo cursan los
ninos entre los 5y los 10 afos. (Ministerio de Educacién Nacio-
nal de Colombia, 2021)

Factores estratégicos

“Los factores estratégicos surgen a partir de un ejercicio de
priorizacién de puntos criticos que, desde la perspectiva co-
munitaria, tienen mayoritariamente la capacidad de cambi-
ary transformar las situaciones que con anterioridad se han
percibido como negativas o potenciales para transformar
mediante la identificacién de puntos criticos. Este ejercicio de
priorizacién debe tener en cuenta, principalmente, los puntos
criticos que abarquen la mayor cantidad de causas y efectos
para las poblaciones objetivo.” (Secretaria de Planeacién Dis-
trital de Cartagena, 2021).

Foro educativo distrital

La Ley 115 de 1994, consigna en su seccién segunda (Art. 164),
la descripcion de los foros educativos, los cuales son creados
con el fin de reflexionar sobre el estado de la educacién y hac-
er recomendaciones a las autoridades educativas respectivas
para el mejoramientoy cobertura de la educacién

En los municipios y distritos deberan organizarse anualmente
durante el primer trimestre del afio y son convocados y pres-
ididos por el alcalde. Participan del mismo, los miembros de
la Junta Distrital de Educacién, las autoridades educativas de
la respetiva entidad territorial e integrantes de la comunidad
educativa seleccionados para ser parte.

Fortalecimiento institucional

“Un proceso en el que las instituciones mejoran sus capaci-
dades organizativas para alcanzar sus metas con eficiencia 'y
eficacia.” (ACNUR, 2006, p. 17).

Fortalecimiento de capacidades
“Un proceso mediante el cual, las personas desarrollan habili-
dades para realizar funciones, resolver problemas, establecer
y alcanzar sus metas.” (ACNUR, 2006, p.1)




Igualdad de género

De acuerdo con la ONU, se refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres, de los
hombres, de la nifiez, y las personas (adultas, jovenes o ad-
olescentes) con identidades y expresiones de género y car-
acteristicas sexuales no normativas. La igualdad no significa
que las mujeres, los hombres y las personas con identidades
de género, expresiones de género y caracteristicas sexuales
no normativas seran iguales, sino que los derechos, respons-
abilidades y oportunidades de ellas no dependeran de si na-
cieron con determinadas caracteristicas sexuales, ni de sus
identidades o expresiones de género.

Inclusién

Entre las categorias de inclusion mas desarrolladas en el pla-
no tedrico y de las politicas publicas estan la inclusién social,
la productiva y la educativa. Sobre esta tltima, la Unesco re-
cuerda que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, relativo a
la Educacion, y el Marco de Accién Educacion 2030, hace én-
fasis en que la inclusién y la igualdad son cimientos de una
ensenanza de calidad. En ese sentido, ahade que para llegara
grupos de excluidos y proporcionarles una educacién de cali-
dad es clave elaborary aplicar politicasy programas inclusivos
que eliminan obstaculos a la participaciény el rendimiento de
los educandos, valoren la diversidad de sus necesidades, ca-
pacidades y particularidades, y eliminan todas las formas de
discriminacion en el ambito del aprendizaje.

Indicadores educativos

“Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de
manera objetiva el comportamiento en términos de avances
o retroceso de aquellas variables o relacién de variables (DNP,
2009) del sector educativa para un periodo determinada, por
ejemplo, tasa de cobertura, calidad educativa, tasa de deser-
cién, tasaaprobacion, tasa reprobacion, matriculas entre otras.”

Indicadores financieros

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de
manera objetiva el comportamiento en términos de avances
o retroceso de aquellas variables o relacién de variables (DNP,
2009) referidas a comportamiento financiero del sector ed-
ucativo, por ejemplo, déficit financiero, superavit financiero,
niveles de deuda, entre otros.

Infancia
De acuerdo con la Convencidn de los Derechos del Nifio, “1. Los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacion

y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condi-
ciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular: a) Implantar la ensefianza primaria obligatoriay
gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas
formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella'y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacién de la ensefianza gratuitay la con-
cesion de asistencia financiera en caso de necesidad; ¢) Hac-
er la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer
que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion
en cuestiones educacionalesy profesionalesy tengan acceso a
ellas; ) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
alasescuelasyreducir las tasas de desercién escolar.”

Ingresos para el sector educativo

“Son todos aquellos recursos definidos en la clasificacion FUT
de los ingresos de cada entidad territorial para el sector edu-
cativo, que se derivan de los ingresos corrientes de la nacion
y los ingresos de capital y que se distribuyen segtn los com-
ponentes que se encuentran especificados en el documento
CONPES de recursos del Sistema GCeneral De Participacién.”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2016).

Inversion en infraestructura

“Son los recursos econémicos destinados para la construccion,
dotacién, mejoramiento y adecuacién de la infraestructura
basica educativa fisica y digital en los niveles de educacién
inicial hasta educacién basica y media, tanto en zonas urban-
as como rurales.” (CONPES 3831, 2015. Art. 59).

Innovacién

SegiinlaUnesco (2014) “lainnovacién educativa es un acto de-
liberado y planificado de solucién de problemas, que apunta
alograr mayor calidad en los aprendizajes de los estudiantes,
superando el paradigma tradicional. Implica trascender el
conocimiento academicistay pasar del aprendizaje pasivo del
estudiante a una concepcién donde el aprendizaje es interac-
ciény se construye entre todos.”

Juventud
Naciones Unidas establece como jévenes como aquellas per-
sonas de entre 15y 24 ahos. “En la actualidad, hay 1.200 mil-

lones de jovenes de 15 a 24 afios, el 16% de la poblacién mun-
dial. Para 2030, fecha limite para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), se estima que la cantidad de jévenes habra



aumentado en un 7%, llegando asi a casi 1.300 millones.”.

Asi mismo, y de acuerdo con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 “para lograr esto, es necesario redoblar los es-
fuerzos para garantizar que las mujeresy los hombresjévenes
tengan acceso a una educacion gratuita, equitativa y de cali-
dad, asi como a oportunidades de capacitacién especificas...
La educacién primaria y secundaria de calidad debe comple-
mentarse con una educacioén técnica, profesional y terciaria
asequible que proporcione a los jévenes habilidades funda-
mentales para el empleoy el espiritu empresarial.”

LGBTIQ+

De acuerdo con lo planteado por UNFPA (2019) la sigla
LGBTIQ+ hace referencia a Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o
Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para de-
scribir a los diversos grupos de personas que no se ajustan
a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de
género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particu-
lar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos recuerda
que la terminologia relacionada con estos grupos humanos
no es fijay evoluciona rapidamente, y que existen otras diver-
sas formulaciones que incluyen a personas Asexuales, Queers,
Travestis, Transexuales, entre otras. Ademads, en diferentes
culturas pueden utilizarse otros términos para describir a las
personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a
las que se auto identifican o exhiben identidades de género
no binarias (como, entre otros, los hijras, meti, lala, skesana,
motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafi-ne,
fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus).

Linea Base

“La linea base es un método de evaluacién mediante el cual,
en el momento de iniciar una intervencién por medio de una
politica publica, se busca recolectar informacion que dé cuen-
ta del estado de las cosas en el punto cero. El levantamiento o
recoleccién de esta informacién permite construir una evalu-
acion de las situaciones que se pretendan modificar para que,
de manera posterior a la implementacién de las interven-
ciones u acciones de politica pablica, puedan ser comparadas
en relacidon con los resultados obtenidos.” (Secretaria de Pla-
neacién Distrital de Cartagena de Indias, 2021)

Metodologia de Marco Légico
Todas las acciones y procedimien- tos dispuestos para conse-
guir los objetivos del proceso de construccién colectiva de la

politica publica de educacién se sirven de la Metodologia de
Marco Légico, una herramienta de gestion para el disefio, eje-
cuciény evaluacién de proyectos.

Como proyecto de desarrollo, la coordinacién de la planifi-
cacion, el seguimiento y la evaluacién de las tareas se inte-
gran dentro del marco légico, lo cual permite conceptualizar
y ejecutar desde un enfoque basado en objetivos. Asi mismo,
garantizar el cumplimiento de los aspectos técnicos y funcio-
nales desde lo estratégico y el alcance politico y social de la
politica pablica educativa.

Migrante

Toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual ya sea dentro de un pais o a través de una frontera in-
ternacional, de manera temporal o permanente, y por diversas
razones. (Organizacion Internacional de las Migraciones, 2019).

Movilizacion Social

Dinamica participativa que se activa ya sea a partir del fomen-
to institucional o por la iniciativa propia de las comunidadesy
que busca generar con acciones especificas transformaciones
sociales que respondan con los intereses y necesidad de la co-
munidady el territorio.

“Lamovilizaciénsocial es el proceso mediante el cual un grupo
asegura el control colectivo sobre los recursos necesarios para
la accién colectiva.” (Jenkins, 1994, p.14). “El principal objetivo
de la movilizacion es entonces la generacién de solidaridad y
compromiso moral con las amplias colectividades en nombre
de las cuales se actia.” (Jenkins, 1994, p.22).

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos
como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los Esta-
dos Miembros en 2015 como un llamado universal para poner
finala pobreza, proteger el planetay garantizar que todas las
personas gocen de pazy prosperidad para 2030 (PNUD, 2019).

Participacion

La Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR (2006), de-
fine el enfoque participativo como “un enfoque de desarrollo
o gubernamental en el que los actores clave (y especialmente
los beneficiarios) de una politica o intervencion estan estre-
chamente involucrados en el proceso de identificacion de
problemasy prioridades y tienen un control considerable so-




bre el andlisis y la planificacién, la implementacién y el moni-
toreo de soluciones.” (ACNUR, 2006, p.15).

Primera Infancia

“La primera infancia se define como un periodo que va del
nacimiento a los ocho afos, y constituye un momento Gnico
del crecimiento en que el cerebro se desarrolla notablemente.
Durante esta etapa, los nifios reciben una mayor influencia de
sus entornos y contextos.” (Uneszco, s.f.).

“La atencién y educacién de la primera infancia (AEPI) no solo
contribuye a preparar a los ninos desde la escuela primaria. Se
trata de un objetivo de desarrollo holistico de las necesidades
sociales, emocionales, cognitivas y fisicas del nifio, con miras
a crear los cimientos amplios y sélidos de su bienestary de su
aprendizaje a lo largo de toda la vida. La AEPI tiene el poten-
cial de forjar a los ciudadanos abiertos, capaces y respons-
ables del futuro (Unesco, s.f).

Pobreza

Pobreza entendida como necesidad “...La poblacién necesita
cosas tales como comida, vestido, combustible o techo... Los
contenidos que definen al bienestar incluyen valoraciones so-
bre “estar bien”, la autoestima, las aspiraciones y el estigma,
asi como valoraciones sobre la “deferencia” comprendiendo
aspectos de estatus y poder.” (Spiker. 2009, p. 292). Como un
patrén de privaciones, “La perpetuacion en el tiempo de estas
necesidades esimportante porque las privaciones temporales
(tales como las experimentadas por victimas de catastrofes)
no son suficientes para constituir “pobreza”. Porello, la pobre-
za se define por la existencia de un patrén de privaciones mas
que por la privacién misma. Retomando el argumento acerca
de la carencia de seguridad basica, seria posible para una per-
sona pobre estar sujeta a multiples privaciones aun cuando
esa persona no experimente una privacion especifica en un
momento particular. En ese caso, la definicién de pobreza de-
penderia de la experiencia acumulada en un tiempo determi-
nado de suvida.” (Spiker. 2009, p. 293).

La comprensidn de la Desigualdad como pobreza, pues “Las
personas pueden ser consideradas pobres porque estan en
situacion de desventaja respecto de otros en la sociedad.”
(Spiker. 2009, p. 295).

Politica Publica

El Departamento Nacional de Planeacién (s.f) define Politica
Piblica como los “Lineamientos a largo plazo que orientan la
administracién y gestién publica. Mecanismo de intervencién
publica que recoge grandes consensos de quéy cémo cumplir los
mandatos constitucionales y legales acordados por la sociedad.”

Programa de Formacion Docente

La Ley 115 de 1994, Capitulo 2, articulos 109 al 114, establece las
finalidades de la formacién de educadores y el mejoramien-
to profesional para su ascenso en el escalafén docente. En el
Capitulo 3, Articulo 115 al 119 se dictan disposiciones y requisit-
os para la carrera docente, en cuanto a su formacién académi-
ca, idoneidad profesional, beneficios del régimen prestacion-
al, pagos oportunos y reajuste pensionales.

Puntos Criticos

“Los puntos criticos exponen aspectos -positivos y negativos-
que tienen incidencia en las poblaciones y situaciones obje-
tivo de politica piblica. Estas situaciones, expuestas mayor-
itariamente en los escenarios de participacion, exponen los
temas sobre los cuales es necesario -o critico- intervenir a
través de una politica publica desde la perspectiva de la co-
munidad. (Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de
Indias, 2021).

Recursos del Sistema General de Participacion
para Educacion

De acuerdo con la Ley 715 del 2001 los recursos del Sistema
Ceneral De Participacion destinados para la educacién son
todas aquellas asignaciones econémicas realizadas a las en-
tidades territoriales a manera de transferencias provenientes
del gobierno nacional para garantizar la adecuada prestacién
del servicio educativo en cada jurisdiccién. De conformidad
con lalegislacion vigente los recursos del SGP para educacion,
corresponden al 58% de los recursos del sistema. (Ministerio
de Educacién Nacional, 2016).

Recursos para prestacion de servicios

“Menciona la asignacion de recursos hechas a cada ente terri-
torialde acuerdo con laresolucién No.166 de 2002 del Ministe-
rio de Educacion Nacional, por poblacion atendida, poblacion
por atender y complemento, segtn el reporte realizado en el
SIMAT que tienen como base el reporte de matricula.” (Minis-
terio de Educacién Nacional, 2016).

Sistema de Convivencia Escolar

Por medio de la Ley 1620 del 15 de marzo de 2013 se crea el
‘Sistema Nacional de Convivencia Escolary Formacién para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar’. “Esta ley
crea una ruta de atencién en casos de violencia y un sistema



nacional Gnico de informacién para reportar estos casos de
violencia y de embarazo en adolescentes, y da la posibilidad
de brindar incentivos a quienes cumplan las exigencias y ex-
pectativas de la convivencia, asi como imponer sanciones a
quienes no lo hagan.”

Sistema General de Participaciones

El Sistema Ceneral de Participaciones SGP esta constituido
por los recursos que la Nacidn transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a
las entidades territoriales, ya sean departamentos, distritos y
municipios, para la financiacién de los servicios a su cargo, en
salud, educacién.

Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias es aquel que crea las condi-
ciones de equidad partiendo de la distribucién de los recursos
hacia la poblaciéon pobre generando mayor equidad social,
dando pie para mejorar las condiciones para épocas de esca-
sez, todo con el ideal de promover el desarrollo, la competitiv-
idad regional, la integracién de las entidades territoriales en
proyectos comunes y propiciar la inversion en la restauracion
social y econémica de los territorios donde se desarrollen ac-
tividades de exploracién y explotacién. (Departamento Na-
cional de Planeacién, 2009).

Sujeto

El concepto de sujeto del que parte Zemelma (2010) esta
situado en un espacio, en un lugary encarnado en un cuerpo,
con potencialidades para pensar. Es un sujeto situado en una
historia, es una época, que responde a los prejuicios y mod-
elamientos culturales, asi como a sus necesidades y retos. Por
tanto, es un sujeto inserto en el mundo de la viday pertenece
a una comunidad de iguales, con quienes comparte su histo-
ria colectiva, sus miedos, sus alegrias, sus horizontes, espe-
ranzas, un sujeto social. Asi, las pertenencias de este sujeto
siempre son colectivas, es un sujeto que responde a una sub-
jetividad social particular. No es un sujeto aislado y abstracto
como el sujeto tradicional de la filosofia moderna.

Una de las consecuencias de este concepto es el hecho de que
el sujeto es una construccion histérica, se concretiza en dis-
tintos momentos histdricos, nunca es algo dado de forma en-
tera, un dato, un a priori, o un innato. Sobre esto, Zemelman
afirma: “el sujeto es siempre un campo problematico antes
que un objeto claramente definido” (Zemelman, 2010, como
se citd en Acosta, 2016)

Zona Urbana

El Departamento Nacional de Planeacién explica que “el terri-
torio colombiano es observado de manera dicotémica (urba-
no o rural); con lo cual, se asume que todas las zonas urbanas
y rurales son consideradas como territorios homogéneos v,
ademas, que el campo es un territorio totalmente opuesto a
la ciudad.

“La Mision de Ciudades, con el antecedente de la existencia de
una relacion positiva entre la urbanizacion con el crecimiento
econémico, la mayor innovacién, aumentos en competitivi-
dad y el incremento de |a calidad de vida, tuvo el objetivo de
identificar aquellos territorios que aprovechan los beneficios
de la aglomeracion y la urbanizacion, por medio del cual se
logré consolidar un Sistema de Ciudades que sirve como in-
strumento para cerrar las brechas regionales en materia de
equidad y pobreza, gracias a que son puntos de convergen-
cia de los servicios publicos y sociales (DNP, 2014). El Sistema
de Ciudades esta constituido por municipios (ntcleos) y sus
respectivas aglomeraciones que: i) presentan dindmicas de
desplazamiento diario de al menos el 10% de la poblacién tra-
bajadora a otro municipio (este elemento se encuentra aso-
ciado a la premisa de conmutacién laboral); ii) corresponde a
municipios con poblacién en cabecera igual o superior a 100
mil habitantes; y iii) los municipios con menos de 100 mil ha-
bitantes en cabecera pero que tienen importancia estratégica
a nivel subregional en términos de prestacion de servicios.”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2009).

Zona Insular

La Unesco reconoce la importancia de las islas como fragiles
escaparates de la biodiversidad mundial y alerta sobre los
riesgos que corre este patrimonio natural. A nivel nacional se
despliega una politica de fronteras que “Esta politica en suim-
plementacién busca definir las acciones especificas por parte
de las instituciones del Gobierno en el marco de sus compe-
tencias con miras a lograr el desarrollo integral y sostenible
de los departamentos y municipios fronterizos del pais, para
reducir las brechas socioeconémicas existentes respecto del
resto del pais y de los paises vecinos, considerando su situ-
acion particular.” (CONPES 3805, 2014).

Zona Rural

Segtn la Unesco, “Casi la mitad de la humanidad, principal-
mente en Asia y Africa, sigue habitando en dreas ruralesy per-
tenece a los grupos de bajo ingreso. La poblacién rural pobre




carece de acceso a un abasto basico de agua (900 millones) y
saneamiento seguro, lo cual tiene por resultado no sélo tre-
mendos costos econdmicos y en la salud humana, sino que
crea desigualdades sociales y de géneros.” (Unesco, 2021).

El Plan Especial de Educacién Rural hacia el Desarrollo Rural
y la Construccién de Paz, sefiala que “Si se quiere que cualqui-
er ciudadano de una zona rural y afectada por la violencia de
Colombia, sin discriminacién alguna, tenga las mismas opor-
tunidades que un ciudadano de las zonas urbanas, se debe
entonces garantizar que ambos cuenten con acceso a un servi-
cio educativo incluyente y de calidad que responda de mane-
ra oportuna y pertinente a sus caracteristicas individuales,
culturales y contextuales en el que se desarrollan, lo cual se
traducird en mejores posibilidades de trabajo y de bienestar
social. Concentrar la inversidn en zonas urbanas pondria en
riesgo este objetivo de lograr una igualdad de oportunidades
en el pais.” (Ministerio de Educacién Nacional, 2018)
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En la etapa de agenda publica se desa-
rrollaron 152 encuentros, distribuidos
en mesas para identificacion de puntos
criticos. También se realizaron 10 mesas
de concertacion y 15 de socializacion.

La implementacion del esquema de partici-
pacion ciudadana se cerré con 21 mesas
de factores estratégicos.






A través del Decreto 1070 de 2021 se constituyd el Consejo de
Politica Econdmica y Social del Distrito de Cartagena de Indi-
as, CONPES D. T.y C,, el cual dispone desarrollar politicas, es-
trategias y programas del Plan Distrital de Desarrollo, acom-
pafando y orientando de manera general a los organismos
especializados de la administracion.

Desde la secretaria técnica de esta instancia, la cual corre-
sponde a Secretaria de Planeacion Distrital, se consolidé el
ciclo que serfa la ruta a seguir por todas las entidades terri-
toriales y sus equipos formuladores de politicas publicas,
para llevarante el CONPES D. T.y C. el resultado final de estos
ejercicios de formulacién. El ciclo consta de seis (6) etapas, las
cuales permiten al mismo proceso mantenerse en constante
retroalimentaciény evaluacion.

En la etapa de alistamiento, la primera en este ciclo, el equipo
formulador disefi6 la Ficha de estructuracion de la pablica, en
la cual se destacan la identificacion de sectores correspons-
ablesy la definicion del esquema de participacién ciudadana.

En |la etapa de agenda publica, la segunda, se puso en marcha
el esquema de participacion ciudadana. Segtn la Secretaria
de Planeacién Distrital, en esta fase del proceso se pretende
aprovechar los espacios de interaccién entre laadministracion
y lascomunidadesy crear nuevos encuentros de acercamiento
de lainstitucionalidad al contexto y situaciones del territorio.
“Parasudesarrollo, los equipos formuladores de las entidades
coordinadoras de politica piblica deben implementar el es-
quema de participacion ciudadanay, de manera posteriora la
finalizacién de los escenarios de didlogo y consulta, proyectar
el Documento Diagnéstico de Politica Piblica” (Secretarfa de
Planeacién Distrital, 2022).

El esquema es la ruta de convocatoria, desarrollo y siste-
matizacion de los encuentros con la comunidad, actores y sec-
tores con incidencia en la gestion educativa, como escenarios
dispuestos para garantizar la participacién ciudadana en las
etapas de agenda publica y Formulacién (la tercera), por lo
tanto, conforma el eje del documento diagndstico.

Teniendo en cuenta el caracter participativo procurado des-
de el inicio del proceso, el esquema de participacion se fun-
damenté en los principios de diversidad e inclusién para cor-
responder a los enfoques poblacionales, género, Derechos

Humanos, Diferencial, Territorial y Ambiental, tal como lo
dispone el ciclo de politicas pablicas.

El presente documento diagndstico de la politica pablica edu-
cativa para el Distrito de Cartagena recoge informacién suste-
ntada del estado actual del sector educativo, la cual resulté de
revisiones documentales, informacién obtenida de fuentes
primarias, o a través del desarrollo de mesas de participacion
ciudadana con grupos de interés y poblaciones focalizadas. El
documento guarda estrecha relacién con la ficha de estruc-
turacion de la politica pablica y la dindmica planificada en la
etapa de alistamiento. Se debe resaltar el principio de partic-
ipacién que desde el comienzo se imprimié a las actividades
de esta experienciay que se sostuvo con los esfuerzos necesa-
rios en la etapa de agenda publica.

Asi como en la etapa de alistamiento se dio un papel prepon-
derante a los Establecimientos Educativos y se otorgd valor a
las voces de las ninas, nifos y adolescentes con espacios de
reflexion acerca de la escuela como lugar de transformacion;
de la misma manera, en la etapa de agenda piblica, se con-
tinud con este reconocimiento, desplegando los encuentros
necesarios para que sus intereses y necesidades se vieran re-
flejados en la propuesta en construccion. Los actores identifi-
cados participaron durante toda la ruta de construccion col-
ectiva para identificar problematicas, alternativas de solucion
y factores estratégicos y de la sistematizacion, organizacion y
analisis del equipo formulador de la Secretaria de Educacién.

Para dar cumplimiento al esquema de participacion disehado
se desarrollaron 152 encuentros durante la agenda publica,
distribuidos en mesas para identificacion de puntos criticos,
seis (6) mesas ampliadas con 371 participaciones y 65 mesas
focalizadas con1.403; al mismo tiempo se realizaron mesas de
concertacion (10) con 85 participaciones y 15 mesas de social-
izacion de la importancia y los avances del proceso con 1.454
participaciones. La implementacién del esquema de partici-
pacion ciudadana se cerré con 21 mesas de factores estratégi-
cos con 167 participaciones y se complementd y fortalecié con
35 talleres de potencialidades en liderazgo que completaron
481 participaciones. Estas actividades se desarrollaron en dis-
tintos lugares de la ciudad (zona urbana y rural (continental
- insular), privilegiando la escuela con buena parte de los en-
cuentros realizados en los Establecimientos Educativos (EE)
publicosy privados.



La participacién incluyé a estudiantes de IEO y establecimien-
tos privados, docentes de IEO y establecimientos privados,
directivos docentes IEO y establecimientos privados, padresy
madres de familia IEO y establecimientos privados, internas
de la carcel distrital de mujeres, miembros de organizaciones
sociales, fundaciones y ONG, personas victima del conflicto
armado, personas migrantesy retornadas, representantes de
los sindicatos del sector educativo, miembros del Consejo de
Juventudes, lideresy lideresas comunitarias, madres comuni-
tarias y agentes educativos para educacion inicial, personas
con discapacidad y miembros del comité local y distrital de
discapacidad, funcionarios de la Secretaria de Educacién Dis-
trital (SED), miembros de las comunidades de las Instituciones
de Educacién Superior (IES); miembros de la comunidad edu-
cativa media técnica, agentes del sistema de responsabilidad
penal adolescente, jévenes vinculados al sistema de respons-
abilidad penal adolescente, consejeros comunitarios, organi-
zaciones de base y altos consultivos de comunidades negras,
miembros de los cabildos indigenas, representantes del sec-
tor privado, miembros del gabinete distrital, miembros dela
comunidad LGBTIQ+.

Entre los espacios que sirvieron de escenario se cuentan los
cabildos indigenas, el Centro Regional de Atencién a Victimas
y la carcel distrital de mujeres. Las IES fueron escenario para
las mesas de participacién, ademas de haber sido convocadas
para socializar el proceso e identificar problematicas. Los lu-
gares para las mesas de agenda publica se complementaron
conauditoriosy sedes institucionales. En particularse destaca
el uso del parque como escenario abierto para desarrollar las
actividades con las nifas y ninos.

Durante el acompafamiento brindado por la Secretaria de
Planeacién Distrital se explicdy asesoré la forma de presentar
la caracterizacion del objeto o poblacién objetivo de la politi-
capublicaen referenciaalosdesafiossocialesy problematicas
identificadas en las mesas de participacion con la comunidad.
Se enfatiz6 en que el proceso debia basarse en la planificacion
y aplicacién de técnicas de investigacion, cualitativas y cuan-
titativas para recolectar la informacién confiable (Secretaria de
Planeacién Distrital, 2022). El presente documento diagndstico
marcard la pauta en la etapa de formulacién y permitira priorizar
aspectos que debera atender la politica piblica educativa.

Luego de tener la claridad del estado del sector educativo en
la ciudad, el equipo formulador de la SED podra construir el
documento normativo y definir objetivos, formular lineas de
accién y componentes, planteamiento de productos, estab-
lecimientos de metas, programacion financiera, formulacién
del plan de monitoreoy construccién de indicadores, para asi

tener la materia prima para construir el documento final, con
su respectivo plan de accién. De este documento normativo
se derivard la estructuraciéon del documento CONPES que
serd evaluado por esta instancia y finalmente se radicara el
Proyecto de Acuerdo ante el Concejo Distrital de Cartagena
para conseguir su adopcién.

Las etapas posteriores a la formulacién (implementacion,
monitoreo y de evaluacién expost) funcionan de manera
paralela, de tal manera que se pueda asegurar la retroal-
imentacién y hacer ajustes mientras avanza en la imple-
mentacion. En la etapa de implementacion se ejecuta el plan
de accién de la politica piblica y el proceso de coordinacién
intersectorial entre las entidades Distritales; mientras que el
monitoreo permite, a través de la medicién continua de indi-
cadores de gestidn, hacer seguimiento a los esfuerzos realiza-
dos, los insumos utilizados y los logros alcanzados durante la
implementacién, identificando los obstaculos y limitaciones
para alcanzar los objetivos y ajustando lo pertinente en el
plan de accién. Finalmente, de la evaluacién expost resulta
una evaluacién final de los resultados del impacto generado
por las acciones ejecutadas.

Todos estos aspectos, instancias y actividades mencionados
evidencian un gran esfuerzo por reconocer el ejercicio de la
democraciaen el cumplimiento de lo establecidoen el ciclode
politicas publicas para la etapa de agenda publica y en espe-
cial al esquema de participacién ciudadana que se proyectd y
que cumplié el cometido de garantizar que se escucharan, re-
spetarany recogieran las voces de todas y todos los que viven
la escuelay sus necesidades.
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Cartagena es una ciudad centralizada en el imaginario de
Centro Histérico. Su reconocimiento propio y externo des-
cansa, principalmente, en glorias del pasado que rescatan
solo un aspecto muy reducido de su realidad social y que
descarta otras miradas esenciales y latentes de la ciudad. En
esta especie de exclusion silenciosa de |a otra gran Cartagena
se disimulan y acumulan las necesidades sociales mas apre-
miantes de la poblacién, entre las cuales se cuentan las del
sector educativo.

Es necesario hacer visibles esas otras realidades y considerar
nuevas perspectivas que hablen de la ciudad y permitan dis-
tinguir un panorama completo. Entonces, “Pensar la ciudad
desde la critica obliga a pensarla en sus diferencias de ima-
ginarla y habitarla” (Bolafos, 2016, p. 423) implica atreverse
a pensarse a Cartagena desde las diferencias, incorporando
otras experiencias y relatos que tradicionalmente no han
sido reconocidos, ni comprendidos. De esta manera se po-
drfa avanzar en las transformaciones sociales que se tanto
se reclama. “Si los limites de la imaginacion urbana han sido
borrados, entonces existe la posibilidad de imaginar otro tipo
de ciudad” (Bolanos, 2016, p.423) lo que significaria, para los
fines del proceso de formulacion de la politica piblica edu-
cativa, considerar una gestion educativa diferente a través
de la cual se descubran nuevas formas de vivir la escuela, que
expresen los intereses de nuestras nifas y nifios y su manera
particular de ver la ciudad y el mundo.

Esta vision propia de las nifas y nifios podria redimir a la
parte de la ciudad que no se ve y que principalmente es la
Cartagena que sufre las consecuencias de la brecha de des-
igualdad. Esta perspectiva refrescante de la infanciay la ado-
lescencia acerca de la ciudad podria ser una vision sin orillas
opuestas, de la cual todas y todos podrian y querrian hacer
parte, pues seria una posicién en la que podrian ser escucha-
dos sin distincién. En este sentido, toman relevancia las pa-
labras de Francesco Tonucci al manifestar que “al escuchar a
las nifas y nifos estamos escuchando a todos los ciudadanos”
(Tonucci, 2022)

En este mismo planteamiento el pedagogo sefiala que ante
la desconexion de la ciudad de sus ciudadanos se hace nece-
sario devolver el espacio de la ciudad a los nifios y con este
acto de inteligencia colectiva conectar nuevamente a sus
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habitantes con una ciudad que ya no sea un lugar ajeno y
hostil (Tonucci, 2022).

En este escenario la escuela debe ser reconocida como epi-
centro institucional de convocatoria y participacion de la so-
ciedad civil, es decir, que desde la escuela se establezca un
mandato de transformacion el cual deberia gestionarse des-
de la integracion de voluntades de todos los sectores sociales
(Tonucci, 2022). Un apalancamiento de esfuerzos que se en-
foque en la transformacion social desde y para la escuela con
orientaciones a largo plazo que permitan recuperar la legiti-
midad del sector educativo (Secretaria de Educcaién Distrital
de Cartagena, 2021).

La escuela, un lugar en el territorio

La comprension del territorio va mas alla del concepto de “es-
pacio geografico como una porcién concreta de la superficie
terrestre que puede ser considerada, a una escala determina-
da, en su conjunto, en cada uno de sus lugares, en sus relacio-
nes internas y en sus relaciones externas con los demas espa-
cios.” (Mazurek, 2006, pag.12). Mas que el sueloy las fronteras,
el territorio es el espacio apropiado por las poblaciones, por lo
cual no se trata solo de soberania, sino del contexto y del reco-
nocimiento del territorio como el lugar donde sucede la vida y
se respetan los derechos.

El conocimiento fisico del territorio es vital para la compren-
sion de su aspecto sociocultural. Lo fisico y lo sociocultural se
entienden hoy en una sola dimensién en la que tienen la mis-
ma relevancia los aspectos juridicos, arquitecténicos y sociales.

Desde los planteamientos de Santos, M., quien define la cien-
cia geografica como “una ciencia del espacio del hombre” (San-
tos, 1996, pag. 16), se reconoce la necesidad de comprender el
concepto de territorio desde una perspectiva multidisciplinar,
teniendo en cuenta que los cambios en sus formas de organi-
zaciony configuracion obedecen a variables de diversa natura-
leza que tiene mucho o todo que ver con lo que sucede en ese
espacio fisico, resultado de la intervencién de las poblaciones.

El autor considera que los conceptos tradicionales de territorio
deben dejarse renovar en la medida que surjan nuevas catego-
rias de analisis que involucran el fenémeno social. Al respecto,



explica que “el contenido (de |a sociedad) no es independiente
de la forma (los objetos geograficos); el contenido corporifi-
cado, al ser transformado en existencia, es la sociedad incor-
porada a las formas geograficas, la sociedad transformada en
espacio.” (Santos, 1996, pag. 28). Este concepto sugiere que es
imposible entender una categoria separada de la otra y que
inevitablemente la transformacién en alguna, casi simultanea-
mente repercute en la organizacién y configuracién de la otra.

El territorio con su localizacion (el espacio) y caracteristicas na-
turales implica un proceso de apropiacion (dinamica social).
“Es decir, de construccién de una identidad a su alrededor. Por
eso existen signos de apropiacién que pueden ir desde la de-
nominacién hasta la delimitacién de fronteras, pasando por
formas abstractas de reconocimiento” (Mazurek, 2006, pag.
42). Lo anterior se sintetiza en el sistema de localizacién, que
corresponde a lo fisico y el sistema de actores, que correspon-
de a lo social. “Finalmente, no todos los espacios son territo-
rios, solamente los espacios que son vividos pueden pretender
una apropiacion, pero todo territorio tiene sus espacios.” (Ma-
zurek, 2006, pag. 42).

Asi mismo, Benedetti explica que esta es una nocién que en
los Gltimos afios se aproxima a la dimensién transdisciplinary
se diferencia cada vez mas de los conceptos de espacio, lugary
region. Lo plantea asi: “los territorios son el resultado de con-
flictivos procesos de identificacidn, delimitacion y apropia-
cién (simbdlica y material) de unidades espacio-temporales.”
(Benedetti, 2011, pag. 49).

Este autor agrega la categoria de conflictos para referirse a
las tensiones propias de la experiencia social, sobre lo cual
sefiala tres elementos: un agente, una acciéon y una porcion
de superficie terrestre. Como agente se entiende a los actores
que pueden construir territorio, es decir las personas, grupos
sociales, organizaciones, el estado. En este caso, |as nifias, ni-
fiosy adolescentes “instalados”y circulando en el espaciode la
escuela, ejercen territorialidad (Benedetti, 2011, pag. 49). Por
su parte, las acciones se entienden como hechos de “encuen-
tro, pertenencia o intercambio” (Benedetti, 2011, pag. 49) rea-
lizadas por los actores en el territorio, como el uso del espacio
publico, por ejemplo. Por dltimo, una porcion de la superficie
terrestre es “la dimensién material del territorio, pero no es el
territorio... el medio técnico donde se configura este territorio
efimero. Una vez que ese grupo se va, el territorio desaparece,
porque ya no hay relaciones de poder que lo mantengan” (Be-
nedetti, 2011, pag. 49)

Aclarar estas concepciones en ejercicios como el de construir
una politica pablica permite tener en cuenta los aspectos

técnicos, los intereses y necesidades referidas al contexto, es
decir, la gente, lo que hacen y el lugar como el espacio apro-
piado donde experimentan su identidad, su cultura y modos
de produccién.

Al respecto, desde |a perspectiva antropoldgica de Auge, el es-
pacio es una nocién abstracta a la que es posible aproximarse
desde el analisis de dos categorias: Lugar y no lugar. El lugar
esta cargado de sentido y “se consideran (o los consideran)
identificatorios, relacionales e histéricos. (Auge, 2000, pag.
58). Cada uno de los lugares posibilitan la relacién espacio so-
cial para el desarrollo de la identidad, la interaccién colectiva
y la construccién de la memoria.

El autor aclara que “Si un lugar puede definirse como lugar
de identidad, relacional e histérico, un espacio que no pue-
de definirse ni como espacio de identidad ni como relacional
ni como histérico, definird un no lugar” (Auge, 2000, pag. 83).
Cabe la pregunta acerca de cuales son los lugaresy los no luga-
res de nuestras nifias, nifios y adolescentes. Asi como el lugar
de nacimiento forja la identidad desde el individuo, bien po-
dria decirse que la escuela posibilita la construccién de sen-
tido desde la identidad cultural de las poblaciones. Ambos,
lugar de nacimiento y escuela, constituyen valor.

Los lugares son, entonces, los espacios apropiados donde se re-
salta el reconocimiento de las nifas, nifos y adolescentes como
sujetos y de los otros en la misma interaccion sociocultural, per-
mitiendo vinculos relevantes que posibiliten la transformacién
social; en oposicién a los no lugares, como aquellos espacios fi-
sicos o temporales donde no suceden estas cosas relevantes, a
pesar de que los sujetos transitan y permanecen en ellos.

Las categorias de lugary no lugar se separan cuando son obje-
to de andlisis, pero en realidad “se recomponen, las relaciones
se reconstituyen;... El lugar y el no lugar son mas bien pola-
ridades falsas: el primero no queda nunca completamente
borradoy el segundo no se cumple nunca totalmente: son pa-
limpsestos donde se reinscribe sin cesar el juego intrincado de
laidentidad y de larelacién.” (Auge, 2000, pag. 84)

Todas y todos transitan por distintos espacios privados y pu-
blicos, interiores y exteriores, que de acuerdo con el tipo de
intercambio (social, intimo, funcional) que cada persona o co-
lectivo tiene en él, se constituye en un lugar o en un no lugar,
en la medida que lo que ahi se vivid o se vive cotidianamente,
represente o no, algo significativo para el sujeto o el grupo.

Ese algo significativo que sucede en la escuela, entendido
como el lugar dentro del territorio donde primeramente debe




darse el goce efectivo del derecho a la educacién y la presta-
ciéon del servicio educativo a la altura de los intereses y nece-
sidades de la comunidad. De esta manera, la escuela se resig-
nifica como el lugar donde es posible el entramado humano,
compartir, autorreconocerse, ejercer la ciudadania, construir
memoria, desarrollar potencialidades para tener esperanza
de unavida mejor.

Enese territorio sucede lavida, dentroy alrededor de la escue-
la, por lo cual el concepto de territorio desde la visién social
representa los lugares donde los sujetos y sus poblaciones se
manifiestan su cultura, su ejercicio politico, sus practicas y su
pensamiento. La participacion de estos sujetos en la construc-
cién de una politica pablica determinara en gran medida la
coherencia de estos ordenamientos a largo plazo al garantizar
un caracterinclusivo en la formulacién el que debera sostener-
se en suimplementaciény en su evaluacién.

En consecuencia, la construccion colectiva de la politica publi-
ca educativa para el Distrito de Cartagena de Indias se plan-
te6 desde la urgencia de romper con el ciclo de desesperanza
del sector en las ltimas décadas. En la historia reciente de
la ciudad la gestidn educativa no ha estado suficientemente
al alcance de los actores sociales que tienen incidencia en la
escuela, lo que ha perjudicado visiblemente la calidad de la
prestacién del servicio educativo.

Subsanar esta deuda requiere acciones que estén fundamen-
tadas en la participacién, que puedan abrir rutas con solucio-
nes reales, a través de una politica piblica que desde la ins-
titucionalidad integre las iniciativas y acciones de gobierno,
con la experiencia e iniciativas de los distintos actores que
tienen alcance y contacto directo en la gestién educativa
(Amel, 2022).

Solo teniendo en cuenta las voces de los directamente impli-
cados en la realidad educativa es posible conocer el contexto
en su justa dimensién y plantear salidas a las necesidades
que ellos mismos padecen.

Todos estos planteamientos precisaron una elaboracion teé-
ricay conceptual alrededor de cuatro categorias: a) el sector
educativo, b) el sistema educativo, c) el ciclo de politicas pu-
blicas y d) los enfoques y principios que han marcado esta
experiencia de la formulacién de una politica piblica para el
Distrito de Cartagena. Estos cuatros postulados “defineny
sustentan sus lugares de enunciacién y sintetizan los signifi-
cados, perspectivas y definiciones de los conceptos y variables
relacionadas con la politica publica” (Secretaria de Planeacion
Distrital, 2022, p.5) .

A continuacion, se desarrollan los conceptos que permitiran
una clara comprension del documento diagnéstico.

En primera instancia se explica el concepto de educacién
como derecho fundamental, como servicio piblico y como herra-
mienta que facilita la reduccion de la brecha de desigualdad social.
El planteamiento del concepto de educacién desde estas tres
categorias involucra necesariamente una mirada critica fren-
te a la imposibilidad de garantizar, de manera completa, el
goce efectivo del derecho a la educacion en la ciudad. Esta si-
tuacién se levanta como un gran obstaculo para el desarrollo
integral de las potencialidades de las nifnas, nifios, jévenes y
adultos que necesitan acceder al sistema educativo. El com-
promiso de la administracién pablica con las nifias y nifnos de
Cartagena de “garantizar el libre desarrollo de sus potencia-
lidades en un proceso de formacién digno y adecuado a las
necesidades del contexto, reconociéndose su condicién de su-
jetos de derecho que demandan atencién integral” (Alcaldia
Mayor de Distrito de Cartagena, 2020).

Asi se corrobora que el propésito de la educacién de descu-
brir, desarrollar y fortalecer las habilidades cognitivas, fisi-
cas, morales, culturales, es inherente a la finalidad social del
Estado, que tiene como obligacién garantizar un servicio con
buena calidad, cobertura suficiente y trayectoria completa a
todos los habitantes del territorio nacional. El cumplimiento
de este mandato permitird que se cuente con la educacién
como una herramienta y motor que facilite la superacion de la po-
breza (Organizacidn de las Naciones Unidas, 2022), al darle
a todas y todos lo que por derecho corresponde: recibir una
educacién que marque la diferencia en su calidad de vida.

La puesta en marcha de la construccién colectiva de una poli-
tica publica educativa para el Distrito de Cartagena de Indias
se encaminé desde el inicio a integrar al proceso los intereses
de la sociedad civil. El esquema de participacién ciudadana se
desarroll6 como una dindmica respetuosa de los derechos hu-
manos, las diferencias étnicas en clave de territorio y poblaciones, la
diversidad sexual y de género, la conciencia ambiental y la construc-
cién de paz; enfoques que se explicardn en este marco tedrico
y conceptual.

Cabe destacar que a través de la promocién de la participa-
cién ciudadana fue posible identificar, recoger, sistematizary
analizar las experiencias y los conocimientos expresados por
los actores convocados, con un grado de confiabilidad tal que
fuera posible validar la informacién que fundamenta y justifi-
ca lo plasmado en este documento diagnéstico, incluyendo el
presente marco tedrico.



Las acciones ejecutadas apuntaron al fortalecimiento de la
funcién misional de la SED de “Garantizar el derecho a una
educacién equitativa, inclusiva y de calidad, que asegure la
formacion de ciudadanos integrales, el aprendizaje durante
toda la viday el desarrollo de comunidades sostenibles en el
Distrito de Cartagena” (Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena, 2022).

El contenido del documento normativo de la politica piblica
educativa corresponde tanto a los intereses y necesidades de
la comunidad educativa, como a las apuestas de ciudad, prio-
rizando siempre el desarrollo humano. Cuestién que se evi-
denci6 en las diferentes jornadas, en las cuales se interactud
bajo el entendido de que los actores participantes y la insti-
tucionalidad conforman un entretejido humano que expresa
su pensary sentir para comprender cdmo estamos y visionar
dénde queremos estar.

El proceso de construccion colectiva ha sido una gran expe-
riencia de aprendizaje, lo que confirma el sentido de la linea
estratégica de la Secretaria de Educacién Distrital en el plan
de Desarrollo, Cultura de la Formacion, “La Cultura de Forma-
cién se define como una practica de gestion basada en una
pedagogia permanente integrada al desarrollo orgdnico de
los procesos institucionales. Es decir, que el acto formativo se
apropie como proceso que trasciende la experiencia de ense-
fianza, atravesando las fronteras del aula en un acto perma-
nente de ensefiabilidad en donde toda la ciudad forma” (Al-
caldia Mayor de Distrito de Cartagena, 2020, p. 125).

En esta interaccion de formacion colectiva el papel de la ins-
titucionalidad se reconfigura para salir al lugar del encuentro
con la comunidad, para coincidir en ese lugar comin del que
todas y todos pueden hacer parte para ejercer ciudadania de
manera responsable y activa. Hacer realidad este ideal es una
gran responsabilidad para la Secretaria de Educacién Distrital
desde donde se establecieron las estrategias para hacer viable
la ruta participativa que se planteé desde el inicio del proceso.
(Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, 2021, p. 5).

Estas estrategias incluyeron acciones que integraran a todos
los interesados, que la dindmica de participacion ciudadana
incluyera tanto las voces de la comunidad educativa, como las
responsabilidades de los diferentes procesos de calidad de la
SED, asi como los aportes de organizaciones privadasy pabli-
cas que con su experticia y capacidad para conceptualizar, re-
comendary retroalimentar al equipo formulador.

Con el resultado de esta experiencia fue posible levantar in-
formacion relevante con un alto grado de confiabilidad, lo que
exigioé una gestion técnica minuciosa para expresar en los do-

cumentos correspondientes a cada etapa lo que efectivamen-
te manifestaron los participantes.

Con la concurrencia de todos los actores, miembros de la co-
munidad educativa, aliados y servidores publicos se dieron
los primeros pasos para el fortalecimiento del sector educa-
tivo a partir del reconocimiento propio y de los otros. La iden-
tidad de esta administracion se cobija bajo la linea estraté-
gica de Cultura de la Formacion (Alcaldia Mayor de Distrito de
Cartagena, 2020), la cual marca el enfoque de las acciones
institucionales que se han implementado para garantizar la
participacion permanente en la construccion colectiva de la
politica pablica educativa. En el interés que nos ha convoca-
do la ciudad esta aprendiendo como consecuencia de que la
comunidad y la institucionalidad han estado expresando esa
cultura de la formacioén.

8.1.1 El derecho fundamental a la
educacion en Colombia

“Una educacion desde la cuna hasta la tumba, inconforme y re-
flexiva, que nos inspire en un nuevo modo de pensar”

(Gabriel Garcia Marquez).

El ejercicio de imaginar una ciudad distinta y una escuela dis-
tinta se conducira desde el fomento del pensamiento critico,
a través del cual los ciudadanos y ciudadanas sean capaces de
cuestionar la realidad e identificar la distancia a la que esta
de alcanzar el goce efectivo de los derechos, incluyendo el de-
recho a la educaciéon. El marco que se dispone en el consenso
internacional se expresa en el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) en el cual se ratifi-
ca que “toda persona tiene derecho a la educacién”, por tanto,
los Estados deben garantizar las condiciones necesarias para
que se garantice su goce efectivo (Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, 1948).

En esa misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Eco-

némicos, Sociales y Culturales (1966), en su articulo 13 esta-

blece que:
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humanay del sen-
tido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanosyy las libertades fundamentales. Con-
vienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos (Organizacion de las
Naciones Unidas, s.f.).




En este enunciado se manifiestan los conceptos de participa-
ciény libertad como fundamento de la educacion para garan-
tizar el desarrollo del potencial y el respeto por otros DDHH,
tal como se enuncia en el desarrollo del contenido normativo
del articulo antes citado, la ONU (1999) en las Observaciones
Generales 13, define a la educacién como “un derecho humano
intrinsecoy un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos” (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948) Asi, la
potencialidad asociada al disfrute de otros derechos, permite
describir el derecho a la educacién como un elemento clave
para el desarrollo humano, entendido de acuerdo a los postu-
lados de Sen como un medio para abrir mas oportunidades a
la gente (Sen, 2000), donde las “oportunidades econémicas,
las libertades politicas, las fuerzas sociales y las posibilidades
que brindan la salud, la educacién basica y el fomentoy el cul-
tivo de las iniciativas” (Sen, 2000, p. 20), permiten tener una
mejor calidad de vida, tener formacién y adquirir conocimien-
tos. (Sen, 2000). Un nivel de vida decoroso debe ser alcanzable
para toda la poblacién e implica, en lo referente a la educa-
cién, una experiencia de formacién que integre el desarrollo
humano en sus acciones y que comprenda que la educacién es
una herramienta que facilite la reduccién de la pobreza.

Por esta, entre otras razones, es importante precisar que la
educacién es uno los pilares que respalda la Agenda Mun-
dial Educacién 2030y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible,
0ODS, especificamente en el ODS 4 en el cual se tiene el propé-
sito de lograr una educacién accesible en igualdad de condi-
cionesy que esta constituya la base del desarrollo sostenible
y de la paz (Organizacién de las Naciones Unidas, 2022) Con
este planteamiento de la UNESCO también se admite que
con el goce efectivo del derecho la educacién se abre el cami-
no para la superacién de la pobreza.

La necesidad de reducir la brecha de desigualdad en Car-
tagena es urgente e inaplazable. De acuerdo a su dindmica
econdmica, es una de las ciudades con mayor importancia en
el pais, sin embargo, esto no se ve reflejado en la calidad de
vida de la mayoria de su poblacién. Al respecto, Ayala Garcia
y Meisel Roca (Ayala & Meisel, 2019) sefialan que, a pesar de
tener una actividad econédmica considerable en los sectores
del turismo, industria y puertos, “este alto ingreso no se ha
traducido en un mayor bienestar de toda su poblacién. Car-
tagena registré una pobreza monetaria del 32,7% en 2012,
mientras que para el promedio de las 13 principales ciudades
ese indicador fue de 18,9%, segiin el DANE” (Ayala & Meisel,
2019, p. 1).

Esta pobreza trae como consecuencia exclusion social, sobre
lo cual los autores sefialan mdltiples facetas que devienen

una sobre la otra: la situacion econémica critica imposibilita
“mantener el status social, comienzan a perder lazos o con-
tactos personales con los grupos de niveles socioeconémi-
cos mas altos” (Ayala & Meisel, 2019, p. 3). Asi mismo, hacen
referencia a la faceta politica, lo cual se evidencia en la poca
participacion de grupos poblacionales especificos (Ayala &
Meisel, 2019).

Dentro de los indicadores de exclusién que los investigadores
consideran en su estudio, incluyen “el embarazo adolescente,
el logro académico o la asistencia escolar, la brecha educativa
y la mortalidad infantil” (Ayala & Meisel, 2019, P 4).

El indicador de logro académico o la asistencia escolar es con-
siderado entonces como un aspecto muy sensible y con im-
portante incidencia en la pobreza monetaria de la poblacion.
Las necesidades de la escuela son relevantes porque repercu-
ten de manera directa en la calidad de vida y el bienestar de
la poblacién. La pobreza no permite una buena educaciény la
falta de buena educacién hace mas grande la pobreza, es un
ciclo perverso que se perpetiiay al que al parecer nos hemos
acostumbrado.

A casi quinientos anos de la fundacién espafola a cele-
brarse en 2033, y después de mas de doscientos afos de
vida republicana tras el grito de independencia de 1811,
se le reconoce como una urbe bicéfala que, por una par-
te, tiene la mayor produccién petroquimica y turisticay
la mas moderna infraestructura portuaria del pais; y por
otra, recibe creciente atencion debido a la magnitud y
persistencia de su pobreza” (Espinosa, Madero, Rodri-
guez, & Diaz, 2020, p. 638) .

Son muchas las razones por la que se hace necesario insistir
en pensar una ciudad y una escuela distintas a las que cono-
cemos hoy. Desde el planteamiento que hace Freire se requie-
re concebir la educacién como “praxis, reflexion y accién del
hombre sobre el mundo para transformarlo” (Freire, 1997,P. 7).
Nuevamente el pensamiento critico aparece como posibilita-
dor de los cambios que necesita la educacién en la ciudad. Al
respecto el mismo autor resalta la naturaleza humana princi-
palmente como un ser relacional que “no solo esta en el mun-
do sino con el mundo” (Freire, 1997, p. 28), lo que demanda el
desarrollo de una conciencia critica, para lo cual la educacién
juega un papel fundamental en la visién de un hombre que
va conformando su historia, en oposicién al hombre moderno
que describe Freire, el cual se acomoda a lo establecido al pun-
to de adoptar “un yo que no le pertenece” (Freire, 1997, p. 28).

Esa conciencia critica que ademas de sentar las bases de la



identidad individual y colectiva, permita considerar caminos
distintos que puedan viabilizar las soluciones a través de la
transformacién social. Todo esto implica comprender el con-
texto, por lo cual el pensamiento critico es indispensable,
tanto para la toma de decisiones, como para tener el andlisis
claro de la situacién con los argumentos que sustenten la ges-
tién educativa.

Robert Ennis define el pensamiento critico como un “pensa-
miento reflexivo razonado a la hora de decidir qué hacer o
creer” (Ennis, 2005, P. 48). Este es el fundamento de la solu-
cién de problemas, sin el pensamiento critico no es posible |a
transformacién social, porque “A la hora de tomary juzgar la
decisién el individuo deberia poner en funcionamiento una
serie de disposiciones de pensamiento critico, tener claro lo
que va a obtener, y ser capaz de ponderar otros puntos de vis-
ta” (Ennis, 2005, P49). Entonces, el pensamiento critico es el
que hace posible la libertad para participar, proponery trans-
formar.

Sobre el papel emancipador de la educacién se cimientan las
posibilidades de desarrollo humano, la libertad es indiscuti-
blemente un valor asociado al crecimiento y el bienestar de los
sistemas sociales. Al respecto del concepto de desarrollo Sen
(2000) también puntualiza que la educacién expande las li-
bertades del individuo (Sen, 2000), de manera contundente se
ubica el disfrute de la libertad de participacion politica y de las
oportunidades de recibir una educacién como componentes
constitutivos del desarrollo desde la perspectiva humanizante.

Esta postura se relaciona tanto con la de Manfred Max Neef
(1998) quien explica el desarrollo a escala humana como el
que permite “Lograr la transformacién de la persona-obje-
to en persona-sujeto del desarrollo” lo cual promueve las
practicas democraticas como la base, “en rol estimulador de
soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y
resulten, por lo tanto, mas congruentes con las aspiraciones
reales de las personas” (MaxNeef, 1998, p.30); asi como con
el planteamiento base de Freire de praxis, reflexién y accion
y también en coherencia con el principio de participacién que
ha transversalizado este proceso de construccién de politica
publica educativa para el Distrito de Cartagena.

En esta misma linea, ya en el afio 2000, en el Foro Mundial so-
bre la Educacién (Fiske, 2000) se confirmaban las anteriores
posturas al situar a la educacién como la médula del desarro-
Iloy una condicién previa esencial para la igualdad, la digni-
dad y una paz perpetua, en este sentido se afirma:

La educacién no es una manera de escapar de la pobre-

za -es una manera de combatirla. Garantizar el dere-
cho a la educacién es una cuestién de moralidad y de
justicia. Es también una cuestién de sentido comin en
términos econdmicos pues en este nuevo siglo impul-
sado por la informacién, el mundo sencillamente no
puede permitirse perder tanto potencial humano. (Fis-
ke, 2000, p. 35).

De esta manera también se ratifica la importancia de romper
con el ciclo de desesperanza en el sector educativo y en la ciu-
dad para combatir la pobreza, un compromiso sobre el cual la
Secretaria de Educacién Distrital asumié su rol institucional
convocando a la comunidad y a distintos actores sociales para
desarrollar una construccién colectiva incluyente. En palabras
de Sen (1999b), (Amartya, 1999) la educacién tiene alto poten-
cial en generar “capacidad humana”y promover la dignidad
humana, “un pafs que logre que todos sus ciudadanos acce-
danalaeducacién (...), puede obtener muy buenos resultados
en cuanto a longevidad y calidad de vida de toda la poblacién”
(Amartya, 1999). En este enunciado se manifiesta el valor de
la equidad, desde el querer el bienestar para todos, lo cual in-
cluye la participacién en procesos como la PPE.

En definitiva, “La calidad de vida es mas importante que la
vida misma” (Carrel, 1951, p.12) Calidad de vida y educacién
de calidad para todas y todos. En ese sentido, garantizar la
trayectoria completa es imprescindible para desarrollo de las
potencialidades, de tal manera que la apuesta por las nuevas
generaciones integre tanto los intereses y vocaciones de las
nifas, ninos y adolescentes, como las apuestas de ciudad.

Teniendo en cuenta este marco de reflexion critica, se hace im-
portante destacar la del docente Ignacio Herrera quien advier-
te, en su ponencia del Preforo Distrital de educacion 2022, que
la reduccion de la brecha de desigualdad social podra avanzar,
en la medida que se fomenten politicas plblicas que rompan
con los estandares homogeneizantes, que abran posibilidades
reales de atencién a las poblaciones en clave de territorioy a la
comprensiony respeto de su pluralidad, que de alguna manera
compensen las medidas econémicas de la modernidad que han
generado costos sociales altos, pues los intereses propios se han
sobrepuesto sobre el bienestar colectivo. (Herrera l., 2022).

Esta voz del docente se explica con la postura de Joshep E. Sti-
glitz (2000) quien sefiala que la marginalidad se ha instalado
de manera permanente, generando desigualdad y pobreza, y
ante este panorama los gobiernos tienen la responsabilidad
de hacer rentable el sistema para todos y disefiar planes, pro-
gramas y politicas que subsanen la desventaja que las dina-
micas del mercado van generando. (Stiglitz, 2012).




Ratificando esta responsabilidad del Estado, en el contexto
nacional, los articulos 44 y 67 de la constitucion se recoge el
espiritu manifiesto en diferentes acuerdos internacionales y
sus obligaciones, ratificados o suscritos por Colombia, en los
cuales se reconoce de manera indiscutible el derecho huma-
noy el servicio de la educacion.

En cuanto a servicio publico, la educacién exige del Es-
tado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos
los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento
de los principios de universalidad, solidaridad y redis-
tribucién de los recursos en la poblacién econdmica-
mente vulnerable. En su dimensién de derecho, la edu-
cacién tiene el caracter de fundamental, en atencién
al papel que cumple en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su
incidencia en la concrecién de otras garantias funda-
mentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger
profesion u oficio y la participacion politica (Corte Cons-
titucional de Colombia, 2013).

Esa responsabilidad del Estado incluye la de promover la for-
mulacién de politicas piblicas que se desarrollen esquemas
de participacién que aseguren que las voces de todas y todos
puedan ser escuchadas, recogidas y analizadas, de tal manera
que se pueda validar una propuesta final confiable en la me-
dida que los directamente implicados hicieron parte perma-
nente del proceso.

El interés por garantizar el goce efectivo de derecho a la edu-
cacién presenta un escenario lleno de miradas y voces varia-
das que merecen ser reconocidas. Asi mismo, el derecho a la
educacién requiere entenderse en sus distintas dimensiones
y al respecto la interpretacion de la norma constitucional per-
mite ver a la educacién con proyeccién multiple (T-944/00):
), es derecho fundamental (T-02/92; T-743/13) clave para el
goce efectivo del desarrollo humano y otros derechos, I1) es
un derecho prestacional y Ill) a la vez es un derecho deber
(T-944/00; T-743/13). Para los dos tltimos casos corresponde
al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar las condiciones necesarias para el accesoy la perma-
nencia en el sistema educativo, sigue el autor:
El Estado se encuentra en el deber ineludible e impos-
tergable de garantizarla realmente como uno de los ob-
jetivos fundamentales de su actividad y como servicio
publico de rango constitucional, inherente a la finalidad
social del Estado, no solamente en lo concerniente al
acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto res-

pecta a su prestacién de manera permanente y eficiente
para todos los habitantes del territorio nacional, tanto
en el sector publico como en el privado (Lerma Carrefio,
2007, p. 27).

Desde estas responsabilidades inherentes al Estado debe-
ria entenderse la nocién de servicio piblico que satisface de
manera adecuada la necesidad vital de que todas y todas
puedan acceder a una buena educacién y permanecer en
un sistema que les posibilita la trayectoria completa. Bajo
esta premisa se ha procurado instalar, desarrollary sostener
este proceso de la formulacién de una PPE para el Distrito
de Cartagena.

En esta misma linea es importante precisar que el derecho
fundamental a la educacién impone al Estado obligaciones
relacionadas con el respeto, protecciéon y cumplimiento de
cuatro (4) dimensiones-derechos: Asequibilidad, Accesibili-
dad, Adaptabilidad y Aceptabilidad (4A), modelo propuesto
por Katarina Tomasevski (2004) y retomado en la Sentencia
T-743 de 2013 de la Corte Constitucional, estas se resumen ast:

1. Derecho a la disponibilidad: obligacion de asequibilidad. Alu-
de a la satisfaccién de la demanda educativa por dos
vias: impulsando la oferta educativa y facilitando la crea-
cién de instituciones educativas privadas que estén dis-
ponibles para los estudiantes.

2. Derecho de acceso al sistema: obligacion de accesibilidad. Pro-
tege el derecho individual de ingresar al sistema educa-
tivo en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera,
la eliminacién de cualquier forma de discriminacién que
pueda obstaculizar el acceso al sistema.

3. Derecho a la permanencia: obligacion de adaptabilidad. Exige
que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de
los alumnos, valorando el contexto social y cultural en
que se desenvuelven.

4. Derechoala calidad: obligacion de aceptabilidad. Engloba un
conjunto de criterios de calidad de la educacién, por tan-
to, el gobierno debe establecer, controlary exigir deter-
minados estandares de calidad (Tomasevski, 2004)

En consecuencia, la perspectiva del derecho ubica al Estado
y a los gobiernos no sélo como los garantes de la disponibi-
lidad, el acceso, la permanenciay la calidad de la educacién,
sino —en su perspectiva de orientadores y planificadores de
las politicas publicas para la sociedad— como los mayores
responsables del Estado de cosas en una sociedad. También
asigna responsabilidades a las familias, la sociedad civil y la
comunidad educativa (Lerma Carrefio, 2007).



De esta manera se otorga a |a gestién educativa una respon-
sabilidad compartida, entre el Estado, la familiay la sociedad
civil, para dar via real al goce efectivo de este derecho fun-
damental. Este derecho debe garantizarse a través de una
formacion integral que recoja y articule los intereses de la
comunidad siempre bajo el reconocimiento de su identidad y
su cultura, teniendo en cuenta que “Es la cultura la que aporta
los instrumentos para organizar y entender nuestros mundos
en formas comunicables.” (Bruner, 1997, p. 21). Esta es una
cuestion primordial para el desarrollo del esquema de partici-
pacion ciudadana dispuesto en el proceso de formulacién. El
reconocimiento del otro es necesario para iniciary sostener el
dialogo en procesos de esta envergadura e implica identificar
las diferencias de los participantes y facilitadores para enten-
der sus visiones y darlas a conocer.

Se resalta asi la necesidad de disponer ambientes participati-
vos donde se dé curso a la democracia, en donde la presencia
y accién de la sociedad civil dentro de las decisiones y accio-
nes que sustenten la gestién educativa es un requisito inne-
gociable. “el aprendizaje y el pensamiento siempre estaran
situados en un contexto cultural y siempre dependeran de la
utilizacién de recursos culturales” (Bruner, 1997, p. 22).

Desde sus distintos alcances, obligaciones y posibilidades,
Estado, familiay comunidad asumen el compromiso de hacer
efectivo el derecho a la educacion y que esta tenga como cen-
tro el desarrolloy la dignidad humana. Los agentes responsa-
bles deben:

1) Promoverla desde los primeros aiios de vida. Evidencias cienti-
ficas demuestran “si bien el desarrollo humano es un proce-
so continuo que se da a lo largo de la vida, las bases sobre las
cuales se iran complejizando las capacidades, habilidades y
potencialidades humanas se sientan en los primeros afios”
(Castroy Vizcaino, s.f).

I1) Garantizar una educacion inclusiva que reconozca la diversi-
dady actte en correspondencia con ella. Las actuaciones, por
tanto, deben dirigirse a la eliminacién de barreras que abar-
can situaciones de indole social, econémico, politico, cultural,
linglistico, aprendizaje, fisico, geografico, entre otros que im-
posibilitan a los estudiantes acceder, permanecer en el entor-
no educativo (MEN, 2018; 2013).

1) Reorientar el sentido de la educacion hacia el desarrollo de la
persona, mediante una pedagogia del amor, como emocién
fundamental, de acuerdo al postulado de Humberto Matura-
na (1994) quien precisa que “el amor es la nocién que funda lo
social... en las que el otro surge como legitimo otro en convi-

vencia con el uno” (Maturana, 1994, p. 18) Es por este motivo,
que sobre el reconocimiento del otro se afirma el desarrollo
humano, y se piensa desde lo comun, al respecto viene bien
puntualizar que el

“Desarrollo social y desarrollo individual no pueden dar-
se de manera divorciada. Tampoco es razonable pensar
que el uno pueda sobrevenir mecanicamente como con-
secuencia del otro. Una sociedad sana debe plantearse,
como objetivo ineludible, el desarrollo conjunto de todas
las personas y de toda la persona” (MaxNeef, 1998, P 87).

IV) Asegurar que las persona puedan acceder, permanecer y com-
pletar las distintas etapas y niveles de desarrollo escolar, un acom-
pafiamiento inspirador es clave para verdaderos procesos
de desarrollo humano, esto implica asegurar tres aspectos:
“igualdad de condiciones de acceso a una educacién de cali-
dad, igualdad para mantenerse y avanzar en los diferentes
gradosy niveles del sistema educativo e igualdad en los logros
de aprendizaje en los ambitos cognitivo, afectivo y social que
alcancen los nifos y jévenes, independientemente del contex-
to familiary social del que provengan” (Marquez, 2012).

V) Formular e implementar politicas piiblicas que velen por “una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”
(ODS4, Agenda de Desarrollo Sostenible, 2015).

La urgencia por dar cumplimento a estas responsabilidades
implica transformaciones profundas que puedan facilitar la
reduccién de la brecha de desigualdad social, incluyendo el
padecimiento histérico de nuestras comunidades con una
educacién deficitaria. La vision critica de Paulo Freire ayuda
a explicar esta deuda. El autor explica que “una sociedad que
veniay viene sufriendo alteraciones tan profundas, y a veces
tan bruscas, y en la cual las transformaciones tienden a ac-
tivar cada vez mas al pueblo, necesita una reforma urgente
y total de su proceso educativo, una reforma que alcance su
propia organizaciény el propio trabajo educacional de las ins-
tituciones, sobrepasando los limites estrictamente pedagdgi-
cos. Necesita una educacién para la decisiéon, para la respon-
sabilidad social y politica” (Freire, 1997, p. 83).

Este es el principio de la democracia aplicado a la gestion
educativa y de la cual se espera que, como lo sostiene Hum-
berto Maturana (1994), siente sus bases en una interaccion
que ponga la cosa publica a la mano de todos los ciudadanos
porque “la cosa publica son temas que interesan a todos los
ciudadanos como coparticipantes de una convivencia en una
comunidad” (Maturana, 1994, p. 26).




Una educacién para la decisidn, la responsabilidad social y
politica requiere entonces, esfuerzos institucionales integra-
dos e integradores que materialicen el disfrute integral del
derecho fundamental a la educacién a todas las personas
desde las bases de la participacién en lo piblico, entendido
como “aquello que esta alliy es accesible a cualquier ciudada-
no, para mirarlo, para condenarlo, para reflexionar sobre él y
para actuar” (Maturana, 1994, p. 24). Al permitir que el ciuda-
dano comn haga parte de la gestion educativa, se tendra en
cuenta las diferencias que definen la naturaleza e identidad
de todas y todos en las decisiones que se tomen.

En coherencia con lo expuesto, el equipo formulador procurd
que las acciones emprendidas para cumplir el esquema de
participacion tuvieran en cuenta los intereses y expectativas
de la comunidad académica y de los demas actores sociales
que hicieron parte de esta ruta.

8.1.2 Fundamentos politicos y teéri-
cos del sistema educativo colombiano

El aprendizaje colectivo generado en el proceso de construc-
cioén de la PPE para el Distrito de Cartagena se ha enmarcado
por la convocatoria de la etapa de agenda publica, en la cual
se desplegb un esquema de participacion ciudadana que mo-
vilizd a la comunidad académicay otros actores sociales alre-
dedor de la reflexidn y el debate acerca de la educacién y del
sistema educativo al que se acoge nuestro pars.

Para continuar con el desarrollo de conceptos y teorias que
sustentan el planteamiento de esta iniciativa es necesario
detenerse en los fundamentos politicos y tedricos del sistema
educativo colombiano. Este sistema es el que delimita la ges-
tién educativa, con lineamientos que vienen del orden nacio-
naly que deben apropiarse y ejecutarse en las regiones.

Al respecto, es pertinente sefialar que el indice de pobreza
multidimensional (IPM) del pais para 2020 fue de 18,1 %, supe-
rioral de 2017 en 0,6% (DANE, 2020). En 2021, la pobreza mul-
tidimensional de 16,0%, 2,1 puntos porcentuales menos que en
2020 (DANE, 2021) . Esta pobreza se concentra mayormente en
las regiones. El informe del DANE sefiala que en los centros po-
blados rurales y dispersos ese porcentaje sube a 37,1%, es decir,
tres veces superior al de las cabeceras” (DANE, 2020).

El mayor peso de la pobreza y la desigualdad se concentra en
las regiones. Reconocer que la incidencia de la educacién en
el desarrollo de las personas, las comunidades y en la produc-
cién econémica, pareciera una discusién superada, sin em-
bargo, solo se superard en la medida que la realidad que se

vive en la escuela asi lo demuestre. El sistema educativo ne-
cesariamente debe prestar atencién a esta problematicay en
las regiones deben buscarse rutas distintas para la apropia-
ciény ejecucién de los ordenamientos nacionales.

En primera instancia, es importante entender que la educa-
cién en Colombia, asi como en el resto de los paises de Lati-
noameérica, se encuentra influenciada por los planteamien-
tos trazados por organismo internacionales como la ONU, la
UNESCO, la CEPAL, la OCEDE, el BID, el FMI, entre otros; de tal
manera que la formulaciény el disefio de las politicas piblicas
en las dltimas cuatro décadas se ha realizado desde la 6ptica
de las propuestas cooperativas planteadas por los érganos in-
ternacionales (Ordofez & Rodriguez, 2018). En ese sentido se
considera que la orientacién del sistema educativo moderno
se ha construido desde afuera hacia adentro, es decir a partir
de la perspectiva politica y econdmica de estos organismos.

Se podria decir que un modelo educativo construido de esa
forma no reline las caracteristicas que puedan ser determi-
nantes para el desarrollo de las regiones y de la sociedad lo-
cal, pues no esta construido sobre las condiciones y necesi-
dades de la poblacion y el territorio que pretenden atender.

Después de la crisis de la deuda, que se experimentara en
Latinoamérica en la década de los 80, la Ilamada década per-
dida, los gobiernos de la regién vieron en el nuevo modelo,
propuesto por los drganos internacionales, la salida a la crisis
de ladeuday lainstauracién de un nuevo esquema de desa-
rrollo econémico y social, basado en la libertad de mercado y
en una forma de administracion del Estado fundamentada en
los principios de eficiencia de la gestién de los recursos pbli-
cosy la reduccién del gasto social (Herrera & Infante, 2004).

Desde entonces la educacién en Colombia experiment6 una
reforma estructural como resultado de las orientaciones plan-
teados por organismos internacionales. Flérez (Fl6rez, 2016)
denomina este fendmeno “Reformas Educativas Globales”
(REG) y lo relaciona principalmente con un cambio de paradig-
ma, que debilita la concepcién de derecho en la que los paises
fundamentaban el concepto de educacion y fortalece laidea de
la educacién como un servicio a cargo del Estado.

Sin embargo, desde la administracién actual se ha venido
promoviendo la integracién de dos paradigmas tradicional-
mente irreconciliables y excluyentes, la de concebir la edu-
cacién o como derecho o como servicio. Al pronunciar desde
la institucionalidad que la educacién es al mismo tiempo un
derecho fundamental y un servicio, teniendo claro siempre
que el derecho esta por encima de cualquier otro interés, se



estan incorporando a la gestién administrativa las dos di-
mensiones, de tal manera que los aspectos conceptuales y
practicos de cada uno se comprendan de manera integraday
conveniente para las nifas, ninos, adolescentes y adultos que
necesiten acceder al sistema educativo.

Las sociedades regulan el derecho, el servicio hace referen-
cia al sujeto y su capacitad de actuar en referencia a su res-
ponsabilidad en el cumplimiento de ese derecho. El servicio
educativo es una obligacién, por lo tanto, declina las decisio-
nes administrativas de gestion y los recursos a la finalidad de
poder atender esa necesidad de la poblacién, se debe asegu-
rar que todo esté dispuesto para que primero se garantice un
derecho humano fundamental, y segundo, volver a creer en
una institucionalidad que se comprometa al cumplimiento
de ese derecho.

Reconocer la educaciéon como derecho y como servicio expone
las responsabilidades del Estado, tanto la de garantizar el dere-
cho como la de prestar un buen servicio, unay otra como obli-
gaciones. Una dimensién integrada que deja abierto el camino
para reclamar el derecho, vigilar su cumplimiento y para que
el funcionario publico en su rol de servidor esté comprometi-
do con que el servicio que presta a la comunidad responda a la
obligacién de dar cumplimiento a un derecho fundamental, es
decir que su gestion administrativa tiene largo alcance.

En Colombia la politica educativa, mucho antes de las deno-
minadas REG, se venia construyendo a partir de distintas vi-
siones politicas, que correspondian a momentos histéricos y
contextos particulares del Estado y la sociedad. De esta ma-
nera, se puede entender el sistema educativo como el cons-
tructo resultante de la hibridacién de los distintos enfoques
politicos que ha tenido el Estado colombiano en su desarro-
llo, desde que fue concebido hasta ahora (Herrera & Infante,
2004). En este sentido, su evolucién se puede describir a par-
tir de los siguientes momentos histéricos:

Primero, desde la promulgada Constitucién Politica de
1886 hasta los inicios de la tercera década del siglo XX,
cuando el predominio de las ideas en la educacién eran
conservadoras y eclesiasticas, por lo tanto, el funciona-
miento de lo que en aquel entonces podria denominarse
sistema educativo, era también conservadory eclesiasti-
co. La educacién era de tipo privada, dirigida principal-
mente a las elites y estructurada bajo un modelo impar-
tido por catélicos (Herrera & Infante, 2004).

Segundo, con el fin del gobierno conservador en 1930 hasta
1946, cuando surge la denominada republica liberal, el mo-

delo y el funcionamiento mismo del sistema educativo tu-
vieron grandes cambios. Las politicas liberales del momento
encabezadas por las ideas de Alfonso L6pez Pumarejo y su
Revolucién en Marcha, marcaron una época de cambio en las
concepciones de la educacién. Todo arrancé con la reforma a
la constitucion de 1886, lo que permitiria que se implemen-
tara la educacién puablica gratuita, que el Estado ejerciera su-
pervisiony vigilancia sobre la educacién que se impartia en la
sociedad, laimplementacién de un modelo de educacién lai-
co, la educacién populary una mayor financiacién de la edu-
cacion por parte del Estado (Herrera & Infante, 2004).

En tercer lugar, con la retoma del poder conservador, dejando
atras los avances en materia de educacién puiblica propuestos
por la Revolucién en Marcha, que incluso durante el gobier-
no de Eduardo Santos Montejo, se consideré en pausa, y que
tampoco se pudo consolidar en el siguiente gobierno incon-
cluso de Alfonso Lépez Pumarejo, por las particularidades
de la sociedad colombianay las condiciones econémicas del
pafs, incapaces de sostener el gasto social que implica el reto
de universalizar la educacién primaria y el modelo de educa-
cion popular impartida a la poblacién mayor que proponia
este gobierno liberal (Herrera & Infante, 2004).

Las iniciativas politicas han jugado un papel en el fortalecimien-
to del sistema educativo. Las ideas de gobernar de uno u otro
grupo politico marcan caminos diferentes en el propésito de
consolidad la educacién. Las ideas liberales apuntaban hacia la
modernizaciony las conservadoras al predominio eclesiasticoy
la instruccién moral. Pero con el paso del tiempo fueron alcan-
zandose logros a favor de la comunidad, aunque pudieron ser
mas sélidos y contundentes, sino se interrumpe el cambio que
proponian las dindmicas del desarrollo social y humano que ya
se vislumbraba en el mundo (Helg, Melo, & Gémez, 2021).

En cuarto lugar, durante el llamado Frente Nacional se experi-
menté una variabilidad politica en la planeacién educativa, lo
que hizo lento el proceso de instauracién del sistema, segiin
la dindmica de discusidn politica alrededor de la necesidad
de desarrollo humano, superacién del analfabetismo y es-
tructuraciéon de un modelo educativo. Sin embargo, aumentd
la cobertura, se increment6 el niimero instituciones privadas,
pero el Estado perdié el dominio del mercado educativoy el
sistema creci6 sin coordinacion frente a los diferentes niveles
de formacién educativa (Pérez & Idarraga, 2019).

Por ultima, con la Constitucién de 1991y la aparicién de una
nueva ley de educacién en Colombia, se marcaria el derrotero
de la universalidad de la educacién, la educacién piblica, gra-
tuita y obligatoria, y el Estado tomaria el mando en la coor-




dinacién, administracién y planeacién de la educacién en el
pais (Medina, 2014).

La educacion universal es desde entonces la via pensada des-
de lainstitucionalidad para que la ciudadania tenga acceso al
progresoy al desarrollo, a través de la formacién y los valores
culturales de la modernidad.

El sistema educativo nace entonces como un sistema centra-
lizado, con curriculo Gnico impartido desde el MEN. De esa
manera la educcién es pensada como un mecanismo de as-
censo social y como forma de garantia para la preparacion del
recurso humano que desempefara funciones en el mercado
laboral del pais (Medina, 2014) y es orientado posteriormente
bajo la perspectiva politica de los organismos internaciona-
les, en su propésito de cooperacién econémica y generacion
de competencia internacional.

Pero luego, incluso desde aquellos lineamientos de los orga-
nismos internacionales, el funcionamiento del sistema edu-
cativo colombiano se empieza a pensar desde un proceso de
descentralizacién, configurando un grupo de cambios en su
administracién y financiacion, en procura de una autonomia
de los entes territoriales, de tal manera que el derecho cons-
titucional sea garantizado desde la instancia estatal (Ministe-
rio de Educacion Nacional, 2009).

Con la Constitucion Politica de 1991 se concibe el proceso de
descentralizacién de la educacién en Colombia, pero es con
la Ley 60 de 1993y la Ley 115 de 1994 (Ley general de la edu-
cacién), que se reglamentay se logran las disposiciones que
hasta ahora tienen los entes territorios en la administracion
de los recursos, como entes descentralizados (Iregui, Melo, &
Ramos, 2006).

Por su parte, con la ley 715 del 2001 los recursos del Sistema Ge-
neral de Participacion destinados para la educacién, se configu-
ran como las asignaciones econémicas realizadas a las entida-
des territoriales a manera de transferencias provenientes del
gobierno nacional, para garantizar el adecuado funcionamien-
to del sistema educativo nacional en las regiones. (Ministerio
de Educacion Nacional, 2016, p. 26).

A partir de la Ley 715 del 2001 los criterios que definian la
distribuciéon de los recursos del SGP se describian en un do-
cumento CONPES Social, en el 2004 se hizo con el CONPES
Social 77 y en el 2005 con el CONPES Social 90, que incluia
algunas modificaciones al anterior (Iregui, Melo, & Ramos,
2006). En la actualidad la distribucion es competencia del
DNPy se realiza mediante un documento de distribucién del

SGP elaborado por la Subdireccién de Distribucién de Recur-
sos Territoriales (SDRT), dependencia de la Direccién de Pro-
gramacion de Inversiones Pablicas (DPIP) del DNP (Departa-
mento Nacional de Planeacion - DNP, 2022).

La participacién para educacién establecida para las actua-
les vigencias contempla una distribucién bajo un criterio de
equidad en dos conceptos basicos: calidad matricula oficial y
calidad gratuidad educativa (Departamento Nacional de Pla-
neacion - DNP, 2022).

Aunque la Constitucién de 1991 y las leyes subsiguientes en
materia educativa plantea un proceso de descentralizacién, en
la practica este no ha logrado consolidarse objetivamente des-
pués de tres décadas. En lo instrumental del proceso su concep-
cién resulta paradojal y utépico, pues la idea de descentraliza-
cién planteada, funciona mas bien como una estrategia politica
de redistribucién del podery fortalecimiento del dominio del
gobierno central (Casassus, 1990).

Al respecto algunos criticos del proceso creen que mas que
descentralizacién, lo que se ha desarrollado en Latinoamérica
y en Colombia en materia politica, econémicay educativa, ha
sido un proceso de desconcentracidn, cuyo objetivo ha sido
asegurar la eficiencia del poder central y cuya dindmica par-
te de los drganos centrales, hacia los locales y/o territoriales
(Hevia & Nifez, 1988) (Casassus, 1990).

La idea de descentralizacién, como una serie de puntos de
equilibrios en los que se matizan diferentes niveles de di-
versidad y unidad, en el sentido propio de lo expresado en
la Constitucion Policia de 1991, se ha quedado en su fase in-
cipiente, la fase de la desconcentracién aparente del poder
(Torres & Duque, 1994).

8.1.3 Como se entienden las politicas
publicas

Los Estados tienen en las politicas plblicas una herramienta para
responder a las necesidades mas urgentes e importantes que al-
canzan el caracter de problema publico. Estas situaciones espe-
cificas deben hacerse visibles en la agenda publica para que el
gobierno, la comunidad y los distintos sectores involucrados lle-
guen a consensos que permitan materializar las acciones perti-
nentes en plazos definidos y con su correspondiente seguimien-
to. Al respecto, Cuervo (2007) indica que son decisiones que en
dindmicas especiales se insertan en la agenda del Estado, es por
eso que la motivacion de una politica piblica siempre debe ser
la de solucionar una problematica social que ha generado unas
afectaciones a los ciudadanos en general.



En la misma linea, Vargas define las politicas piblicas como
iniciativas, decisiones y acciones integradas que provienen de
la institucionalidad y buscan solucionar problemas sociales
especificos. Como respuesta a estas situaciones econémicas,
politicas, ambientales, culturales entre otras, el Estado debe-
rd implementar este conjunto de medidas reparadoras con la
participacion de los afectados, partiendo de laidea de que es-
tos son el centro del analisis que se debe realizar para remediar
esta problematica. Es importante destacar que la participacién
de los afectados es innegociable en la construccion y la defini-
cién del alcance de cualquier politica publica.

Para que una problematica identificada sea reconocida de ca-
racter publico se deben evidenciar ciertos criterios descritos
por André-Noel Roth (Roth, 2019). En un primer momento
verificar la relevancia social de la situacién, por el otro lado
debe ser de competencia de una autoridad presente o futura
y a suvez dicha problematica requiere ser susceptible de ser
traducido al lenguaje de una politica publica.

Por su parte Stein y Tommasi explican que de la implemen-
tacion de las politicas publicas surgen dos grandes retos. El
primero supone la idea de un empoderamiento, inclusién,
planeacidny eficacia, los cuales no se perciben con claridad
al momento de su ejecucién, y el segundo impulsa estas
normatividades a su desarrollo como instrumento publico,
pero en este caso, la participacién de los directamente afec-
tados se logra observar solamente en el ejercicio simbélico
de legitimacién y no como un esfuerzo colectivo por respon-
der a las necesidades.

Al momento de la construccién de un politica pablica tener
claro estos aspectos, ademas de los atributos los descritos por
Stein & Tommasiy que hacen parte de su integridad misma,
como lo son: estabilidad y sostenibilidad, adaptabilidad a las
circunstancias politicas, sociales e institucionales; coherencia
y coordinacion entre las distintas politicas pablicas y entre las
distintas instancias responsables de formularlas y ejecutar-
las; calidad de la implementacidn; orientacién hacia el inte-
rés plblico; eficiencia en la asignacién de los recursos escasos
con importante rentabilidad social; agregacién de valor estra-
tégico a la intervencién del sector pablico; fortalecimiento de
los procesos democraticos y elevacién del nivel de delibera-
cién de parte de los actores politicos, sociales e instituciona-
les (Stein & Tommasi, 2006).

Desde la academia se siguen haciendo planteamientos den-
tro de los que se resaltan dos posiciones: por un lado, una si-
milar a los planes de desarrollo y planeacién sectorial, con sus
principales planteamientos; y, por otro, una postura que pro-

mueve una relacién estrecha entre el debate de lo pablicoy |a
definicion misma de la politica pablica. En relacién a este ul-
timo caso, sus principales focos son los mecanismos de accién
colectivay la manera de utilizar los medios dispuestos para la
participacion en la definicién de las agendas gubernamenta-
les, contraponiendo asi, los términos de politica pablicay po-
litica gubernamental (Vélez Cuartas, Mnera, Otalvaro, Vélez,
& Duque, 2007).

Es por esto que al intentar identificar el ;para qué? de una po-
litica pablica, en un primer momento se debe pensar, asi como
lo afirma Roth (2019), en el cémo y cuinto debe intervenir el
Estado, intentando de una u otra forma, darle limites al ejer-
cicio del gobierno de turno, partiendo de la premisa de que las
politicas publicas constituyen la respuesta a esta interrogante.

Lo anterior afirmado, luego de entender que, a partir del ana-
lisis de estas politicas, se puede definir el qué y el cdmo ha-
cer del Estado, dado por una metodologia de investigacién
aplicada, que permite observar que la politica pablica tiene
que ver mas con la explicaciéon que con la prescripcion de las
mismas, partiendo de un andlisis que consistia en una inda-
gacion rigurosa de las causas y consecuencias de esta politica
(Dye, 1976). Todos estos esfuerzos corresponden a particula-
ridades de proyectos de alcance social que involucran, previa
reflexion y debate, fines practicos que se puedan materializar
en acciones reales.

Esto es posible con la definicién de las estrategias para res-
ponder a las problematicas que deben resultar de la movili-
zacion de actores de distintos sectores y sus distintos puntos
de vistay a partir de esas diferencias se esté representando de
manera material y simbélica, la oficializacién y legitimacion
las estrategias definidas para la politica pablica.

Para el caso colombiano, en los afios 20 empiezan las prime-
ras preocupaciones por incluir en la agenda del Estado la pla-
neacion estatal, especificamente el ordenamiento territorial,
y posteriormente la planeacidn sectorial. La Constitucion de
1991 permitid la creacién de herramientas de apoyo a la ges-
tién pablica, especificamente la Ley 388 de 1997, de planea-
cion del ordenamiento territorial, y la Ley 152 de 1994 en lo
referente a los planes de desarrollo (Vélez Cuartas, Minera,
Otalvaro, Vélez, & Duque, 2007).

Por su parte, Leticia Delgado (Delgado, 2009) explica que los
procesos de formulacién de politicas pablicas, constan de cin-
co (5) etapas: la identificacién y definicion de problemas, for-
mulacién de politicas, adopcién de la decisidén, implementa-
ciény evaluacién. Segin la autora, la etapa de identificacién




y definicidn de problemas incluye actividades de deteccién y
seleccion de cuestiones publicas que ingresarian en la agenda
gubernamental y la definicién de los problemas piblicos. En
la etapa de formulacidn se realiza el ejercié de concretary va-
lorar las posibilidades para dar respuesta a la problematica, a
través del establecimiento de metasy objetivos a alcanzar, la
deteccién y generacion de alternativas que permitan alcanzar
los objetivos, valoracién y comparacién de dichas alternati-
vas, y contemplar la posibilidad de seleccién o combinacién
de algunas de ellas (Delgado, 2009).

La adopcién es el momento en el que los actores con capa-
cidad de decisién politica determinen el futuro y viabilidad
de la politica pablica, ya que esta debe ser emanada de una
autoridad publica, entendiendo que algunas actuaciones o
etapas pueden estar a cargo de individuos u organizaciones
que no estan investidos de autoridad publica. Contintia Del-
gado explicando que la etapa de implantacién de las politicas
publicas, la cual comienza una vez adoptada la decisién, com-
prende todas las actividades y procesos desarrollados hasta
que aparecen los efectos asociados con la intervencién pu-
blica en cuestion. En ella las unidades administrativas corres-
pondientes movilizan recursos econémicos y humanos, sobre
todo, para poner en practica la politica adoptada. Se trata de
la puesta en marcha o ejecucién. Y la Gltima etapa propuesta
por Delgado es |a evaluacién. Aqui las unidades de evaluacion
de la administracién pablica determinan en qué medida se
han logrado los objetivos. La evaluacién cierra el ciclo de las
politicas y puede retroalimentar el proceso en cualquiera de
sus fases. En la practica, la evaluacion no esta tan extendida
como seria deseable.

Para el caso colombiano, en lo referente al ciclo de politicas
publicas, este inicia con los programas de gobierno de los
candidatos a los cargos de eleccién popular con capacidad de
decisién administrativa. La razn de esta afirmacién respon-
de a que es desde este momento en el que hace la seleccién
de una problematica para incluirla en la agenda del futuro
mandatario, atendiendo a su formacién e ideologia, lo que
Aguilar (1992) llama, la agenda sistematica, lo cual compren-
de el conjunto de problemas pero que no han sido selecciona-
dos ni priorizados.

En el caso de Cartagena, a través del CONPESD. T.y C. se da
via al desarrollo de las politicas pablicas con protocolos y li-
neamientos claramente definidos, reproducidos y monitorea-
dos por la Secretaria de Planeacién Distrital. El ciclo, que se
estructura en seis (6) etapas, busca estandarizar los procesos
de formulacién y debe seracatado por todas las entidades te-
rritoriales y sus equipos formuladores.

En la primera etapa de alistamiento se organizan los esque-
mas y metodologias por parte de los equipos formuladores,
este momento es preliminar a la etapa de agenda publica en
la cual se implementa la ruta metodolégica disefiada para
interactuar con la comunidad, actores y sectores con inciden-
cia en la gestion educativa con el fin de identificar de mane-
ra directa las problematicas y sus posibles soluciones, lo cual
integrado a revisiones documentales y la construccién de una
linea base conforman el documento diagnédstico que permiti-
rd abordar a tercera etapa de formulacién. En la etapa de for-
mulacién se consolida la politica pablica con los documentos
normativos que se exigen, plan de accidn, estructuracion del
documento CONPES, proyecto de acuerdo distrital, para surtir
el proceso de aprobaciony adopcién en una primera instancia
enel CONPESD. T.y C.y posteriormente en el Concejo Distri-
tal de Cartagena. Las etapas siguientes a la adopcién corres-
ponden a laimplementacién, monitoreoy la etapa de evalua-
cién expost, con lo cual se cierra el ciclo.

Se evidencia que todo proceso de formulacién debe enten-
derse como una sucesion de intercambios entre actores, que
interactan en los distintos escenarios dentro del proceso de
discusion, construccién y aprobacién, para dar lugar al com-
promiso del gobierno en buscar y usar distintas estrategias
que integren en una propuesta tanto las reglas voluntarias
como las obligatorias (Castellanos, 2018) que resulte de la in-
teraccion de los actores participantes, para que se dé una apro-
piacién que permita la acciones coordinadas que devienen.

En general, lo que proponen los autores para la comprensién
del concepto y clasificacion de las politicas piblicas, princi-
palmente esta referidos a identificar y atender situaciones
especificas de un sector por medio y alternativas de solucién
viables, lo cual define el verdadero alcance de una politica
publica. En este proceso de formulacién de la PPE distrital se
identifica de manera automatica a la comunidad educativa,
reconociendo en ella participantes como los docentes, direc-
tivos docentes, padres de familiay estudiantes.

8.1.4 Enfoques de la politica publica
educativa Distrital

¢Por qué las politicas publicas tienen enfoques? En el contexto
de la formulacién de este mecanismo de planeacion, la res-
puesta a la pregunta se sustenta en la necesidad orientar con
sentido en un asunto puntual (en este caso en la educacién),
un sector con vastas y complejas realidades. Segin este crite-
rio, los enfoques se articulan sin necesidad de contraponerse
o de que uno esté por encima o primero que otro. De lo que se
trata es que las miradas sobre el problema social que se abor-



da seintegreny posibiliten acciones integrales, abarcadorasy
aplicables al sector educativo.

Es clara la preponderancia del derecho fundamental de la
educaciony su influencia directa en la posibilidad de cumpli-
miento de otros derechos fundamentales, desde lo estable-
cido en la declaracién universal, lo que especifica la Unesco,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.)
Entonces, el impacto social de la educacién es muy alto, por lo
tanto, es necesario que sea posible un ejercicio democratico
que, ya sea se propicie desde la administracion publica o naz-
cacomo iniciativa de la comunidad, en el que se garantice la
participacion, de tal manera que se permita el intercambioy
la construccién de significados en la interaccion social.

Al respecto Castell senala que esta accién social que puedan
ejercer los actores respondera a las posibilidades de parti-
cipacidon que se abran desde la institucionalidad (Castell,
2009). El autor ubica a los actores sociales como “distintos
sujetos de la accién: actores individuales, actores colectivos,
organizaciones, instituciones y redes. No obstante, en tltima
instancia, todas las organizaciones, instituciones y redes ex-
presan la accién de los actores humanos, aunque dicha accion
haya sido institucionalizada” (Castell, 2009, P 34).

Esta institucionalidad se ha asumido desde la Administracion
Distrital a través del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Carta-
gena, en el pilar Cartagena Incluyente y su linea estratégica Cul-
tura de la Formacion, con el disefio y desarrollo de una serie de
proyectos y programas que van encaminados en este sentido,
incluido la formulacién y adopcién de una politica piblica para
la ciudad (Alcaldia Mayor de Distrito de Cartagena, 2020).

En el contexto particular de la construccién colectiva de la
PPE, la participacién ciudadana viabiliza el conocimiento de
los intereses y necesidades de los distintos actores involucra-
dos en el proceso. Este conocimiento da valor a la experiencia
de participacion e intercambio, porque permite la construc-
cién de significados y sentidos desde los actores de las distin-
tas poblaciones hace posible la apropiacién de la experiencia
y en consecuencia su credibilidad.

El caracter participativo de la construccién de la PPE ha lle-
vado necesariamente a concebir y ejecutar el alistamiento,
la convocatoria, el desarrollo de las actividades y el registro,
el andlisis de la informacién y la construccion de los docu-
mentos, desde los enfoques de: DDHH, especificando lo dife-
rencial étnicoy territorial poblacional, ademas del reconoci-
miento de género y diversidad sexual, como reconocimiento

al otro y suidentidad; el enfoque ambiental para fomentar la
conciencia de proteger el planeta, la casa comin que habita-
mos; y el enfoque de construccién de paz, como posibilidad
de vivirjuntos por medio del rescate de [a memoria.

Estos enfoques posibilitaron que los participantes dieran
sentido a los espacios de intercambio, discusion, reflexiony
de toma de decisiones sobre los asuntos que les conciernen
directa o indirectamente en materia de educacién. El anali-
sis parte del enfoque de derechos humanos, que tal como lo
sefialaJiménez “puede ser entendido como una nueva pers-
pectiva para concebiry disefiar politicas publicas tendientes
al desarrollo humano en el marco de un proceso de concerta-
cion entre Estado y sociedad civil” Jiménez, 2007, P 34). Esta
perspectiva ayuda a comprender las relaciones e integralidad
con el resto de los focos de atencidn del proyecto en cada una
de sus etapas, como son los enfoques de género, poblacional,
diferencial y territorial.

8.1.4.1 El enfoque de derechos humanos

El enfoque de derechos humanos, de acuerdo con Rodino
(2015) con el enfoque de derechos se abrasa a la totalidad de
la poblacién sin discriminar por cualquier condicién u origen,
“En un enfoque de derechos humanos nadie queda afuera. Y
asi debe entenderse la educacién, como un derecho de todas
las personas y que a todas debe serles garantizado” (Rodino,
2015). Esta autora prosigue en su andlisis, sefalando que,
aunque existen otra mirada, “Estos enfoques pueden ser co-
rrectos y relevantes, pueden hacer contribuciones Utiles para
impulsar el desarrollo social. Sin embargo, siempre seran vi-
siones secundarias, subalternas. Nunca pueden esgrimirse
como larazén de sery el fundamento del proceso educativo”
(Rodino, 2015, P. 203).

Al respecto la ONU resalta que “entre los derechos humanos
se incluyen el derecho a laviday a la libertad; a no estar so-
metido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opiniény
de expresién; a la educaciény al trabajo, entre otros muchos.,
y sefiala que el marco internacional de derecho obliga a los
gobiernos a favorecer acciones para su proteccion y asi poder
asegurar las libertades fundamentales de todas las personas
(Naciones Unidas, 2022). En este marco de comprension de la
libertad que dan los DDHH, la educacién “no sélo es una prac-
tica incluyente (es decir, que en si misma incluye) sino tam-
bién una practica constructora de inclusién social (es decir,
que genera mas inclusién en todos los ambitos de la vida en
comunidad: laboral, econémico, politico, cultural, etc.).” (Ro-
dino, 2015, P 204).




8.1.4.2 Enfoque de género

“El género alude al conjunto de caracteristicas diferenciadas
que cada sociedad asigna a varones y a mujeres. Define y je-
rarquiza roles, expectativas y derechos. En nuestras socieda-
des, el género se asienta en relaciones de poder desiguales
que limitan el ejercicio de derechos, fundamentalmente de
las mujeres y también de algunos varones” (UNESCO, 2019).

La UNESCO reconoce el avance en la igualdad de género al
mismo tiempo que sefiala los grandes contrastes que ain se
pueden encontrar al respecto en el sector educativo “En todo
el mundo, 118.5 millones de nifias y 125.5 millones de nifos
estan sin escolarizar. Las mujeres siguen representando casi
dos tercios de los adultos que no saben leer” (UNESCO, 2022).

Las estrategias vigentes para garantizar el enfoque de género
son insuficientes y se requiere que los esfuerzos sean mayo-
res e integrados para que se puedan equiparar las opciones
de desarrollo humano entre hombres y mujeres, este plan-
teamiento busca por medios de acciones politicas y adminis-
trativas incorporar, como lo recomienda la UNESCO (2019),
el enfoque de género en los diferentes planes, programasy
orientaciones que se refieran a garantizar el goce efectivo de
la educacion. (UNESCO, 2019)

8.1.4.3 El enfoque poblacional -
diferencial

Este enfoque apunta a que sea posible “el reconocimiento de
caracteristicas que se comparten entre diferentes poblacio-
nes relacionadas con sus creencias, sus formas de vivir, modo,
usos o costumbres de vidas de pensar, de ser, y de ver la reali-
dad y su relacién con la desigualdad para generar un actuar
mucho mas equitativo.” (Secretaria de Planeacién de Bogota,
2021) Las diferencias marcan los rasgos de identidad y com-
prenden rasgos definidos por grupo etario, situacién social,
condicién, diversidad y/o identidad. Rasgos que dan sentido
de pertenencia al grupo y al mismo tiempo distinguen la in-
dividualidad de cada persona en una variedad de considera-
ciones que deben ser tenidas en cuenta al momento de hacer
acercamientos e intervenciones a través de proyectos sociales.

8.1.4.4 Enfoque territorial

Desde la misma idea inicial de este marco teérico de pensarse
otra ciudad, también la ruralidad y los territorios demandan
un nuevo significado, en especial en lo referido a lo que su-
cede en la escuela, para lo cual se hace indispensable la com-
prension del concepto de territorio, como el lugar del desarro-
llo en el cual estd inmersa la escuela.

El desarrollo de potencialidades de las nifias, nifios y adoles-
centes no podra ser posible desconociendo que el lugar de
la escuela hace parte del territorio entendido desde el plan-
teamiento de Acosta y Angel (2020), como una “construccion
social, flexible y dindmica que expresa las comprensiones de
las personas y grupos sobre un espacio social comn, vivido y
apropiado, que va mas alla del sustrato fisico y natural, en el
que se producen una red de interrelaciones de diverso orden”
(Acosta & Agel, 2020, p. 22). Lo que sucede en la escuela hace
parte vital de esa red de interrelaciones que se dan en el terri-
torio, donde todas y todos coinciden, conviven y procuran una
calidad de vida digna.

8.1.4.5 Enfoque ambiental

El cuidado y la conservacion del medioambiente son hoy un
compromiso global que se expresa claramente en los ODS,
establecidos por la ONU en 2015 como una serie de acciones
globales interconectadas para lograr un futuro sostenible
(ONU, 2015). Al menos siete (7) objetivos de la Agenda 2030,
como también se les conoce, estan relacionados con el tema
ambiental: Agua limpiay saneamiento (ODS 6), Energia ase-
quible y no contaminante (ODS 7), Ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11), Produccién y consumos responsables
(ODS 12), Accién por el clima (ODS 13), Vida submarina (ODS
14) y Vida de ecosistemas terrestres (ODS 15).

La relevancia del tema ha hecho insoslayable su incorpora-
cién a la agenda de los gobiernos en todos sus niveles (nacio-
nal, territorial, local), y como consecuencia de ello el enfoque
ambiental toma protagonismo en las politicas puiblicas. En
Colombia el derecho a un medioambiente sano tiene rango
constitucional (Articulo 79 de la Constitucién) y cuenta con
desarrollos normativos para hacer efectivo ese derecho.

En el caso de Cartagena, y de su proyecto de PPE, esta pers-
pectiva adquiere una gran relevancia tomando en cuenta la
riqueza ambiental y la variedad de problemas de este orden
enlaciudad, y que la escuela es un espacio ideal para liderar
procesos orientados a formar ciudadanos/as con conciencia
critica sobre los problemas ambientes, y a desarrollar practi-
cas educativas que contribuyen al desarrollo sostenible.

8.1.4.6 Construccion de paz

En general los autores y diferentes organizaciones referidas
a este tema estan de acuerdo en la complejidad que implica
el abordaje de este concepto, en primera instancia porque la
construccién de paz como enfoque debe contemplar el acceso
al conocimiento de los derechos a los que se tienen derecho.
Construccién o reconstruccion de la paz, cualquiera de los dos



escenarios es posible, los territorios y/o poblaciones que nun-
ca han conocido la paz, asi mismo como aquellos que la han
perdidoy quieren recuperarla.

En ocasién de este planteamiento, es posible tomar en cuen-
ta los aportes de Salinas Herrera (2019) cuando explica que la
paz va mas alla de los conflictos armados y que deberia ser
entendida desde |a priorizacién de los DDHH como un ejerci-
cio que haga posible el desarrollo a partir de unas condiciones
fundamentales y siempre mediadas a través del didlogo (Sa-
linas, 2019) De igual manera la violencia tiene otras formas
de manifestarse distintas a la guerra, hay otros fenémenos
que atacan a la poblacién civil sin distincién, pues la violencia
también se manifiesta a través del narcotrafico, la delincuen-
ciay el paramilitarismo (Salinas, 2019) Todos estos escenarios
posibles de violencia han y siguen vulnerando los derechos
fundamentales, incluyendo el de la educacién y reconocer
esta realidad desde la gestion educativa y la escuela es deter-
minante para poder dar herramientas de participacién y vee-
durfa de derechos a la comunidad educativa.

La convocatoria y el desarrollo de las actividades en cada una
de las etapas de este proceso se sustenta en el encuentro en-
tre los miembros de la comunidad educativa, otros actores
sociales, aliados y los funcionarios que han operado como faci-
litadores del proceso, una Dinamica de Participacién que Cons-
truye Tejido Humano que se entrelaza a través de la materia-
lizacién de estos enfoques en los escenarios de participaciony
en la propuesta final de la politica pablica educativa. Se hace
necesario entender que el tejido humano se entrelaza desde
el hacer, cdmo cada quién desde su lugar puede aportar a los
cambios que se necesitan. La apuesta por reconocer a cada ac-
tor participante como sujeto critico que puede ver la realidad
para transformarla, lo cual sin tener en cuenta estos enfoques
llevaria a configurar una propuesta fuera de contexto.

Aplicar todos estos enfoques desde los principios de partici-
pacion, diversidad e inclusién, ha sido clave llevar una expe-
riencia responsable y genuina en los aspectos técnicos, prac-
ticos, conceptualesy sobre todo en sus implicaciones sociales.
Acudir en cada mesa a las potencialidades de liderazgo de
cada grupo de interés es uno de los esfuerzos que redunda-
ra en grandes beneficios en lo referente a recoger de manera
consciente las experiencias y de esta manera garantizar un
analisis completoy en coherencia con el contexto.

Para tener ampliacion de los diferentes enfoques y su aplica-
cién en el proceso de construccion de la politica publica edu-
cativa debe remitirse al apartado de puntos criticos.
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En la etapa de agenda publica se desarro-
llaron cinco tipos de espacios participati-
vos, orientados a la socializacion, consulta y
concertacion con la ciudadania para identificar
desafios sociales, puntos criticos, factores
estratégicos y situaciones esperadas.






Marco Metodologico

Este apartado presenta las metodologias usadas en los es-
cenarios de participacion. En |la etapa de agenda publica del
proyecto de PPE se desarrollaron cinco (5) tipos de espacios
participativos, orientados a la socializacién, consulta y con-
certacion con la ciudadania para la identificacion de desafios
sociales, puntos criticos, factores estratégicos y situaciones
esperadas en el marco de la PPE. Esta primera parte del do-
cumento describe de forma sucinta las metodologias usadas
para el desarrollo de las mesas ampliadas de desafios sociales,
mesas focalizadas insumo de puntos criticos y mesas de concertacion
con comunidades étnicas. Finalizando la narrativa, se relaciona
informacion sobre las mesas de socializacion.

Los escenarios atendieron al pilar de participacion adoptado
por la PPE, éste entendido como un derecho, deber ciudada-
noy componente imprescindible para el proceso de construc-
cion de una politica piblica, ademas, procuraron asegurar
condiciones para el cumplimiento de la normativa vigente
alrededor de la participacion ciudadana, tal como se senala

El articulo 2° de la Constitucién establece como uno de
los fines esenciales del Estado, el de facilitar la participa-
cion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultu-
ral de la Nacion, constituyéndose en un derecho que se
desarrolla en la normatividad nacional entre otras, con
la Ley 489 de 1998, cuyo titulo VIII hace énfasis en la de-
mocracia participativa y la democratizacion de la gestion
publica, y la Ley estatutaria 1757 de 2015 la cual senala los
deberes y derechos de la ciudadania en las fases de pla-

neacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de
la gestion publica (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, p. 7)

Las decisiones de la SED sobre la incidencia politica de la ciu-
dadania, permiti6 el encuentro de diversas voces, puntos de
vista e intercambio de experiencias. Por su parte, las metodo-
logias desarrolladas fueron construidas desde los enfoques
de derechos humanos, diferencial: étnico/territorial, géneroy
diversidad sexual y ambiental, con el propdsito de atender las
particularidades y caracteristicas de la poblacion participante,
valorar el saber acumulado y visibilizar los aportes desde ex-
periencias propias y colectivas.

9.1 Mesas ampliadas de desafios

sociales

Su objetivo, identificar a partir de los relatos de la poblacién
participante un conjunto de primeras problematicas y opor-
tunidades de mejora en el sistema educativo de Cartagena,
con el propésito de, profundizarlas en términos de causas y
consecuencias en las mesas de insumo de puntos criticos. La
metodologia usada correspondia al diligenciamiento y socia-
lizacién de un cuestionario que aludia a la técnica del semafo-
ro por la simbologia de sus colores (instrumento de recolec-
cion de datos No.1) (ver Figura 1). Se convoc6 a la comunidad
educativa, lideres sociales, representantes de los consejos
comunitarios, madres comunitarias, organizaciones sociales
y ciudadania en general, focalizadas por UNALDES. Asi: cua-
tro (4) con UNALDES urbanas: Santa Rita, Virgen y Turfstica,
Country. Industrial y de la Bahia. Y dos (2) con UNALDE Rural:
Rural (continental — Insular).

Figura 1 Cuestionario de recoleccion de informacion para mesas ampliadas de desafios sociales
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El procedimiento usado para aplicar el instrumento de recoleccion de datos fue el siguiente:

Figura 2 Ruta metodolégica de mesas ampliadas para la identificacion de desafios sociales

Informacién sobre tratamiento de los datos y diligenciamiento de datos personales

Diligenciamiento del instrumento de recoleccion de informacion

Socializacion del ejercicio realizado

Retroalimentacién y conclusiones

U JUJT

Momento 1. Informacién sobre el tratamiento de los datos y
diligenciamiento de datos personales: Se inici6 con lectura
del consentimiento informado, notificando que la informa-
cion recopilada tendria como tnica finalidad recoger datos
para el diagnéstico del sector educativo de Cartagena. Lue-
go, se orient6 para diligenciar datos personales tales como:
Nombre, tipo de participante, establecimiento, grado, tipo de
establecimiento, barrio o corregimiento, grupo poblacional y
reconocimiento de sexo.

Momento 2. Diligenciamiento del instrumento de recoleccién
de informacién: Se inicié la discusién con la pregunta ;como
crees que esta la educacién en Cartagena? Por colores se da
respuesta a tres preguntas en el cuestionario: en el color rojo
se ubican aquellas situaciones o problemas de la educacién;

Figura 3 Lluvia de ideas

Sk mviars  Coobiendad o ¥ 1l
Cobded /e o it T A ey Riade
Tnn P Pacrier (#1)

 lrsodousmed
s tham

T s L X s =

*""H- € Rbey @kott 5U'F'“"|W

et
Cduse  Boloomgmqeyy Tt
Dibags gl & 1% S e b o

.,.'n—"‘-':" [T ek ) tlotl/-'/ Mapn
cddrte
“‘P"'n ...J.« trird)
0 ST g SR T ERETEY

:.:---. P:h.:::-n Cdvocer I-m.u..., &‘
) ﬁ on-»w

B s\\'ﬁw Yty S

Baie
e o i 3 ) [# e apre o [

ek - o

bt o &%m el ‘-i—*?_u_‘“g
M““ Pl 23

e At -‘“Q h-.bi

16 o k| MN&!:

Ly g

Nota: Instrumento tomado de, mesa ampliada UNALDE Rural, 2022

en el color amarillo los aspectos a mejorar o situaciones a for-
talecer en el sector educativo; y finalmente, en el color verde
las situaciones positivas o las buenas practicas en las escuelas
de la ciudad. El trabajo se hace grupal o individual, depende
de como lo decida la mesa, y el tiempo de realizacién aproxi-
mado de 15 a 20 minutos.

Momento 3. Socializacién: Finalizado el ejercicio, se solicité au-
torizacién para la grabacion de las intervenciones, con el fin
de realizar |la relatoria de la mesa (instrumento de recoleccién
No.2). En ese orden, se socializan los resultados del ejercicio
en plenaria, identificando los postulados y/o situaciones co-
munes a través de un cartel que funciona como una lluvia de
ideas o brainstorming (instrumento de recoleccién No. 3) (ver
Figura 3)
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Momento 4. Retroalimentacion y conclusiones: Una vez identifi-
cados los puntos en comun o intereses colectivos, se socializa-
ron los principales resultados de |a lluvia de ideas y estable-
cen las conclusiones de lajornada.

9.2 Mesas focalizadas insumo de pun-
tos criticos

Su objetivo, profundizar en las principales tematicas identifi-
cadas en las mesas ampliadas de desafios sociales, esta vez,
entendidos desde las causas y consecuencias que les generan
y la naturaleza de sus efectos en los territorios. Se realizaron
mesas focalizadas por tematicas de interés, sectores y grupos
poblaciones, por ende, el procedimiento metodolégico debid
adaptarse al reconocimiento de las particularidadesy dina-
micas de los territorios y grupos sociales, asi:

1. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con es-
tudiantes, comunidad educativa y otros sectores.

2. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con
Cabildos indigenas.

3. Mesas participativas de insumo de puntos criticos con
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y pa-
lenqueras.

Figura 4 Arbol de problemas para la identificacion de desafios sociales
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Para el primer caso, se disefiaron dos (2) instrumentos de re-
coleccion de informacién: i) Arbol de problema y ii) Cuestio-
nario con preguntas abiertas. Ambos tenian el propésito de
proponer un ejercicio libre, flexible y auténomo. También,
notificaban sobre el tratamiento y fines de los datos recopi-
lados, solicitaban el diligenciamiento de los datos personales
(Momento i); abren espacios para la socializacion del ejercicio
(Momento v), y aporte de las conclusiones de la mesa (Mo-
mento vi). Los instrumentos se desarrollan en tres (3) mo-
mentos, el Arbol de problema se trabaja asi: i) Realizacion de
una “lluvia de ideas” orientada por la pregunta ;Cuales son las
principales problematicas del sector educativo en Cartagena?
En esta parte se enlistan los problemas. ii) Se solicita la prio-
rizacién de una problematica segin la experiencia e impor-
tancia para el participante, iii) luego, se entiende el problema
priorizado en funcién de sus causas y consecuencias, para
esto, la elaboracién un arbol o dibujo libre (ver Figura 4).

El cuestionario preguntas abiertas, se estructura en una matriz
subdivida en 3 columnas: columna A, indaga por los principa-
les problemas de la educacién en Cartagena; columna B, busca
identificacién de las causas que estan generando el proble-
ma; y columna C, las consecuencias que generan el principal
problema identificado.
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Nota: Instrumento tomado de, mesas focalizadas de insumo de puntos criticos Boquilla y Colegio moderno del Norte, 2022




Figura 5 Cuestionario de preguntas abiertas para la identificacion de desafios sociales
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Fuente: Instrumento tomado de, mesa focalizada de insumo de puntos criticos estudiantes universitarios, 2022

Como se dijo, el cuestionario se aplica en cinco (5) momentos,
que grosso modo incluye: i) Lluvia de ideas, ii) Seleccion de
problematicas, iii) Establecimiento de causas y consecuen-
cias, iv) Socializacion del ejercicio y v) Retroalimentacion y
conclusiones.

9.3 Mesas de concertacion y puntos

criticos con cabildos indigenas

La metodologia e instrumento de recoleccién de datos se
construy6 con capitanes de los cabildos indigenas de Cartage-
na, en cuatro (4) mesas de concertacién, su objetivo, generar
espacios de discusion alrededor de los principales desafios
sociales de la educacién, entendidos desde las experiencias
y los significados socioculturales de las comunidades indige-
nas. Se aplicaron dos (2) instrumentos de recoleccion de in-
formacidn: i) Cartografia Social, y ii) Matriz de priorizacién de
problemas, casusas y consecuencias.

La cartografia social se entiende como “una metodologia
nueva alternativa, que permite a las comunidades reconocer

Tabla1 Preguntas orientadoras/cartografia social

Lugares sagrados y de pagamento: ;Cuales son? ;Dénde estan?

y construir un conocimiento integral de su territorio (...) Este
tipo de mapas (...) son creados por la comunidad en un proce-
so de planificacidn participativa poniendo en comun el saber
colectivoy, de esta forma, legitimarlo” (Mancillay Habegger,
2018, p. 6).

Esta estrategia permitié identificar aspectos sociales, cultu-
rales y politicos del territorio asociados al derecho a la edu-
cacion en Cartagena, mediante la indagacion sobre aspectos
y necesidades comunes. El procedimiento: a. Elaboracion del
croquis de la comunidad: el ejercicio cartografico indica que se
deben realizar mapas en fisico, por tanto, se entregd a cada
grupo un papeldgrafo, en él debfan dibujar un mapa repre-
sentativo de su territorio o comunidad, b. Dibujar los lugares o
elementos representativos de la comunidad: se busca la ubicacién
de lugares representativos y la relacién que estos tienen con
la comunidad, el siguiente paso orienta la identificaciéon con
las siguientes lineas o preguntas:

Lugares donde la comunidad puede participar ;Cudles son? ;Dénde estan?

Lugares para la produccién comunitaria (si aplica)

Lugares donde se realizan practicas culturales ;Cudles son? ;Dénde estan?

;Cudles son? ;Dénde estan?

Lugares de conexion con la tierra:

Lugares donde se practica la medicina tradicional ;Cudles son? ;Dénde estan?

;Cudles son? ;Dénde estan?

Entre otros lugares representativos del territorio que la comunidad reconozca en el desarrollo del ejercicio




c. Dibujar la escuela e identificar problemas educativos vs comu-
nitarios: Esta parte del ejercicio permiti6 identificar la vision
de las comunidades sobre las problematicas y como éstas,
se reflejan en el entorno educativo. Este momento se desa-
rroll6 en dos (2) pasos: primero, uubicacién en el mapade la
escuela donde se encuentra vinculada la poblacién indigena;

Figura 6 Cartografia social comunidad de Pasacaballo

segundo, identificacién de problemas educativos vs comuni-
tarios, para ello, se plantearon dos (2) preguntas dinamizado-
ras, ;Qué problemas existen en la escuela que estan conecta-
dos con el lugar sefialado? y ;Qué problemas se identifican al
interior de la escuela?
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Nota: Instrumento tomado de, mesa focalizada insumo de puntos criticos Cabildo Indigena KAINZERUPA y Cabildo Indigena CAIZEM, 2022

d. Diligenciamiento de la matriz de priorizacion de problemas: Una
vez identificado rasgos culturales, necesidades territorialesy
problemas educativos, se dio paso al diligenciamiento de la

Figura 7 Matriz de priorizacion de problematicas
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matriz de priorizacion de problemas donde se escribi6 las princi-
pales necesidades educativas de las comunidades indigenas
con relacién a causas y consecuencias (Ver Figura 7).
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Nota: Instrumento tomado de, mesa focalizada insumo de puntos criticos Cabildo Indigena KAINZERUPA, 2022




El orden del dia corresponde a: i) presentacion del equipo, ii)
socializacidn de la metodologia y explicacion de las activida-
des, iii) desarrollo cartografico en grupos, iv) diligenciamien-
to de matriz, v) socializacién y conclusiones de la jornada.

9.4 Mesas de concertacion y puntos
criticos con comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras

La metodologia usada para la identificacion de desafios so-
ciales con comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras también fue diferencial y concertada en cinco (5)
espacios de participacion con los Altos Consultivos de comuni-
dades negras y representantes de los Consejos Comunitarios.
Disefiada desde la autonomia de las comunidades con el ob-
jetivo de, relacionar problematicas educativas con dindmicas
territoriales, necesidades y elementos de la cultura. El desplie-
gue territorial para su aplicacién fue en dos vias, la primera,
se realizaron mesas por territorios; lideradas y organizadas por
representantes de las comunidades, alli se recogié por pilares
y categorias desafios sociales, la segunda, mesas colectivas con
representantes de las comunidades, tuvo la intencion de validary
retroalimentar el ejercicio anterior. Los insumos se entregaron
al equipo de PPE para ser sistematizados y analizados.
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El abordaje de los enfoques en la PPE se cons-
tituyd en una oportunidad para identificar de
manera diferencial las barreras al goce efecti-
vo de los derechos a y en la educacién en Car-
tagena, intentando mostrar situaciones de
desigualdad y necesidades particulares de
personas y colectivos, y asi generar acciones
diferenciales desde la politica publica.






Listado de Escenarios de
Participacion Ciudadana Planificados

En el anexo 1., se presenta el listado de los escenarios de par-
ticipacion ciudadana planificado en la Etapa de Alistamiento
de Politica Publica -Ficha de Estructuracién- que alcanzé el
concepto favorable por la Secretaria de Planeacion Distrital.

Enfoques de la Politica
Pablica y Los escenarios de
Participacion Ciudadana

Los enfoques en las politicas publicas permiten dirigir la
atencion o el interés hacia un asunto especifico con el fin de
lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones
y necesidades sociales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Tam-
bién, facilitan adaptar los procesos de construccién politica
al reconocimiento y participacion de los sujetos de especial
proteccién constitucional en el pafs (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

El abordaje de los enfoques en la PPE se constituyd en una
oportunidad para identificar de manera diferencial las ba-
rreras que impiden el goce efectivo de los derechos a y en la
educacién en Cartagena, intentando visibilizar situaciones de
desigualdad, y necesidades particulares de personasy colec-
tivos, con el proposito de generar acciones diferenciales des-
de la politica publica.

Los enfoques fueron incorporados en las estrategias de con-
vocatoria, metodologias de recoleccion y analisis de datos
obtenidos en los escenarios de participacion, establecimiento
de situaciones esperadas en el marco de la PPE, entre otros
aspectos importantes de proceso. Los abordados durante el
proceso, son: i) Enfoque de derechos humanos; ii) Enfoque
poblacional-diferencial; iii) Enfoque de diversidad sexual y de
género; iv) Enfoque territorial y v) Enfoque de construccion de

paz. A continuacion, se destaca la importancia de incorporar
cada uno de los enfoques de forma transversal en el marco de
esta politica.

11.1 Enfoque de derechos humanos

Los estudios sobre las relaciones entre derechos humanos y
politicas publicas son relativamente recientes y su evolucion
va de la mano de la ampliacién de la forma en que se conci-
ben los derechos en su clasificacion tradicional y la visién
segln la cual la adopcidon de politicas publicas por parte del
estado contribuye a concretar los DD.HH. en |a practica.

Asimismo, Pefia (2008) resalta que, independientemente de
su objeto, las politicas publicas influencian la realizacion de
los derechos humanos y son un vehiculo para transformar las
demandas de derechos en reglas y practicas sociales que le
permitan a los estados cumplir con sus obligaciones interna-
cionales en ese ambito. A su vez —agrega Pefa— “los derechos
humanos deben inspirar a las politicas publicas y requieren
acciones afirmativas de los estados, y, por ende, politicas pd-
blicas que favorezcan su reconocimiento, respeto y realiza-
cion” (p.1).



Por otra parte, Rodino (2009) sefala que los instrumentos de
planeacién participativa

deben basarse en las normas y principios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. (...) Cuando se
emplea un enfoque de derechos humanos al disefiar poli-
ticas pablicas se procura deliberadamente la inclusién, es
decir, no dejar a nadie afuera de la comunidad organiza-
day, en cuanto a quienes estan fuera o en sus margenes,
propiciar activamente su incorporacién plena (p. 215).

Dos principios centrales de los DD.HH. aplicados al enfoque
basado en derechos, que se insertan en la PPE, son la igual-
dady no discriminacién y la participacién e inclusién (Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrolo, 2012) Segiin el
primero, todas las personas gozan de los derechos humanos
sin discriminacién de ningin tipo (raza, color, sexo, etnia,
edad, idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, ori-
gen nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento o
cualquier otra condicién social); mientras que de acuerdo con
el segundo los seres humanos “tienen derecho a la participa-
cién activa, libre y significativa; a la contribucién, y al goce del
desarrollo civil, econémico, social, cultural y politico” (Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrolo, 2012).

En la practica esto indica que la participacién no debe reducir-
se a consultas ocasionales, sino que implica acciones concre-
tas dirigidas a garantizar que las personas expresen sus opi-
niones y demandas a través de procesos genuinos de toma de
decisiones que los involucren. En ese contexto, y tal como lo
sugiere la Guia para la formulacién e implementacion de las
politicas publicas del Distrito de Bogota, “las politicas pabli-
cas permiten que las personas sean vistas y tratadas en su di-
mensidn ciudadana, y por lo tanto puedan exigir de forma in-
dividual y colectiva, la garantia, el ejercicio y el cumplimiento
de esos derechos” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017, pp. 12-13).

Es importante sefialar que, el enfoque de derechos en la fun-
damentacion de la PPE permiti6 partir del reconocimiento
de la educaciéon como un derecho humano fundamental y
una obligacion impostergable del Estado, posible mediante
la creacion de condiciones para el acceso y disfrute otros de-
rechos condicionados a este. Por ende, fue preciso abordar-
lo desde un modelo que permitiera realizar seguimiento y
evaluacion (modelo 4A) a su cumplimiento y reconocerlo en
tres perspectivas, “el derecho a la educacién, la educacién en
derechos, y la vigencia de los derechos humanos en la educa-
cién” (Tomasevski, 2003, p. 7).

Desde esta perspectiva y de acuerdo con el anélisis realizado

de las situaciones o problematicas identificadas en la educa-
cion, se pudo evidenciar la vulneracién miultiple de derechos
humanos al interior de los EE, generando mayor grado de ex-
posicion en la poblacién estudiantil con caracteristicas diver-
sasy situaciones de extrema vulnerabilidad.

Se concluye que, la perspectiva de los DD.HH. es entonces la
gran sombrilla que abarca los enfoques de género, diversidad
sexual y de género, poblacional, diferencial, territorial, am-
biental y de construccién de paz, descritos a continuacién, en
busca de generar acciones que transformen la realidad social
en condiciones de igualdad, no discriminacién, y con garantias
de participacion e inclusion para los ciudadanos y ciudadanas.

11.2 Enfoque poblacional- diferencial

El enfoque diferencial centra la atencién en la diversidad de
las personas que habitan un territorio, permitiendo compren-
der dindmicas de discriminacidn y exclusién social. Por su
parte, el poblacional visibiliza a los grupos y sectores desde lo
colectivo, advirtiendo las posibles situaciones de exclusiony
desigualdad en la garantia de sus derechos (Secretaria Distri-
tal de Planeacidn, 2019). La comprensién e incorporacion de
estos enfoques en las diferentes etapas de la politica piblica
es clave para definir acciones de transformacién basadas en
la equidad.

Desde el ambito educativo el enfoque diferencial busca en-
tender la diversidad, las caracteristicas y las necesidades es-
pecificas de los diferentes grupos poblacionales, con el fin de
poder proponer estrategias para la garantia de derechosay
en la educacion en condiciones dignas y de igualdad, ademas
de “contribuir a superar inequidades entre grupos especificos,
proteger y promover la interaccién de identidades y expre-
siones culturales, promover el dialogo que fortalezca la sana
convivenciay (..) cerrar brechas que impiden el ejercicio de
los derechos por determinados sectores sociales o poblacio-
nes” (Robles Olarte, 2021, p. 24).

En esa ldgica, el reconocer a las escuelas como un escenario
diverso focaliza la atencién en necesidades diferenciadas y
la garantia de derechos individuales y colectivos en el ambito
educativo; por consiguiente, desde las distintas actividades y
mesas desarrolladas en la etapa de agenda publica se buscd
generar espacios de participacién de manera incluyente y con-
certada, con el objetivo de poder identificar estas particularida-
desy poder traducirlas en necesidades especificas de la PPE.

En ese orden, para el reconocimiento de las caracteristicas in-
dividualesy colectivas de los grupos y sectores, se hizo nece-
sario desarrollar un andlisis interseccional desde el enfoque




diferencial-poblacional debido a que algunos actores com-
parten diversas caracteristicas que no los excluyen de otras
formas de vulneracién; esta teoria

percibe las identidades sociales como una interseccién
Gnica de varias categorias bioldgicas, sociales y cultura-
les (como el género, la etnia, la raza, la clase, la discapa-
cidad, la orientacion sexual, la religion, la casta, la edad,
la nacionalidad y otros ejes de identidad) y permite
comprender de forma integral la realidad de una perso-
na (Bolafos Taniay Flisi Isabella, 2017, p. 10).

Por tanto, el andlisis poblacional se planted desde una pers-
pectiva integral en busca de reconocer las diferentes caracte-
risticas de los grupos poblaciones y sectoriales en el plantea-
miento de acciones afirmativas que garanticen sus derechos
en el ambito educativo. A continuacion, se relacionan los di-
ferentes grupos y sectores que participaron en la construccion
de este diagnostico.

11.2.1 Grupos étnicos

El enfoque étnico permiti6 reconocer que los pueblos indige-
nasy las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras han sido vulneradas de manera histérica por lo
que requieren una atencion diferencial para la garantia del
derecho a la educacién. Esta perspectiva segtin Robles Olarte
(2021) se “deriva del respeto a la Diversidad Etnica y Cultural.
Conlleva el conocimiento y reconocimiento de las identida-
des diferenciadas, individuales y colectivas, las cosmovisio-
nes, usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y gru-
pos étnicos (...)” (p. 23).

11.2.2 Grupos etarios

El andlisis por grupos etarios permitié identificar que, para la
atencion de las necesidades educativas se deben desplegar
acciones institucionales de acuerdo con las particularidades
requeridas en las distintas etapas del desarrollo; con el fin, de
mitigar las barreras de exclusién y discriminacién “en el ac-
ceso educativo en la garantia de sus derechos en razén de su
edad” (Robles Olarte, 2021, p. 11).

11.2.3 Poblacién con discapacidad

Este enfoque permitié identificar las condiciones que vulne-
ran el derecho a la educacién de las personas con discapaci-
dad; y, por consiguiente, el reconocimiento de causas que
generan la estigmatizacion, segregacion y exclusion de la po-
blacién en el sistema educativo, impidiendo a su vez, el goce
efectivo de sus derechos.

11.2.4 Poblacién victima del conflicto

armado

Esta mirada, reconoce la existencia de un conflicto armado
que afecté de manera puntual algunos sectores y territorios
del pais. Lo anterior, permiti6 identificar las barreras de acce-
soy permanencia al sistema educativo de la poblacién victi-
ma del conflicto armado como sujetos de especial proteccion
constitucional por parte del Estado.

11.2.5 Poblacion migrante, refugiada y
retornada

Este analisis permitié comprender que siendo Cartagena una
ciudad receptora de poblacién, migrante, refugiada y retor-
nada, tiene el deber de restablecer el derecho a la educacién
en condiciones de igualdad a esta poblacién. Por tanto, esta
mirada, implica identificar las barreras de acceso, discrimina-
ciény atencion diferencial en materia de adaptabilidad peda-
gbgica de la poblacion migrante, refugiaday retornada en el
sistema educativo.

11.3 Enfoque de diversidad sexual y
de género

Esta seccion retoma planteamientos de Caribe Afirmativo en
la Guia practica para la inclusién de las personas LGBTI en los
Planes de Desarrollo Territorial (2022).

Este enfoque identifica, analiza y reconoce las desigualdades
e inequidades estructurales de las cuales han sido victimas
las personas LGBTl y las mujeres por el hecho de haber tras-
gredido los comportamientos y roles que han sido socialmen-
te aceptados y consensuados de acuerdo con un determinado
sexo y/o género. Asi, el propésito de esta perspectiva es tener
en cuenta estas desigualdades de fondo en aras de potenciar
los resultados de los procesos encaminados a la mejora de las
condiciones de vida y situacion de derechos de las mujeres y
las personas LGBTI.

Se presentan discusiones conceptuales, tenidas en cuenta en
la planificacién de los escenarios de participacion ciudadana,
en el desarrollo de metodologias, y el disefio de los instru-
mentos de recoleccion de datos y analisis de estos.



Tabla 2 Conceptos importantes en el enfoque de género y diversidad sexual

CONCEPTO DEFINICION

Segtin los Principios de Yogyakarta, se entiende como la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion

emocional, afectiva y sexual por personas de un sexo o género diferente al suyo (personas heterosexuales), o de un mismo

Orientaci6n Sexual

sexo o género (personas homosexuales), o de mas de un sexo o género (personas bisexuales), asi como a la capacidad de tener

relaciones intimasy sexuales con estas personas.

Son construcciones sociales y condicionamientos que establecen maneras de ser hombre o ser mujer, pero incluyen un

componente intersubjetivo vinculado al sentiry al ser. Ello concretamente estd referido a las personas cuya construccién de

identidad, problematiza o disiente con el sexo asignado al momento de nacer, como las personas trans.

Identidad de Género

Laidentidad de género también incluye la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia

o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que sea libremente escogida) y otras

expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablary los modales. A su vez, puede comprenderse como las

maneras de auto determinarse y presentarse frente a los demas.

Desde un ejercicio de deconstruccién en nuestra sociedad occidental, si bien se ha entendido que el género es una

Sexo construccion cultural mientras que el sexo es lo biolégico dado “de forma natural”, lo cierto es que tanto uno como el otro

forman parte de construcciones discursivas y per formativas que los caracterizan y significan en el mundo.

Expresion de

Es la manifestacion externa de distintas caracteristicas culturalmente consideradas como masculinas o femeninas, es decir, no

s6lo se refiere al cémo me siento frente al género, sino a la manera en que expreso ese sentir a través de unos roles referidos a

Género

lo masculinoy femenino, y que trascienden l6gicas binarias de masculino=hombre, femenino=mujer.

Se refieren a elecciones especificas que cada persona toma en el ejercicio de su sexualidad y que no necesariamente se

Practicas Sexuales circunscriben en categorias

Identitarias predeterminadas.

Nota: Tomado de la Guia practica para la inclusion de las personas LGBTI en los Planes de Desarrollo Territorial, 2022, p.16.

Si bien este enfoque se usa indistintamente para garantizar la
participacion ciudadana tanto de mujeres como de las perso-
nas LGBTI en los instrumentos de planeacién politica, en un
inicio muchos gobiernos lo usaban de manera limitada, re-
duciéndolo solo a la garantia de la participacién de mujeres
cisgénero. Afortunadamente, el uso del enfoque diferencial
de diversidad sexual y de género ha sido mucho mas amplio
e incluyente en los tltimos afios, respondiendo no solo a las
desigualdades estructurales entre hombres y mujeres, sino
también a aquellas entre personas heterosexuales y personas
con orientaciones sexuales diversas, y/o entre personas con
identidad cisgéneroy personas con identidad Transgénero.

114 Enfoque territorial

El enfoque territorial plantea que la educacién debe ser
abordada de manera contextualizada en funcién de las ca-
racteristicas geograficas de los territorios, y con relacién a las
dindmicas y caracteristicas socioculturales de los habitantes
que lo conforman. En ese orden, seglin Robles Olarte (2021),
el enfoque territorial es “una forma de reconocer las diferen-
tes identidades y tradiciones que enriquecen la herenciay la
oferta cultural de los territorios. Es |a capacidad de lograr in-
tervenciones coherentes con la realidad social, cultural, poli-
ticay econdmica de los territorios (...)" (p. 24).

De acuerdo con lo anterior, este enfoque permite focalizar la
atencion educativa en algunas zonas de la ciudad con el fin de
minimizar las barreras de desigualdad y garantizar el acceso a
oportunidades en sectores histéricamente olvidados. Permi-
tiendo comprender que la garantia del derecho esta permea-
do por unas brechas educativas visibles y existentes en los di-
ferentes sectores y zonas urbanas de la ciudad donde existen
comunidades e instituciones educativas segregadas y ubicadas
de forma periférica, permitiendo dar cuenta de las necesidades
propias de las mismas; de igual forma, se localizan necesidades
y problematicas particulares en las zonas rurales (continental —
insular) con respecto a las urbanas, debido a su mayor grado de
vulnerabilidad y a la poca gestion institucional.

Asuvez, Robles (2021) plantea que los analisis de estas proble-
maticas deben ser flexibles e integrales y que incluyan activa-
mente a sus pobladores, generando las capacidades necesarias
para que las propias entidades territoriales puedan gestionar
sudesarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones sectoria-
lesy poblacionales, y enfocindose en unas que correspondan,
como sunombre lo sefala, mas al territorio (p.24).

11.5 Enfoque ambiental

El enfoque ambiental conlleva a comprender que actual-
mente el mundo atraviesa una crisis climatica y de deterioro




ambiental que afecta la calidad de vida de las personas, el
disfrute de los derechos humanos en condiciones dignas y el
aumento de las brechas de desigualdad en especial de aque-
llos sectores y grupos poblacionales que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

Es por esto, que desde las politicas plblicas se pretende aunar
esfuerzos para la inclusién de acciones institucionales enca-
minadas a la preservacién y proteccion de los ecosistemas'y,
alaincorporacion de todos los sectores sociales en la creacién
de estrategias conjuntas que propendan por la mitigaciéony
adaptacién de los efectos climaticos generados por el uso in-
sostenible de los recursos.

En ese orden, las escuelasjuegan un papel primordial en la lu-
cha contra el cambio climaticoy la preservacion de los ecosis-
temas. A su vez, la educacién ambiental es entendida como:

El proceso que le permite al individuo comprender las
relaciones de interdependencia con su entorno, a par-
tir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad
biofisica, social, politica, econémica y cultural para que,
a partir de la apropiacién de la realidad concreta, se
puedan generar en él y en su comunidad actitudes de
valoracién y respeto por el ambiente (Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Ministerio de
Educacién Nacional, 2003, pp. 34-35).

Por tanto, en este diagndstico se procurd por identificar las
principales necesidades ambientales en el contexto educa-
tivo con el fin de promover una educacién con enfoque am-
biental integral que genere la consolidacién de relaciones ar-
ménicas entre el ser humanoy la naturaleza, y la generacién
de una conciencia critica sobre las problematicas ambientales
del contexto local, nacional y global.

En ese orden, la educacién ambiental debe ser abordada de
acuerdo las realidades de cada contexto, mediante el fomen-
to de los espacios de participacion, el fortalecimiento de la
cultura ambiental, y la implementacién de soluciones con-
juntas acorde con las dindmicas naturales y socioculturales de
los territorios.

11.6 Enfoque de construccion de paz

y reconciliacion

Segln Crasa, Carvajalino, y Duque (2019) desde el enfoque
de construccién de paz se entiende a los procesos de “trans-
formacion de conflictos como finalidad estratégica, es decir,
orientada a cambiar las relaciones sociales y a lograr un desa-
rrollo inclusivo y con desarrollo social” (p. 47), es decir, cons-

truir paz en un pais como Colombia “se supone abordar tres
macrotareas tras la violencia y el conflicto armado: recons-
truir, resolvery reconciliar” (p. 51).

En ese sentido, educar para la paz, implica reconocer la exis-
tencia de un conflicto armado en el contexto colombianoy a
partir de esta concepcion, crear estrategias que promuevan
la reconciliacién y la gestién de herramienta para el manejo
y transformacion de conflictos desde los contextos sociales y
escolares. Construir la paz desde esta légica, implica la par-
ticipacion y vinculacién de todos los actores de la vida social
(sector publico, privado y cooperacién internacional); con el
objetivo de garantizar el derecho a la paz, prevenir las multi-
ples manifestaciones de la violencia escolary construir esce-
narios conjuntos en pro de la justicia social, la transformacién
de los conflictos y |a participacion democratica.

11.7 Distribucion de las participacio-
nes por enfoques de la PPE

Para identificar desafios sociales, puntos criticos y factores es-
tratégicos en la Etapa de la Agenda publica se desarrollaron
cinco (5) tipo de escenarios de participacion: i) Mesas amplia-
das, con seis (6) encuentros ciudadanos; ii) Mesas focalizadas
insumo de puntos criticos, con 65; iii) Mesas de concertacion, con
10, iv) Mesas de socializacion, con 15; por Gltimo, v) Mesas de fac-
tores estratégicos, con 21. En su total, 117 escenarios de partici-
pacidn, con una participacion de 3.480 personas, distribuidas
segln variable reconocimiento de sexo de la siguiente forma:



Tabla 3 Distribucion de las participaciones segiin reconocimiento de sexo

RECONOCIMIENTO DE SEXO

TIPO DE MESA MASCULINO OTRAS FORMAS DE
RECONOCIMIENTO
144 3

Ampliadas 224
Focalizadas 844

Mesas de socializacion 737
Mesas de concertacion 36
Mesas de factores estratégicos 122

TOTAL 1963

TOTAL, DE

PARTICIPANTES
POR MESA

37

484 75 1403
717 o 1454
49 o 85
39 6 167

1433 84 3480

En seguida, se muestra la distribucién de las participaciones por enfoques.

11.7.1 Enfoque de derechos humanos

Se llevaron a cabo cuatro (4) mesas de trabajo con enfoque
de derechos humanos. En un primer escenario, las mesas am-
pliadas de desafios sociales, éstas contaron con la asistencia de
259 personas; las mesas de socializacion del proyecto de Formu-
lacion de Politica Publica Educativa y su etapa de agenda pua-
blica, con 1426 actores. Los roles identificados: directivos do-
centes Instituciones Educativas oficiales y colegios privados,
lideres y lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos
de Juventudes, actores culturales, entre otros.

Las mesas focalizadas insumo de puntos criticos, gozaron de
una amplia participacién (1043 participaciones), estas fue-
ron receptoras de estudiantes, fundaciones, entidades pri-
vadas y plblicas, sindicatos, entre otros. Por Gltimo, en las
mesas de factores estratégicos se contd con la participacion
de personeros de Instituciones Educativas Oficiales y Cole-
gios privados, Directivos docentes, Instituciones Educativas
Oficiales, padres, madres y cuidadores de colegios privados
e Instituciones Educativas Oficiales, funcionarios de la Se-
cretaria de Educacién Distrital, entre otros, contando con un
total de 76 personas.

Tabla 4 Consolidado de mesas y participantes por enfoque de derechos humanos

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Mesas ampliadas Unaldes: Virgen y turistica, Country, Santa Rita, Industrial 259
Directivos 45
Consejos Distritales de juventudes 18
Sindicatos 12
Mesas de socializacién Funcionarios y funcionarias de la Secretaria de Educacion Distrital 198
Preforo y Foro Educativo Distrital “Educacién: Patrimonio Social Emancipador” 1105
Red consejeros Ciudad de los nifios y las nifias 43
Sector privadoy ONG 5
Rectores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 1
Directivos docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 120
Docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 61
Estudiantes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 325
Mesas focalizadas insumo Padres, madres y cuidadores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 103
de puntos criticos Egresados Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 9
Dirigentes sindicales 20
Educacién media técnica 27
Academia 93

Funcionarios y funcionarias de la Secretaria de Educaci6n Distrital 47




Entidades distritales 44

Sector privado 34
Mesas focalizadas insumo de puntos
. Cultura, arte y deporte 99
criticos
Lideresy lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos de Juventudes 26
Agentes educativas - Educacién inicial 24
Agentes educativas - Educacion inicial 1
Lideresy lideresas comunitarios; Alcaldias Locales; Consejos de Juventudes 9
Personeros Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 14
Directivos docentes Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 7
Educacién media técnica 8
Funcionarios SED 9
Sector privado 4
Mesas de factores estratégicos Padres, madres y cuidadores Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados 8
Cultura, arte y deporte 6
Total, de participantes 2804

11.7.2 Enfoque étnico diferencial

Se realizaron tres (3) mesas con enfoque étnico diferencial: i)
mesas ampliadas de desafios sociales, participaron 112 personas
que hacen parte de las UNALDE rural (continental —insular); ii)
mesas de concertacion, con asistencia de Consejos Comunitarios,
Organizaciones de base y altos consultivos de Comunidades
Negras, Raizales y Palenqueras de Cartagena, con 62 de sus re-

presentantes y los Cabildos Indigenas con 12 participantes; iii)
mesas focalizadas insumo de puntos criticos, donde los Cabildos In-
digenas del distrito tuvieron una representacién de 147 perso-
nas participantes y las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizalesy Palenqueras con 81 de sus representantes.

Tabla 5 Consolidado de mesas y participantes por enfoque étnico diferencial

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Mesas ampliadas

Unaldes Rural (continental —insular) 12

Consejos Comunitarios, Organizaciones de base y altos consultivos de Comunidades

62
Mesas de concertacién Negras, Raizales y Palenqueras del Distrito de Cartagena
Cabildos Indigenas del Distrito de Cartagena 12
Cabildos Indigenas del Distrito de Cartagena 147
Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
Mesa focalizada insumo de puntos criticos 1. Comunidad educativa de Boquilla, Tierra Baja y Arroyo de Piedra. o
2. Consejos Comunitarios: Arroyo Grande, El Recreo, Bocachica, Cafio del Oro, Isla
Fuerte, Bard, Leticia, Pasacaballos, Tierra Bombay Villa Gloria.
Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 7
Mesas de factores estratégicos

Cabildos Indigenas 10
Total, de participantes 431

11.7.3 Enfoque diferencial

Se realizaron dos (2) tipos de mesas, y nueve (9) encuentros
con enfoque diferencial: i) mesas focalizadas insumo de pun-
tos criticos, ii) mesas de factores estratégicos, con un total
de 177 participantes. Las mesas contaron con la presencia de

estudiantes de la carcel de mujeres, migrantes, refugiadosy
retornados, personas con discapacidad, nifios, nifias y ado-
lescentes en vulnerabilidad, actores y aliados del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, jévenes en riesgo y victi-
mas del conflicto armado.



Tabla 6 Consolidado de mesas y participantes por enfoque diferencial

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Estudiantes -Carcel de mujeres 22

Mesas focalizadas insumo de puntos Migrantes, refugiados y retornados 12
criticos Jévenes en restablecimiento de derechos 14

Personas con discapacidad 36

Personas con discapacidad 30

NNA en vulnerabilidad; Actores y aliados SRPA - Jovenes en riesgo 32

Mesas de factores estratégicos Victimas del conflicto armado 17
Migrantes, refugiados y retornados 4

Estudiantes - Carcel de mujeres 10

Total, de participantes 177

11.7.4 Enfoque ambiental

El enfoque ambiental permitié comprender la importancia realizaron mesas focalizadas insumo de puntos criticos y me-
de articular la prevencién y el cuidado del medio ambiente  sas de factores estratégicos con un total de 35 participantes de
desde los proyectos educativos institucionales, para esto, se  entidadesy organizaciones ambientalesy de salud.

Tabla 7 Consolidado de mesas y participantes por enfoque ambiental

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Focalizado insumo de puntos criticos Entidadesy organizaciones ambientales y de salud 29
Factores estratégicos Entidadesy organizaciones ambientales 6
Total, de participantes 35

11.7.5 Enfoque diversidad sexual y de género

Este enfoque permitio registrar los distintos aportes politicos ~ sociales. Bajo esta intencién, se llevaron a cabo mesas de insu-

y de reflexion afirmativas de activistas, movimientosy orga-  mos de puntos criticos y factores estratégicos, con la participacion
nizaciones de la ciudad, que desarrollan un trabajo importan- ~ de 33 personas que hacen parte de organizaciones de mujeres
te alrededor del ejercicio pleno de los derechos desde la di-  y personas LGBTI.

versidad sexual y de género, y visibilizacién de desigualdades

Tabla 8 Consolidado de mesas y participantes por enfoque de diversidad sexual y de género

TIPO DE MESA TIPO DE PARTICIPANTE TOTAL, DE PARTICIPANTES

Organizaciones y movimiento de mujeres 1
Mesas focalizadas insumo de puntos criticos
Organizacionesy personas LGBTI 12
Organizaciones y movimiento de mujeres 4
Mesas de factores estratégicos
Organizacionesy personas LGBTI 6
Total, de participantes 33

El siguiente apartado, describe las estrategias de convocatorias usadas en la etapa de agenda publica de la PPE.
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En la estrategia de convocatoria se identi-
ficaron actores claves con los que se
dialogo y se les presento el esquema

de participacion.

Los escenarios abiertos por el proyecto
privilegiaron la participacion amplia de la
gente y reconocieron las particularidades
del contexto territorial.






La estrategia de convocatoria para apoyar la implementacion
del esquema de participacion se desarrollé de manera articu-
lada con el grupo de Movilizacién Social del equipo formula-
dor la SED, con el fin de abarcary alcanzar la mayor participa-
cién posible de actores con un enfoque diferencial.

En el contexto de dicha articulacion se atendieron las nece-
sidades referentes a aplicacién de instrumentos, cuestiona-
rios de recoleccion de informacién para mesas ampliadas de
desafios sociales, de puntos criticos y factores estratégicos, se
disefiaron formularios de recoleccién de datos caracteristicos
o identitarios del participante (enfoque diferencial).

En el proceso se desarrollaron diferentes acciones para mo-
tivar a los actores y sectores de interés, y garantizar su parti-
cipacion en las mesas ampliadas de puntos criticos y facto-
res estratégicos.

Se parti6 de la base del reconocimiento de la diversidad y las
diferencias entre los grupos poblacionales del territorio y de
la necesidad de que los actores expresaran sus ideas y dialo-
garan en condiciones de igualdad.

En ese sentido, tal como lo establece el enfoque de partici-
pacion de la politica y de la estrategia de comunicaciones, la
participacion se reconoce como un derecho constitucional y
en el proyecto se le considera un elemento central en cuanto
son los y las ciudadanas quienes se benefician o afectan por la
realidad que pretende intervenir la politica. Es con los ciuda-
danos con quienes se construyen acuerdos sobre problemas,
oportunidadesy estrategias de accién.

En la estrategia de convocatoria también se identificaron
actores claves o relevantes (sindicatos del sector educativo
y grupos poblacionales histéricamente discriminados), con
quienes se dialogd de manera directa y se les present6 am-
pliamente el esquema de participacion con el fin de generar
confianza sobre la base de que los escenarios abiertos por el
proyecto privilegiaban la participacion amplia de la gente y
reconocia las particularidades del contexto territorial, facto-
res que apuntan a legitimar un proyecto que desde su formu-
lacion fue planteado como una construccion colectiva.
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Vale la pena resaltar que, durante la etapa de alistamiento, y
semanas previas al inicio del despliegue territorial de la agen-
da publica, se realizaron encuentros con lideres de los grupos
de interés que permitieron validar |la presencia en el territorio
de organizaciones, colectivos, asociaciones, etc., representa-
tivas de diversos grupos poblacionales. En total se realizaron
10 mesas en las que participaron 85 personas de grupos como
consejos comunitarios, organizaciones de base y altos consul-
tivos; cabildos indigenas (4), comunidad afro zona urbana, di-
rigentes sindicales, entre otros.

Asi mismo, se realizaron 15 reuniones de socializacién con
grupos previamente identificados, entre ellos Consejo Dis-
trital de Juventud, funcionarios/as de la Secretarfa de Educa-
cién Distrital, directivos docentes, sindicatos, sector privado
y fundaciones, personeros/as estudiantiles, Juntas de Accidn
Comunal, universidades, entre otros. Estas reuniones permi-
tieron contar con un panorama amplio, con referencias con-
cretas, de actores de la zona urbana, rural (continental e in-
sular), a los que posteriormente se les convoco en la fase de
agenda pablica.

12.1 ;Como se llegb a los actores?

A continuacion, se presentan todas las herramientas utiliza-
das para llegar a los grupos de interés y de valor de la politica,
de acuerdo a cada una de las fases del ciclo de politica piblica.

12.1.1 Carta de invitacién y conversa-
cion directa con los actores

Invitacion oficial, por escrito, a diversos actores, entre ellos
directivos docentes, lideres y lideresas comunitarias, dirigen-
tes sindicales, representantes de comunidades étnicas (afro e
indigenas), mesas de victimas del conflicto armado, organi-
zaciones de personas con discapacidad, personas migrantes,
jévenes, adultos mayores, y colectivos y personas con orienta-
ciones sexuales, identidades de género, expresiones de géne-
roy caracteristicas sexuales no normativas, entre otras.



Figura 8 Carta de invitacion
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Asunto: Reprogramacion Mesa de levantamiento de factores estratégicos y
alternativas de soluciones para el proyecto de formulacion de la Politica Publica

Educativa Distrital.

Como es de su conocimiento, la Secretaria de Educacion Distrital (SED) adelanta el proceso
de la formulacién de la Politica Publica Educativa (PPE) que tiene como objetivo fortalecer la
planeacion a nivel local, para atender a largo plazo, y de manera sostenible, las necesidades

de educacion de la ciudad.

Actualmente este proyecto se encuentra en la culminacion de la etapa de agenda publica, y
dando alcance al ciclo de politicas pulblicas establecido por la Secretaria de Planeacion,
después de haber culminado las mesas de identificacion de puntos criticos, lo que prosigue
es la convocatoria de mesas para el levantamiento de los factores estratégicos y alternativas

de soluciones de las problematicas.

12.1.2 Contacto telefénico

Las invitaciones por escrito fueron reforzadas con llamadas
telefénicas a los invitados e informacién a través de mensaje-
ria instantanea.

12.1.3 Lideres mediadores

Para llegar a poblaciones rurales (continental — insular) con
limitaciones de comunicacidon (poca cobertura de internet,
falta de dispositivos de comunicacion) se recurrié a la inter-
mediacion con lideres comunitarios y autoridades étnicas, a
quienes se dirigian las invitaciones que luego eran replicadas
en la comunidad. Para lograr una participacion mas efectiva,
en el caso de las comunidades afro e indigenas, los lideres y
autoridades convocaron directamente a la comunidad y parti-
ciparon de la organizacion y logistica de las mesas, con lo cual
se estrecharon lazos de confianza.

12.1.4 Piezas graficas para medios
digitales y redes sociales

Estas contienen informacién sobre la convocatoria, como la
poblacién objetivo, tipo de mesa de participacién (ampliada/
puntos criticos / factores estratégicos, socializacién, etc.), lu-
gar, fechay hora de la actividad. En el disefio de las piezas se
usaron imagenes relacionadas y pertinentes con cada grupo
poblacional.

Para su distribucién se acudié a diferentes canales: correo
electrénico, mensajeria instantanea, redes sociales, etc.

Todo el contenido grafico esta soportado sobre una linea gra-
fica basada en cuatro pilares: diversidad, inclusién, participa-
cién e innovacién, con los cuales se busca resaltar la impor-
tancia que tienen la voz y las acciones de la comunidad para
la construccién del proyecto.

Ver muestra de piezas graficas:
https://drive.google.com/drive/folders/1KZYTMshGtoVBW-
8t3AobaN]8yglkhlg6X?usp=sharing




Figura 9 Pieza grafica de divulgacion de mesas de participacion
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12.2 Divulgaciones generales sobre el proceso de formulacion de la politica
publica educativa

Publicidad en las paginas de las redes sociales de Instaran,  se publicaban piezas graficas o boletines de prensa invitando
Facebook y Twitter de la Secretaria de Educacion Distrital, la  a participar; durante el evento se hacia cubrimiento graficoy
Alcaldia Mayor de Cartagenay paginas de entidades e insti-  periodistico con publicaciones en redes sociales; y posterior al
tuciones aliadas al proyecto de formulacion de la politica pd-  evento se producian videos informativos o boletines de pren-
blica educativa. sa que resumian aspectos esenciales de la actividad.

Ver publicaciones en redes sociales por:
La divulgacién se concibi6 en tres momentos: antes, durantey https://www.instagram.com/seceducacionctg/
después de cada actividad. En ese sentido, previo a cada mesa https://www.facebook.com/sedcartagena/photos

Figura 10 Divulgaciones generales de mesas de participacion
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Ver videos producidos en: http://www.sedcartagena.gov.co/politica-publica/noticias/videos/

Figura12 Divulgacion por video factores estratégicos comunidad afro
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Figura 13 Divulgacion por nota de prensa
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Juntanza Etnica de USAID y ACDI/VOCA, aliados en la
politica puablica
Cartagena de Indias D. T. y C., 28 de julio de 2022. Las comunidades afro e indigenas

urbanas y rurales de la ciudad han sido protagonistas del proceso de formulacion de la

Politica Pablica Educativa Distrital (PPE), en un ejercicio de participacion que ha permitido
recoger de manera directa sus demandas y aportes a la
Leer mds...

Ver notas de prensa en:
http://www.sedcartagena.gov.co/politica-publica/noticias/

12.2.1 Micrositio de la Politica Publica
Educativa

Toda la informacion relacionada con el proyecto esta con-
tenida en un sitio especial en la pagina web de la Secretaria
de Educacion. El micrositio apoya la difusion y registro de las
actividades, a través de fotos, videos y noticias. Aqui también
se encuentran documentos de facil acceso como la Ficha de
Estructuraciény el Normograma.

Ver micrositio:
http://www.sedcartagena.gov.co/politica-publica/




Figura14 Micrositio
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12.2.2 Boletin de avance

Se disefié un boletin electrénico que muestra los avances de
la agenda piblica, en el que se recoge informacién como:
ndmero y tipos de mesas de participacidn, nimero de parti-
cipantes, grupos poblacionales participantes, sectores socia-
les abarcados, entre otros. Este boletin se envia a los actores

Figura1s Boletin de avance

El Tablero
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a través de mensajeria instantanea, correos electronicos y se
reproduce en redes sociales.

Ver boletin: http://www.sedcartagena.gov.co/politica-publi-
ca/noticias/el-tablero/

Boletin informativo de la Politica Publica Educativa No.2

Julio de 2022

Comunidades indigena
en la politica publica

Las comunidades indigenas urbanas y rurales de la ciudad han sido protagonistas del
proceso de formulacion de la Politica Publica Educativa Distrital.

Su participacién ha estado enmarcada en el enfoque poblacional diferencial de la
politica, con el que buscamos visibilizar las particularidades y necesidades de personas
y colectivos, que como las comunidades indigena y afro, han sufrido y sufren situacio-
nes de exclusién y discriminacién.

12.2.3 Reflexion sobre la politica - po-
dcast ‘Voces de la Politica Publica”

Otra forma de involucrar a los actores y reflexionar sobre el
sentido de la Politica Piblica Educativa es el podcast “Voces

de la Politica Piblica”, al que han sido invitados investigado-
res que desde diferentes orillas investigan sobre educacién.

Ver Podcast: http://www.sedcartagena.gov.co/politica-publi-
ca/noticias/podcast/
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Tabla 9 Resumen productos para estrategia de convocatoria

— Piezas para convocatoria
—Piezas redes sociales
Piezas / ayudas graficas 490 —Piezas apoyo para convocatorias (Matrices, pendones, flyers, stickers)
— Piezas para documento (Normograma, cronograma, ficha de estructuracién, membretes, tablero...)

—Piezas de apoyo grafico (Suéteres, escarapelas, lapiceros)

Videos orientados a:
. —Convocar a poblacién objetivo
Videos /Reels 44 . . . L
—Testimonios de protagonistas de mesas de participacién

—Restimenes de mesas

—Anuncioy apertura del proceso.

— Aprobacién de Ficha de Estructuracion

—Apertura de mesas ampliadas

— Participacién de comunidades étnicas
Notas de prensa 1 y .

— Presentacién del proyecto al Concejo

— Participacién sindicatos sector educativo

—Inclusion educativa.

—ETC
Podcast 3 —Académicos-Docentes-Personeros
Sitio web 1 Micrositio sobre la PPE

Tablero informativo digital 2 Resumen de resultados y avances de la PPE

Nota: Elaboracion propia
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Entre otros temas, en esta seccion se
exponen los puntos criticos identificados
a través del analisis cualitativo de los
datos obtenidos en los escenarios de
participacion ciudadana.






13.1 Desarrollo normativo relaciona-
do con el objeto o poblacion objetivo
de politica publica

13.1.1 Especificacion de competencias
de la entidad territorial

El presente documento diagndstico recoge un analisis del ni-
vel de cumplimiento por parte de la Alcaldia Mayor de Carta-
genade Indias de las normas dirigidas a atender a la poblacién
objetivo de la PPE. Las mismas incluyen competencias propias
o atribuidas al distrito en relacién con el sector educativo.

Para el ejercicio se construy6 una matriz (anexa a este docu-
mento), donde se revisa el cumplimiento total o parcial de
las normas, tomando como base la informacién suministra-
da por distintas areas de la Secretaria de Educacion Distrital
de Cartagena. También fueron fuente los Planes Operativos
Anuales de Inspeccién y Vigilancia (POAIV) y los informes de
avances en las metas de plan de desarrollo.

Para el desarrollo de este aparte se siguid la linea de lo con-
signado en la ficha de estructuracién, en lo referente al marco
normativoy la matriz del normograma.

13.1.1.1 Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS)

El ODS 4 tiene como propésito “garantizar una educacién in-
clusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”. La educacién de
calidad como base para mejorar la vida de las personas, lo-
grar una movilidad socioeconémica ascendente y reducir la
pobreza (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).

13.1.1.2 UNICEF, primera infancia

La Agenda Regional de UNICEF en educacion y primera infan-
cia tiene como objetivo contribuir a la realizacion de los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes, especialmente los
mas desfavorecidos, apuntando a facilitar su acceso a oportu-
nidades inclusivas y equitativas de educacién, que conduzcan
al logro de aprendizajes y habilidades relevantes.

Resultados

Para el desarrollo de esta agenda se priorizan tres areas: ac-
ceso, transiciones y culminacion; aprendizaje y desarrollo de
habilidades; desarrollo de la primera infancia. Asi mismo,
se tocaran temas transversales como discapacidad, géneroy
emergencias (UNICEF, 2022).

13.1.1.3 Plan Nacional Decenal de
Educacion (PNDE), 2016-2026

Desde 1995 se impulsé la formulacién de un Plan Nacional
Decenal de Educacién, que en su primera versiéon tuvo vi-
gencia entre 1996-2005. En su tercera versién plantea unos
objetivos a alcanzar: analizar el logro de la visién del PNDE
2016-2026 de acuerdo con los desafios y los lineamientos
estratégicos que los operacionalizan, analizar los avances en
materia del disefio e implementacion de la politica educativa
del pais en los ambitos nacional y territorial.

Dentro de este proceso, y en clave de un ejercicio diagnésti-
co, identificar falenciasy brindar alertas oportunas en el curso
de laimplementacién del PNDE que ayuden a direccionar de
mejor manera las apuestas publicas o privadas, de la socie-
dad civil y otros actores. De esta forma compartir evidencia
y conocimiento sobre los resultados, identificando las expe-
riencias exitosas y transferibles para facilitar mayores y mejo-
res aprendizajes sobre lo que funciona en materia educativa,
pretendiendo fortalecer la toma de decisiones sustentada
en evidencia (Presidencia de la Republica de Colombia 2014-
2018, 2016).

Los objetivos de este plan iban encaminados a lograr una
educacién inicial de calidad para el desarrollo integral; brin-
dar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en
la educacion inicial, preescolar, basica y media; proporcionar
una educacion media con calidad y pertinencia para los jéve-
nes colombianos; aumentar el acceso y mejorar la calidad de
la educacion rural; impulsar el didlogo entre diversos actores
a favores de la calidad y pertinencia de la educacién y forma-
cion para el trabajo.

13.1.1.4 Desarrollo integral de la pri-
mera infancia, “De cero a siempre”

En el marco de la proteccién integral de los nifios y nifas de
cero a seis ahos de edad, a través de la Ley 1804 de 2016 se es-



tablece la politica de estado para el desarrollo integral de la
primera infancia “De cero a siempre”, la cual se desarrolla en la
linea de un ejercicio articulado e intersectorial, con una pers-
pectiva de derechos humanos encaminada a garantizar que en
todos los espacios de la vida de los nifos y ninas existan condi-
ciones humanas, sociales y materiales para su desarrollo.

Se plantea la idea de la educacién inicial como el derecho de
los nifios y ninas menores de seis afos, materializado en un
proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y
estructurado, por medio del cual se potencian sus capacida-
desy habilidades en el juego, el arte, la literatura y la explora-
cién del medio (Ley 1804, 2016)

En esta ruta de atencidn, se establece un margen de prioriza-
cién en su ejecucion e implementacion, teniendo en conside-
racion las diversidades de los nifios, nifias y las familias a ra-
zén de su cultura, pertenencia étnica, contexto, condiciones,
dimensiones particulares o afectaciones transitorias.

Esta atencién debe priorizarse y atenderse con recursos
oficiales (nacionales o territoriales) y concertarse entre las
autoridades del orden nacional y local en los Consejos de Po-
litica Social, basados en el andlisis de derechos y servicios
descritos en la Ruta Integral de Atencién(RIA), con miras a
atender unos minimos segin la vulnerabilidad de los nifios
y nifas, las brechas sociales y econdmicas de los ciudadanos,
poblacién en condicion de discapacidad, la pobreza rural, po-
blacién victima del conflicto armado y pertenencia a grupos
étnicos (Ley 1804, 2016)

13.1.1.5 Atencioén integral de los niiios,
niflas y adolescentes (NNA)

El Codigo de Infanciay Adolescencia (Ley 1098, 2006) esta-
blece obligaciones al Estado en su articulo 41, donde este es el
contexto institucional en el desarrollo integral de los NNA, en
cumplimiento de sus funciones a nivel nacional, departamen-
tal, distrital y municipal.

En relacién a la prestacion del servicio educativo el estado de-
bera, segin la:

- Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la
permanencia en el sistema educativo y el cumplimiento
de su ciclo completo de formacién.

- Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la digni-
dad y los DDHH de los NNA y desarrollar programas de
formacién de maestros para la promocién del buen trato.

- Erradicar del sistema educativo las practicas pedagogicas

discriminatorias o excluyentes y las sanciones que conlle-
ven maltrato, o menoscabo de la dignidad o integridad
fisica, psicoldgica o moral.

- Atender las necesidades educativas especificas de los
NNA con discapacidad, con capacidades excepcionalesy
en situaciones de emergencia.

- Garantizar la autoeducacién para los NNA indigenasy de
otros grupos étnicos.

- Disefary aplicar estrategias para la prevenciény el con-
trol de la desercidn escolary para evitar su expulsion del
sistema educativo.

- Fomentar el deporte, la recreaciony las actividades de su-
pervivencia, y facilitar los materiales y (Gtiles necesarios
para su practica regular y continuada.

- Fomentar la participacién en la vida cultural y en las artes,
la creatividad y produccién artistica, cientifica y tecnolégi-
cade NNAy consagrar recursos especiales.

13.1.1.6 Proyectos Educativos Institu-
cionales (PEI)

El Decreto Unico Reglamentario (DUR) del sector educacion
(1075 de 2015), en su seccidn 4, en lo concerniente al contenido
del PEly a la obligatoriedad de la constitucién e implementa-
cion de los mismos, deja claro que este proceso debe darse con
la participacion de la comunidad educativa, expresando los
fines de la educacion, teniendo en cuenta los cambios norma-
tivos y resultados de los procesos evaluativos institucionales.

Los anteriores, contemplando ajustes en los enfoques peda-
gogicos, adaptaciones, disefo y desarrollo curricular, opti-
mizacién de recursos tecnoldgicos y sistema institucional de
evaluacion, verificando que se enmarquen en los referentes
de calidad del Ministerio de Educacién Nacional (Decreto
1075, 2015).

Para ello, la Secretaria de Educacion Distrital despliega una
ruta completa de acompafiamiento y seguimiento que per-
mita cumplir lo dispuesto en el DUR, en lo referente a la es-
tructura del PEl'y qué tanto las instituciones educativas ofi-
ciales y privadas cuenten con ellos. Gran parte de esta ruta,
desempefiada por el programa de mejoramiento de la direc-
cién de Calidad Educativa de |la entidad territorial, se daen el
marco de un conjunto de asistencias técnicas que permiten
guiary hacer seguimiento a estos procesos.

Asi mismo, se creé el programa de acompanamiento GESTIO-
NAR-TE, disefado para propiciar el didlogo, la reflexién, de-
construccién y construccion permanente en clave del mejora-
miento de la gestion escolar, a través de un acompafiamiento
que permita aprovechar los recursos disponibles para dinami-




zar laimplementacién y seguimiento de las herramientas al
interior de la escuela como: el PEI, curriculo, autoevaluacién,
Plan de Mejoramiento Institucional y el Sistema Institucional
de Evaluacion de Estudiantes (SIEE).

13.1.1.7 Proyectos Ambientales Esco-
lares (PRAE)

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) trajo consigo la
relacién de obligatoriedad para todas las instituciones edu-
cativas de implementar los PRAE, definidos como una estra-
tegia para abordar la dimension ambiental desde la escuela,
haciendo que los diferentes actores de la comunidad educa-
tiva sean parte de su desarrollo. Los PRAE se posicionan como
uno de los fines de la educacién a nivel nacional en clave de
generar conciencia sobre la conservacion, proteccién y mejo-
ramiento del medioambiente, la calidad de vida y el uso ra-
cional de los recursos naturales (Ley 115,1994).

En esta misma linea, el Decreto 1743 de 1994 instituye los
PRAE para todos los niveles de educacién formal, fijando los
criterios para la promocién de la educacion ambiental no for-
mal e informal, estableciendo mecanismos de coordinacion
de manera conjunta con el Ministerio de Educacién Nacio-
naly el Ministerio del Medio Ambiente (Decreto 1743,1994).
De esa manera, la Politica Nacional de Educacién Ambiental
(2002) dirige los esfuerzos de las diferentes organizaciones y
entidades, delimitando los principios, estrategias y retos de la
educacién ambiental en el pafs.

El Distrito de Cartagena, en el plan de desarrollo “Salvemos
Juntos a Cartagena 202-2023", pilar Cartagena Incluyente,
linea estratégica “Cultura de la Formacion”, disei6 el progra-
ma “Participacién, democracia y autonomia”, desde el area de
Calidad Educativa de la SED, con el propésito de fortalecer los
proyectos pedagdgicos transversales en las IEO.

Desde estos proyectos se comprende a los PRAE como herra-
mienta conceptual, pedagdgica y metodolédgica que impulsa
el desarrollo local, regional y nacional, que ha posibilitado
la participacion sistémica de la comunidad educativa en las
instituciones puablicas y privadas, con los acompafiamientos
y asistencias técnicas que desde la entidad territorial se viene
adelantando, relacionadas con la construccién de los mismos,
la proteccidn, conservacién del medio ambiente y todos los
factores asociados al cuidado de los recursos naturales.

13.1.1.8 Plan Escolar para la Gestion
del Riesgo (PEGR)

La direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interiory
de Justicia, a través de la Guia Plan Escolar para la Gestion del

Riesgo (2010), establece la ruta para incorporar a los curricu-
los estrategias para operativizar los PRAES y las potencialida-
des del PEl, y dinamizar de esa manera la gestion del riesgoy
el disefio de los planes escolares.

Para lo anterior, se despliegan estrategias complementarias
que faciliten la incorporacién del tema de riesgos y desastres
en el curriculo, asi como lo proponen los PRAE.

Esta dinamica de la gestién del riesgo parte del hecho de po-
der actuar sobre los factores que lo generan, viendo la orien-
tacion del desarrollo en aspectos sociales, econémicos, ecol6-
gicos, culturales y politicos. En la ecuacién se contemplan las
causas del riesgo y sus consecuencias en los escenarios en los
que existan situaciones de emergencia o desastre (Ministerio
del Interiory de Justicia, 2010).

Se busca que la escuela sea un espacio de conciencia que per-
mita transformar la realidad y contribuir a disminuir los ries-
gos presentes y futuros.

13.1.1.9 Autonomia institucional y go-
bierno escolar

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 142 de la ley 115 de
1994, los establecimientos educativos del estado tendran un
gobierno escolar conformado por el rector, el Consejo Di-
rectivo y el Consejo Académico. Las instituciones educativas
privadas estableceran en su reglamento un gobierno escolar
para la participacién de la comunidad educativa a que hace
referencia el Articulo 68 de la Constitucidn Politica.

En esa instancia se consideraran las iniciativas estudiantiles,
de los docentes, administrativos y padres de familia, en lo
concerniente a la adopcién y verificacion del reglamento es-
colar, organizacién de actividades sociales, deportivas, cultu-
rales, artisticas y comunitarias, conformacién de organizacio-
nes juveniles y demas acciones que redunden en la practica
de la participacién democratica en la vida escolar.

Los voceros de los estamentos constitutivos de la comunidad
educativa podran presentar sugerencias para la toma de deci-
siones de caracter financiero, administrativo y técnico-peda-
ggico (Ley 115,1994).

La Secretaria de Educacion Distrital, a través del programa
“Participacién, Democracia y Autonomia” (Segin lo dispues-
to en el plan de desarrollo 2020-2023), acompafia a las insti-
tuciones educativas en el fortalecimiento de los érganos de
gobierno y convivencia escolar, entendiéndolos como esce-



narios democraticos que respondan a las necesidades de la
comunidad. En este proceso se eval(a la gestién directiva y el
direccionamiento estratégico de los establecimientos educa-
tivos, propiciando la participacion de la comunidad educativa
en las instancias de gobierno escolary verificar su adecuada
conformacion y funcionamiento.

13.1.1.10 Bilingliismo

Segln lo dispuesto por la Ley 115 de 1994 en el Articulo 20, li-
teral g, en la educacion basica se plantea desarrollar habilida-
des comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar,
hablary expresarse correctamente en una lengua extranjera.
Dentro de las areas obligatorias y fundamentales, el Articu-
lo 23 describe que para el logro de los objetivos de la educa-
cion se establecen areas del conocimiento y de la formacién
que se deben impartir de acuerdo con lo ofrecido en el PEI,
las cuales comprenderan el 80% del plan de estudio, donde
encontramos las humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros (Ley 115,1994).

La Ley 1651 de 2013, Articulo 8, dispone que el gobierno na-
cional tomara medidas necesarias para cumplir sus objetivos,
fomentando la lengua inglesa en los establecimientos educa-
tivos oficiales, sin perjuicio de la educacion especial que debe
garantizarse a los pueblos indigenasyy tribales (Ley 1651, 2013).

En esta misma linea de proteger los aprendizajes ancestrales,
el Articulo 57 de la Ley General de Educacién trae consigo el
aprendizaje de la lengua materna en sus respectivos territo-
rios, donde la ensefianza de los grupos étnicos con tradicion
lingliistica propia seria bilingiie, tomando como fundamento
escolar la lengua materna del respectivo territorio.

13.1.1.11 Catedra de la paz

La Catedra de la Paz es obligatoria y debe incluirse en los pla-
nes de estudio de todas las instituciones educativas del pafs,
segln lo indica la Ley 1732 de 2014, Decreto reglamentario
1038 de 2015.

Su objetivo es generar competencias ciudadanas para una
convivencia democrética, respetuosa de los Derechos Huma-
nosy en paz. En ese sentido, debera fomentar procesos de
apropiacion de conocimientos y competencias relacionados
con el territorio, la cultura, el contexto econémico y social y la
memoria histérica. Todo ello con el fin de reconstruir el tejido
social, promover la prosperidad y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cién. (Decreto 1038, 2015)

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Primero la Cente”, en su li-
nea estratégica “Educacion para la gente del siglo XXT”, pro-
grama “Educar para un nuevo pais”, fijé dos subprogramas,
uno de ellos dirigido a implementar la catedra “Cartagena en
paz”, donde se proyecté formar a 1.500 docentes en justicia,
reconciliacién y tolerancia, y dejar104 IEO con la Catedra Car-
tagena en Paz implementada. Al finalizar la vigencia de ese
plan de desarrollo se reportaron 1.273 docentes formados y 79
IEO con la catedra implementada.

Desde la linea estratégica “Cultura de la formacién” del plan
de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena”, y en el marco de
la entrega del Informe Final de la Comisién de la Verdad, se
realizaron actividades en 78 instituciones educativa publicas
y privadas de la ciudad, en una jornada denominada “La es-
cuela abraza la verdad”.

13.1.1.12 Jornada unica

La Ley 1753 de 2015 establece la jornada tnica como el tiem-
po diario que dedica el EE a sus estudiantes para desarrollar
las areas obligatorias y las asignaturas optativas, asi como el
tiempo destinado al descanso y almuerzo de los estudiantes.
El objetivo es poder aumentar el tiempo dedicado a las activi-
dades pedagdgicas en el EE para fortalecer las competencias
basicas y ciudadanas de los estudiantes, mejorar la calidad
educativa en los establecimientos de nivel preescolar, basica
y media, y reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad a los
que estan expuestos los estudiantes en su tiempo libre.

Comprende una jornada de cinco dias a la semana con el
cumplimiento minimo de horas dedicadas a las actividades
pedagégicas segtn el nivel educativo:

« Educacién preescolar, 7 horas diarias y 30 semanales

« Educacién basica primaria, 8 horas diarias y 35 semanales

- Educacion basica secundaria, 9 horas diarias y 40 semanales
- Educacién media, 9 horas diarias y 40 semanales.

Dentro de estas jornadas se contempla una hora para el des-
cansoy el almuerzo de los estudiantes, garantizando el tiem-
po minimo de dedicacién a las actividades pedagdgicas.

Para su implementacién, el Decreto 501 de 2016 recoge lo
planteado en la Ley 1753 de 2015, estableciendo que las en-
tidades territoriales certificadas en educacién lideraran el
disefio y ejecucion de los planes para su implementacion,
los cuales deberan contener como minimo las metas a corto,
mediano y largo plazo; las acciones en cada componente de
lajornada Gnica; indicadores de ejecucion; y mecanismos de
seguimiento y evaluacién.




13.1.1.13 Plan de Mantenimiento Esco-
lar, PME

En 2015 el Ministerio de Educacion Nacional expidi6 el “Ma-
nual de uso, conservacién y mantenimiento de infraestructu-
ra educativa”, el cual definié como la serie de procedimientos,
estrategias y acciones para prolongar la vida atil de la infraes-
tructura (dotacién y construcciones de establecimiento edu-
cativos publicos), el cual puede ser programado y ejecutado
desde las distintas instancias o como ejercicio de integracién
de los distintos actores de la comunidad educativa.

Para la ejecucion de este plan se establece una responsabili-
dad compartida entre los distintos actores de la comunidad
educativa, personal de servicios generales, un comité de man-
tenimiento (responsable de evaluar y aprobar el PME, sus
funciones y responsabilidades) y las entidades territoriales
certificadas en educacidn. Estos ltimos son los encargados
de hacer el control y seguimiento al plan, brindando asesoria
técnica al EEy mantenimiento correctivo de la infraestructura
educativa (Ministerio de Educacién Nacional, 2015).

En cuanto a la gestion del mantenimiento (acciones para
hacer un adecuado manejo de los recursos administrativos,
humanos, fisicos y financieros para implementar el PME), se
establece el alcance y responsabilidades para cada uno de los
actores intervinientes en el proceso.

Las secretarias de educacion tienen la tarea de hacer el man-
tenimiento correctivo necesario para garantizar el funciona-
miento de los establecimientos EE, asi como verificar que los
operadores, prestadores del servicio educativo no propios
(concesion del servicio educativo, contratacion de la presta-
cion del servicio, administracion del servicio con las iglesias,
confesiones y asociaciones publico privadas) realicen obras
de mantenimiento frecuente, preventivo, predictivo y correc-
tivo en sus establecimientos.

13.1.1.14 Formaciéon docente

El Decreto 709 de 1996 establece el reglamento general para
el desarrollo de programas de formacién de educadores y
crean condiciones para su mejoramiento profesional. El arti-
culo 9 sefiala que las secretarias de educacién departamen-
tales y distritales, con la asesoria de los comités de capaci-
tacion docentes, organicen programas dirigidos a fomentar
estudios cientificos de la educacién y fortalecer la formacién
personal y profesional de los educadores que prestan el ser-
vicio en su territorio.

13.1.1.15 Gratuidad de la educacion

En consonancia con la Ley General de Educacion, el Decreto
4807 de 2011, en su articulo 11, sefiala entre las obligaciones
de los rectores y directivos de las instituciones educativas
estatales, la de velar porque no se cobre por derechos acadé-
micos o servicios complementarios a los estudiantes matricu-
lados en la institucién educativa estatal, desde la transicion
hasta el undécimo grado. Asi mismo, ejecutar los recursos de
gratuidad, de acuerdo con las condiciones y lineamientos es-
tablecidos en este decreto y demas normas vigentes de con-
tratacion puablica; reportar trimestralmente la ejecucion de
los recursos de gratuidad a la secretaria de educacién de la
entidad certificada a la que pertenezca, segin los lineamien-
tos y procedimientos que defina el MEN.

13.1.1.16 Comité de convivencia
escolar

La ley 1620 de 2013, reglamentada por el Decreto 1965 de
2013, cred el “Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macidn para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Edu-
cacién para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar”. El Articulo 9 del decreto dispone que los
comités municipales, distritales y departamentales de con-
vivencia escolar son de caracter permanente y deberan con-
formarse por los secretarios de gobierno, educacién, salud y
cultura, o quien haga sus veces (Decreto 1965, 2013).

13.1.1.17 Atencion a poblacion victima

del conflicto armado

En relacién con las medidas de asistenciay atencién en edu-
cacién a las victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011,
en su capituloIl, ordena a las autoridades educativas adoptar
medidas para garantizar el acceso gratuito de esta poblacion
en los establecimientos educativos oficiales en los niveles de
preescolar, basicay media. De no ser posible la acogida en el
sector oficial se podra contratar el servicio educativo con ins-
tituciones privadas (Ley 1448, 2011). Seg(in el reporte de ma-
tricula del SIMAT, a corte de abril 2021, el distrito atendia a
3.349 personas victimas en el sistema educativo, 2.789 en IEO
y 560 en colegios privados.

13.1.1.18 Atencion a poblacion migrante

Desde el MEN, a través de la circular 45 de 2015, se dan los li-
neamientos para que los gobernadores, alcaldes, secretarios
de educacién de las entidades territoriales certificadas atien-
dan en el sistema educativo a poblacién en edad escolar pro-
veniente de |la RepUblica de Venezuela.



Por esta razdn las entidades en todo el territorio nacional
priorizaron el servicio educativo para nifios, nifias y jévenes
afectados por la situacion en Venezuela, a través de estrate-
gias que implicaban la divulgacion de la oferta y la articula-
cién interinstitucional con el ICBF y otras entidades para faci-
litar estos procesos (MEN, 2015).

A corte de abril de 2021 el distrito estaba atendiendo 16.764
migrantes venezolanos, entre nifios, nifias y adolescente,
15.927 de ellos en IEQO y 837 en colegios privados.

13.1.1.19 Atencion a jovenes del Sis-
tema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

Para atender a los jovenes que hacen parte de programas de
restablecimiento de derechos, concretamente los vincula-
dos al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA), el Gobierno Nacional ha armonizado una oferta edu-
cativa especial.

El Decreto 2383 de 2015, seccion 8 del capitulo s, titulo 3 del
libro 2 del Decreto Unico Reglamentario para el Sector Edu-
cacion, establece las reglas para la prestacion del servicio
publico educativo, bajo criterios de accesibilidad, calidad,
pertinencia, permanencia, flexibilidad, educacién inclusiva,
corresponsabilidad, igualdad y no discriminacién (Decreto
2383, 2015).

13.1.1.20 Plan de Desarrollo Departa-
mental, Bolivar primero, 2020-2023

El Plan de Desarrollo “Bolivar Primero 2020-2023” propone la
participacion como eje de la gestion, lo cual permitira aunar
esfuerzos para despejar el camino del desarrollo y aportar al
cierre de brechas de la comunidad. El plan hace énfasis en
estrategias y proyectos que llevan a superar problemas de
cobertura y calidad educativa en preescolar, basica y media.
(Gobernacién de Bolivar, 2020)

13.1.1.21 Homologacion de la planta
docente del departamento

El Acuerdo N°8 de marzo de 1998 del Concejo Distrital da la
directriz para que sean incorporadas 155 plantas docente en la
ciudad, que debian ser ocupadas por funcionarios adscritos al
departamento de Bolivar, los cuales venian laborando en Ins-
tituciones Educativas del distrito.

En respuesta a esta instruccién, la Alcaldia Mayor de Car-
tagena, mediante el decreto 0268 del 30 de marzo de 1998,
incluy6 en su planta de cargos determinada en virtud de la
descentralizacién, a 155 docentes y directivos docentes que
serfan incorporados gradualmente en el término de dos afos.
(Decreto 0268,1998)

13.1.1.22 Plan de Desarrollo Distrital
Salvemos juntos a Cartagena, 2020-
2023

Este plan reconoce como un factor determinante del desarro-
[lo, contar con una ciudadania educada y con conocimiento, y
entiende la educacién como una inversién con una alta tasa
de retorno tanto para el Estado como para las familias.

Es en este mismo sentido, con el programa “Educacién para la
superacion de la pobreza extremay la desigualdad” se puesta
a la articulacién con los espacios de formacidén y acompafa-
miento a la poblacién en situacion de pobreza extrema afro e
indigena, facilitando el acceso a la educacién formal, compe-
tencias ciudadanasy laborales, contribuyendo a su desarrollo
integral y el de sus comunidades.

Es por todo lo anterior, que la linea estratégica de Cultura de
la Formacién “Con la educacién para todas y todos salvamos
juntos a Cartagena”, busca impulsar la gestion de la Secretaria
de Educacién Distrital, trabajando en el mejoramiento en la
capacidad del servicio en cada una de sus areas a través del
disefoy ejecucion de programay proyectos que mejoren los
procesos formativos en el distrito. (Alcaldia Mayor de Carta-
gena, 2020)

13.1.1.23 Plan Sectorial de Educacion
2020-2023, Cultura de la formacion

El Plan Sectorial reconoce la necesidad de crear condiciones
para una Cartagena incluyente y procura que los ciudadanosy
ciudadanas que la habitan puedan aprovechar los beneficios
de este y contar con la garantia de sus derechos.

Partiendo de esta base se procurard una gestion orientada a
mejorar condiciones, una sociedad educada que supere la
baja calidad en las instituciones educativas oficiales, reduzca
a minimos la desercién de nifios, nifias y jovenes del sistema
educativo, y disminuya la insuficiencia de cobertura educati-
va en el distrito. (SED, 2020)




13.1.1.5 Comité de Coordinacion Sec-
torial de educacion

En 2008 la Alcaldia Mayor de Cartagena sancioné el decreto
que reglamenta la composicion del Consejo de Gobierno Dis-
trital y la constitucién de los Comités de Coordinacién Secto-
rial, los cuales tienen el objetivo de definiry verificar el cumpli-
miento de las politicas sectoriales y coordinar las actuaciones
de las entidades y dependencias, de acuerdo con las funciones
asignadasy lo planteado en los Planes de Desarrollo.

El comité es presidido por el secretario de Educacién o quien
haga sus veces, el Rector del Colegio Mayor de Bolivar, el Coor-
dinador del Programa Universidad Virtual, los Rectores de las
Instituciones Educativas y el director de Planeacién Educativa
de la Secretaria de Educacién. Este tltimo sera el secretario
técnico de esta instancia (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2008).

El 24 de noviembre del 2020 se instal6 el Comité Sectorial de
Educacién 2020-2023, en cabeza de la Dra. Olga Elvira Acos-
ta Amel. Esta instancia es una herramienta que posibilita la
medicién de la calidad educativa en la ciudad. El cumplimien-
to del desarrollo del comité se soporta en las actas y eviden-
cias de las presentaciones de las distintas sesiones realizadas
cada mes en modalidades virtuales y presenciales.

13.1.2 Hallazgos: lineamientos para
politicas publicas e instrumentos de
planeacion.

Para asumir la formulacién de politicas publicas, planes de
desarrollo y demas instrumentos de planeacién, las entidades
territoriales deben atender a lineamientos dados desde instan-
cias nacionales, departamentales y distritales o municipales.

Las primeras directrices surgen de la Constitucién. Segtn lo
planteado en su Art. 341, el gobierno elaborara el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND), contando con la participacién per-
manente de las autoridades de planeacién de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura, el cual
serd sometido al concepto del Consejo Nacional de Planea-
cién, y a partir de ahi, pueda seguir su curso de aprobacién en
el Congreso.

El Art. 339 constitucional establece que el Plan que debe es-
tar conformado por un componente general y un plan de in-
versiones de las entidades pablicas del orden nacional. En la
primera se sefalaran los propésitos y objetivos nacionales de
largo plazo, metas y prioridades del Estado a mediano pla-

zo y demas estrategias generales de la politica econémica,
social y ambiental que seran implementadas por el gobier-
no (CPC,1991). El plan de inversiones debe traer consigo los
presupuestos plurianuales de los programas y proyectos de
lainversion pablica nacional y los recursos financieros reque-
ridos para su ejecucion.

En un trabajo en conjunto, las entidades territoriales cons-
truiran los planes de desarrollo que tengan como prioridad
asegurar el uso eficiente de los recursos y demas funciones
asignadas por la constitucién y la ley. Estos planes estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversio-
nes de mediano y corto plazo.

El seguimiento de estos procesos de formulacién y evaluacién
los tiene a su cargo la entidad nacional de planeacion desig-
nada para esta tarea, todo esto a través del disefio y organiza-
cién de sistemas que le permitan verificar la gestién y resul-
tados de la administracién piblica, en las lineas de politicas y
proyectos de inversion, seglin lo determine la misma entidad
(CPC,1991).

A nivel departamental los organismos de planeacién de este
nivel son los encargados de la evaluacion y gestion de los pla-
nesy programas de desarrollo e inversion de los departamen-
tos y municipios, donde serdn parte de la designacién de los
presupuestos de éstos, segtin lo marque la ley. Sin excluir los
organismos del nivel nacional, los cuales de manera oficiosa
podran ejercer control y evaluacién sobre cualquier entidad
territorial (CPC, 1991).

Si bien le corresponde al Congreso hacer las leyes, tal como
lo plantea el Art. 150 de la CPC, lo que le es posible a través
del cumplimento de sus funciones, de las cuales es importan-
te resaltar para este ejercicio, tener la facultad de aprobar el
plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas que ha-
yan de emprenderse o continuarse, respondiendo a la asigna-
cién de los recursos y apropiaciones que sea autorizadas para
su ejecucion.

Segin el Art. 208 de la CPC, en el érgano central seran los
ministros y directores de departamentos administrativos
quienes tendradn a su cargo la tarea de formular las politicas
relacionadas con las funciones y atribuciones propias de su
despacho en relacién con la poblacién objetivo de las mis-
mas, también deberan dirigir la operacién administrativa de
la entidad y ejecutar los mandatos de ley.

En los municipios son los alcaldes quienes por instruccion del
Art. 315 de la carta politica, tiene dentro de sus atribuciones



presentar ante los concejos municipales o distritales los pro-
yectos de acuerdo donde se describan los planes y programas
de desarrollo econémico y social, de obras publicas, presu-
puesto anual de rentas y gastos, y demas herramientas que
dentro de su gestién considere pertinentes para el buen fun-
cionamiento del mismo.

En el Distrito de Cartagena se le otorga a la Secretaria de Edu-
cacion Distrital, la cual bajo la direccién de Alcalde Mayor tie-
ne la funcién de formular planes y programas para la educa-
cién, ejecutando las acciones pertinentes para la evaluacién
de la calidad, la cobertura y eficiencia del sistema educativo,
garantizando un mejoramiento permanente.

En ese orden, desde el pilar “Cartagena Incluyente: por una
sociedad inclusiva, digna, educada e igualitaria” del Plan
de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, se
plantea la construccién de la Politica Piblica Educativa Dis-
trital encaminada a dar respuesta a los desafios sociales que
surgen del despliegue territorial a desarrollar en la etapa de
agenda publica.

La estructura de la administracién central del Distrito Turisti-
coy Cultural de Cartagena de Indias, ajustada por el Decreto
0304 del 19 de mayo de 2003, otorga a las entidades que se
desprenden del érgano central vinculadas al distrito los ob-
jetivos y funciones de cada una de sus dependencias, dado
por las facultades extraordinarias conferidas al Alcalde Ma-
yor de Cartagena de Indias por el Acuerdo N°005 del 2003,
proferido por el Concejo Distrital, lo que le permitié expedir
este acto administrativo.

Dentro de este esquema, la funciones de formular planesy pro-
gramas para la educacién preescolar, basica, media vocacional,
educacién formal y no formal, en el marco de los criterios esta-
blecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, es dada a las
entidades territoriales competentes en temas de educacion.

Asi mismo, se plantea la organizacion en el servicio educati-
vo del distrito, ejecutando las acciones pertinentes para la
evaluacién de la calidad, la cobertura y eficiencia del sistema
educativo, garantizando un mejoramiento permanente, a tra-
vés de la asesoria, vigilancia, supervisién y control en las insti-
tuciones educativas.

Bajo la misma estrategia que se ramifica del esquema central,
la Secretaria de Educacién Distrital se encarga de ejecutar las
politicas trazadas a nivel nacional, regional y local dirigidas al
sector educativo, procurando el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacién, fomentando y coordinando acciones

pedagbdgicas para el disefio y aplicacién de planes, programas
y proyectos segln las lineas planteadas en el Plan de Desarro-
[lo Nacional y Distrital.

Desde el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expidié
el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional, en su subseccién 3, se despliega todo un
desarrollo referente a los proyectos de inversién piblica, los
cuales en linea con lo dispuesto en la ley 1530 de 2012, son
susceptibles de financiacién con recursos del Sistema General
de Regalias.

Es importante dejar claro que la formulacién de proyectos de
este tipo puede darse por iniciativa publica o privada, perso-
na natural o juridica, siguiendo los lineamientos planteados
por el Departamento Nacional de Planeacién, llevando a cabo
este ejercicio ante las secretarias de planeacion de las entida-
des territoriales, quienes fungirdn como instancia de valida-
ciény verificacion.

Estos proyectos de inversion puiblica también responden a
un ciclo dentro del proceso de consecucion de los recursos,
el cual se plantea en tres etapas, viabilizacidn y registro en
el banco de programas y proyectos de inversidn, priorizacién
y aprobacién, y ejecucién, monitoreo, seguimiento, control
y evaluacién.

Por su parte, el Decreto 1070 de 2021 institucionalizé el Con-
sejo de Politica Econémicay Social del Distrito de Cartagena
de Indias, que tiene las siguientes funciones:

1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan
Distrital de Desarrollo.

2. Colaborar con el Alcalde Mayor en la coordinacién de las
actividades de las distintas unidades ejecutoras de las po-
liticas econémicas y sociales.

3. Definiry analizar los planes y programas en materia eco-
némicay social del distrito.

4. Servir de organismo coordinadory sefalar las orientacio-
nes generales que deben seguir los distintos organismos
especializados de la administracién distrital.

5. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que le pre-
senten a través de sus secretarias técnicas, sobre el desa-
rrollo de los planes, programas y politicas generales sec-
toriales, y recomendar las medidas que deban adoptarse
para el cumplimiento de tales planes y programas.

6. Impartirlas directrices y definir las agendas de evaluacion
de impacto de resultados de los programas del distrito.

7. Dictar su propio reglamento, el cual guiara todas sus
actuaciones.




Estos procesos se deben trabajar en clave del enfoque ét-
nico, los territorios indigenas en todo el territorio nacional
estaran gobernados por consejos constituidos y regulados
atendiendo a los usos y costumbres de sus comunidades,
cumpliendo con las siguientes funciones dadas por el Art.
330 de la Constitucion:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos
del sueloy poblamiento de sus territorios.

2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarro-
[lo econédmico y social dentro de su territorio, en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones plblicas en sus territorios y velar

por su debida ejecucién.

Percibiry distribuir sus recursos.

Velar por la preservacién de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las
diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden puiblico dentro
de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposi-
ciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y
las demas entidades a las cuales se integren.

9. Lasque lessenalen la Constituciony la ley.

UEES

En la misma linea de lo anterior, y en los términos del Art. 23
de la ley 1530 de 2012, una vez formulada una iniciativa de
proyecto, le corresponde a los representantes de las comuni-
dades indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, revisar que el proyecto de inversion
siga la metodologia, lineamientos y requisitos para la viabili-
zacion del mismo, definidos por el DNP.y que de igual forma
cumpla con las caracteristicas de pertinencia, viabilidad, sos-
tenibilidad, impacto y articulacién con los planes y politicas
nacionales, territoriales y étnicos.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacién,
hace referencia a la definicién y gestién de procesos que
promuevan el desarrollo de los grupos étnicos existentes
en el territorio, en consonancia con el desarrollo territorial,
para contribuir a la proteccién y valoracién de la diversidad
étnicay cultural.

Lo anterior, sustentado en los siguientes lineamientos, los
cuales vienen desde los fines esenciales del Estado estableci-
dos en la Constitucién Politica de 1991, que define a Colombia
como un Estado Social de derecho, democratico, participativo
y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana,
que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana, la Convencién Internacional sobre |a eli-

minacién de todas las formas de discriminacién racial (1981),
en donde se sientan las bases para la supresién de los hechos
que constituyen discriminacién contra los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes.

Es valido aclarar conceptos relevantes como el enfoque de
derechosy el enfoque diferencial, para asi aterrizar en la con-
cepcidn de enfoque diferencial étnico, de la siguiente mane-
ra, tal como lo plantea el DNP:

El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva
integrada de andlisis, reconocimiento, respeto y garantia
de los derechos individuales y colectivos de todos los gru-
pos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la
igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diver-
sidad y la no discriminacién.

Reconocer a los grupos étnicos como actores claves en los
procesos de planificacidény, por tanto, en el desarrollo inte-
gral de los territorios, implica comprender sus visiones, au-
toridades, formas e instancias de participacion, e incluso los
recursos de que disponen para incluir de manera adecuada
estas particularidades.

Siguiendo la linea de garantia de derechos, a través de la ley
1346 de 2009, Colombia aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por
las Asamblea General de la Naciones Unidas, donde desde
suArt. 4, los Estados parte se comprometen a asegurary pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacién por motivos de su condicion.

Con la intencién de garantizar el ejercicio de derechos, los
Estados se comprometen a adoptar todas las medidas legis-
lativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos, asi mismo,
como el abstenerse de practicas que sean incompatibles con
la convenciény velar por que las autoridades e instituciones
publicas acten conforme a lo dispuesto en ella. De igual for-
ma, se pretende que, en todas las politicas y programas, se
tenga en cuenta la protecciéon y promocién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. (Ley 1346, 2009).

De ahi que el enfoque diferencial étnico permite permear
la politica publica e incidir en las acciones del Estado, en ese
sentido, divulgary promover una cultura de reconocimiento,
respeto e igualdad en el ejercicio de los derechos para todos
los grupos que integran la nacién pluriétnica y multicultural,
y de esta manera dimensionar los alcances de su inclusiéon en



la agenda publicay la incidencia en sus procesos comunita-
rios y organizativos.

De la mano de la Ley 1618 de 2013 se incorporan de manera
directa en las obligaciones del Estado y la sociedad, en su Art.
5 las garantias del ejercicio efectivo de todos los derechos de
las personas con discapacidad y de suinclusién, donde todas
las entidades publicas del orden nacional, departamental,
Distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapa-
cidad, son responsables de la real inclusion de esta poblacién,
con el propésito de que todas las politicas, planes y progra-
mas garanticen el acceso de sus derechos.

Hoy las acciones que transformaran la situacién actual, en
una situacion futura deseable y posible, utilizando eficiente
y racionalmente los recursos disponibles. Requiere para su
eficaz implementacién la formulacién, uso continuo y articu-
lacidn de diferentes instrumentos de trabajo en cada una de
las etapas de planeacién, ejecucidn, seguimiento y evalua-
cién(Ley 1618, 2013).

De acuerdo con lo anterior, se plantean tres directrices estra-

tégicas en la planificacion territorial con enfoque diferencial

étnico:

- Garantia de los derechos humanos individuales y colectivos

- Elfortalecimiento de la democracia participativa y pluralista

- Transformaciones en las dimensiones poblacionales, econé-
micas, socio-cultural, politicas administrativas y ambientales.

En ese sentido se describe como deber de las entidades territo-
riales planteary desarrollar programas, proyectos y acciones
que incluyan las caracteristicas, problematicas, necesidades,
intereses e interpretaciones particulares de los grupos étnicos
mediante respuestas integrales.

Ahora bien, la Convencién de los Derechos del Nifio, la cons-
titucién politica de Colombia y el Cédigo de la Infanciay la

Adolescencia- Ley 1098 de 2006- reconocen a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos. La ley en particular
establece que tanto el nivel nacional, como los niveles terri-
toriales de gobierno, deben contar con politicas pablicas dife-
renciales y prioritarias de primera infancia, infanciay adoles-
cencia, las cuales son el principal instrumento de gobiernoy
gestidn para materializar la proteccién integral de las nifias,
nifosy adolescentes (Ley 1098, 2006).

Los entes territoriales deben tener en cuenta al momento de
la construccién del diagnéstico integral del plan de desarro-
llo el reconocimiento de las diferencias y particularidades de
la poblacién; asi como los resultados de la rendicidn pablica
de cuentas territorial sobre garantia de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jévenes 2012-2015, la informacion oficial sobre los
indicadores de seguimiento a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y el diagnéstico de situacién de nifios, nifasy
adolescentes construido para la politica pablica municipal o
departamental de primera infancia, infancia, adolescenciay
fortalecimiento familiar (Ley 1098, 2006).

A nivel territorial se debe contar con politicas pablicas de pri-
mera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento fami-
liar, el plan de desarrollo debera retomar, actualizar o com-
plementar las estrategias, programas, proyectos y metas alli
presentadas, de no ser asi, el plan de desarrollo debera incluir
su construccién como uno de los compromisos centrales, y es-
tablecer las principales acciones a desarrollar para mejorar la
situacion de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias du-
rante el periodo de gobierno.

13.2 El Objeto o Poblacion Objetivo
de Politica Pablica en los Planes Dis-
tritales de Desarrollo en Perspectiva
Histérica

Figura 17 Linea de tiempo de Planes de desarrollo de Cartagena 2012 - 2019
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13.2.1 Plan de Desarrollo ;En Cartagena hay campo para todos y todas! 2012 -
2015. Politica educativa distrital “Cartagena ciudad educadora”

El objeto de la educacién y por ende la poblacién beneficia-
da por los programas implementados durante la ejecucién
del Plan de Desarrollo jEn Cartagena hay campo para todos
y todas! 2012 — 2015, proyect6 avances para el cuatrienio bajo
la denominada “Politica educativa distrital Cartagena ciudad
educadora”, sin embargo, la muerte inesperada del mandata-
rio elegido y lider en la implementacion de este plan de de-
sarrollo y de su politica educativa, redujo su periodo de eje-
cucion de 4 a menos de 2 afios, y dio lugar a un nuevo plan de
desarrollo que liderd otro mandatario elegido atipicamente
para los 2 afios y medio siguientes (periodo 2013 —2015).

Tabla 10 Programa 1: Cartagena mas educada para la inclusion social

La Politica educativa distrital “Cartagena ciudad educadora”
se enmarcé dentro del Eje “Desarrollo humano”. Dicha poli-
tica estaba conformada por 4 programas, cada uno de ellos
compuestos de subprogramas que a la vez contenian metas
del plan de desarrollo o productos, que el sistema 'y evalua-
cion al plan de desarrollo media en logros a cada afio, a partir
de la diferencia entre la linea base y el valor de cada indicador
a corte de diciembre del afio vigente, el cumplimiento del pe-
riodo o cumplimiento a 2013 determinaba el avance logrado
en la ejecucion por meta de producto, con lo que se prome-
diaba el avance del programa.

LINEA META ESPERADO META CUMPLIMIENTO
SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO
BASE 2015 2013 CUATRIENIO A 2013

Lograr el 50% de cobertura neta (sin %
377
extra - edad) en el nivel preescolar
Lograr el 90% de cobertura neta
(sin extra - edad) en el nivel de basica 84%

primaria
Lograr el 80% de cobertura neta
(sin extra - edad) en el nivel de basica 70%

Cerrando brechas secundaria

para la inclusién Lograr el 50% de cobertura neta

educativa (sin extra - edad) en el nivel de 42%

educacion media

Disminuir la repeticién escolar

8,5%
enlEOa6.5%

Disminuir la tendencia de caidaen la
tasa de supervivencia urbana del 36,8%
- 36,8%
al 26,8% entre el séptimo y el grado once

para la cohorte 2005

Avance programa

50%

90%

80%

50%

6,5%

26,8%

0,6% 0% 6,4% 12,9% 0%
0% 0% 3,24% 6,5% 0%
0,6% 2,1% 4,9% 9,7% 42,5%
0% 0% 4,0% 8,0% 0%
0% 0% -1,0% -2,0% 0%
29,6% 24,2% -5,0% -10,0% 483,4%

88%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena

La Tabla 10 muestra los resultados de seguimiento y evalua-
cion del programa “Cartagena mas educada para la inclusion
social”, donde se desarroll6 un subprograma denominado
“cerrando brechas para la inclusion educativa”, cuyas metas
de productos iban orientadas a mejorar la cobertura neta sin
extra—edad por cada nivel educativa, disminuir la repitencia
y la tendencia de caida de |a tasa de supervivencia escolar.

Los cumplimientos hasta el afio 2013 no fueron muy satisfac-
torios, pues solo se avanzd en un 42,5% en la meta de cober-
tura en el nivel de bésica secundaria y un 483,4% en la dis-

minucion de la caida en la tasa de supervivencia, las demas
metas de producto tuvieron cero cumplimiento porcentual,
todo esto se materializé en un avance del 88% en el programa
“Cartagena mas educada para la inclusién social”, determina-
do principalmente por el sobrecumplimiento en la meta tra-
zada en el indicador de supervivencia urbana entre el sépti-
moy el grado once para la cohorte 2005.



Tabla 11 Programa 2: Cartagena mejor educada con equidad

LINEA | META ESPERADO
SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO BASE mm

Reducira33% la brecha entre las Instituciones

META CUMPLIMIENTO
CUATRIENIO 2013

Educativas Oficiales (IEO) urbanas respecto a las rurales,

) . i ) 44% 33% 3% 3% -5% -11% 47%
clasificadas en los niveles de evaluacion medio, alto,
superiory muy superior del ICFES SABER 11
Educacién de calidad
X Disminuir la tasa de reprobacion en las I.E.O. del 10,08%
con equidad o I 101%  90% 20% 14% -0,5% 11% 253,7%
al 9% anual
Incrementar el porcentaje de estudiantes
que presentan las pruebas SABER 11, al 90% de los 80% 90% 12% 4% 5% 10% 74%
estudiantes de grado 11 de las |EO.
Aumentar al 35% el nivel satisfactorio y avanzado de las
E0enell . 29% 35% 0% 0% 3% 6% 0%
en el lenguaje
SABER 5
Aumentar al 26% el nivel satisfactorio
L. 16% 26% 0% 0% 5% 10% 0%
yavanzado de las [EO en matematicas
Aumentar al 32% el nivel satisfactorio
. 24% 32% 0% 0% 4% 8% 0%
yavanzado de las IEO en lenguaje;
SABER 9
Aumentar al 14% el nivel satisfactorio
» 9% 14% 0% 0% 3% 5% 0%
y avanzado de las [EO en matematicas.
Reducir al 35 % las jornadas diurnas
de IEO ubicadas en las categorias ICFES Muy inferior, 44% 35% 0% 0% -4% -9% 0%
SABER 11 Inferiory Bajo.
100% de las IEO con proyectos
. 0% 100%  45%  95% 50% 100% 190%
formulados para desarrollar competencias ciudadanas
Avance programa 62,7%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

El segundo programa de la politica educativa distrital se de-
nominé “Cartagena mejor educada con equidad”, contem-
plaba 4 subprogramas con metas de mejoramiento en los
indicadores de la calidad educativa, fundamentalmente en la
reduccién de las brechas entre IEO urbanas y ruralesy en el
mejoramiento de los resultados de las pruebas Sabers, 9y 11.
En lo referente a la reduccién de brechas solo se logré un 47%
de la meta trazada, en cuanto a incrementar el porcentaje de
estudiantes que presentan las pruebas SABER 11, el cumpli-

Tabla 12 Programa 3: Educacion superior con oportunidad para todos

miento de la meta fue del 74%, en relacién al mejoramiento
de las pruebas saber el cumplimiento fue nulo, pero el avan-
ce total del programa se ubic6 en un notable 62,7%, otra vez
explicado por el sobrecumplimiento de metas trazadas en
dos de los subprogramas, especificamente en las metas de
disminucion de la tasa de reprobacién en las [EO del 10,08%
al 9% anual y en la meta del 100% de las IEO con proyectos
formulados para desarrollar competencias ciudadanas (ver
Tabla1).

LINEA | META ESPERADO | META | CUMPLIMIENTO

Cestionar la ampliacion de la
Educaci6n superior oferta en Educacién Superior, en un 30% en cuanto a
con oportunidad para nuevos cupos educativos a través del Programa CERES,
todos la UNADy convenios con el Colegio Mayor de Bolivary

la Univ. de Cartagena

Avance programa

7173

9.325 - - 1.076 2.152 0%-

0%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena




El tercer programa fue “Educacién superior con oportuni-
dades para todos”, el cual se condensé en el subprograma
“Educacién superior con oportunidad para todos” que a su vez
perseguia como meta gestionar la ampliacién de la oferta en
educacién superior, en un 30% en cuanto a nuevos cupos edu-

cativos a través del Programa CERES, la UNADy convenios con
el Colegio Mayor de Bolivary la Universidad de Cartagena, la
meta a 2015 era de 9.325 cupos, se esperaban 1076 cupos en
2013y no se logré ninguno, por lo tanto, el cumplimiento fue
del 0% en subprogramay el programa.

Tabla 13 Programa 4: Modernizacion para el desarrollo del sector educativo

SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO I;;XISEEA
Fortalecer el Sistema Distrital Educativo con
énfasis en la cualificacion del Talento Humano o
0%
Modernizacién para en las dreas de competencias laborales, salud
el desarrollo del ocupacional y bienestar social
t d ti
sectoreducativo 100% Administrativos y
Directivos docentes 0%

80% Docentes

Avance programa

META

ESPERADO META CUMPLIMIENTO
2015 | 2012 | 201 2013 CUATRIENIO 2013
100% 0% 0% 50% 100% 0%
100% 0% 0% 50% 100% 0%

0%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena

El cuartoy dltimo programa de la Politica educativa distrital
“Cartagena ciudad educadora” fue el de “Modernizacién para
el desarrollo del sector educativo”, el cual contemplaba dos
metas del plan de desarrollo: fortalecer el Sistema Distrital
Educativo con énfasis en la cualificacién del Talento Humano
en las areas de competencias laborales, salud ocupacional y
bienestary lograr la cualificacién del 100% de administrati-
vos y directivos docentes y el 80% de los docente, el avance
esperado a 2013 era del 50% y su cumplimiento fue del 0% en
ambas metasy por lo tanto del 0% en el programa.

En general el cumplimiento porcentual a 2013 de la Politica
educativa distrital “Cartagena ciudad educadora” del plan de
desarrollo jEn Cartagena hay campo para todos y todas! 2012
—2015 fue del 37,6%, correspondiente a un avance en el cua-
trienio proyectado, del 18,8%, proporciones que se pueden
considerar de bajo complimiento y avance, que por lo tanto,
indican una débil gestion y ejecucién de los aspecto del sector
educativo que planteaba atender politica educativa del plan,

Tabla 14 Programa 1: Acceso y permanencia

es decir, el énfasis de inclusién en la cobertura e infraestruc-
tura educativa, la equidad en el mejoramiento de la calidad
de la educacion, la educacion superior con el énfasis de opor-
tunidades y la modernizacion en el sector educativo, todo ello
proyectado en los programas de la politica.

13.2.2 Plan de Desarrollo 2013 - 2015:
Ahora si. Estrategia de Educacion

El Plan de Desarrollo Ahora si Cartagena 2013 —2015 abordé la
educacién dentro del objetivo estratégico de “inclusién social”,
con una estrategia que se propuso “recuperar la educacién pu-
blica” a partir de 4 programas desarrollados en subprogramas,
con una meta de producto, que tiene como punto de partida
una linea base de meta de resultado, que se le hace seguimien-
to a partir de los avances de productos, los avances de subpro-
gramasy el avance de programas, de acuerdo con el Sistema
y Evaluacion del Plan de Desarrollo realizado por Planeacién
Distrital, como se muestra en la Tabla 5 hasta la Tabla 8.

AVANCE AVANCE AVANCE
SUBPROGRAMA META PRODUCTO mn PRODUCTOS | SUBPROGRAMAS | PROGRAMA

Incorporar a 8.000 estudiantes de cinco afios al preescolar

Incorporar a 600 estudiantes nuevos en procesos de aceleracion

Todos al colegio Incorporar a1.200 estudiantes nuevos en procesos de post
primaria

Beneficiara 2.400 estudiantes nuevos con cupos escolares

Transporte escolar Transportar 6.751 estudiantes

9.434 8.740 100%
1.449 2.458 100%
100%
1.709 987 100% 73%
1.709 1.016 100%
3.501 7.106 100% 100%



Entregar15.794.000 raciones de desayunos a estudiantes

) 2104.416  6.766.655 56%
Alimentacién al oficiales
57%
escolar Entregar18.078.000 raciones de almuerzos a estudiantes
) 2.419.020  8.048.957 58%
oficiales o
73%
Construir 2 nuevos [EO - - 0%
Infraestructura . .
o Formular el plan maestro de infraestructura educativa - - 0% 33%
educativa distrital
Mejorar la infraestructura fisica de 25 sedes de IEO 20 5 100%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena

El primer programa de la estrategia de educacion de este plan
de desarrollo se titulé “Acceso y permanencia” con 4 subpro-
gramas con metas de producto orientadas a: la incorporacién
de estudiantes desde preescolar hasta la secundaria, con
avance del 100%; el transporte escolar, también con avance
del 100%; la alimentacion escolar, con avance del 57% y la

sultados se evidencian en este Gltimo subprograma, pues se
propusieron construir dos nuevas IEO e hicieron cero y no for-
mularon el plan maestro de infraestructura educativa trazado
en la meta, sin embargo, si lograron mejorar fisicamente las
25 IEO proyectadas. El resultado final se resume en un avance
del programa del 73%, Tabla 5.

infraestructura educativa, con avance del 33%. Los peores re-

Tabla 15 Programa 2: Fortalecimiento de la gestion escolar

AVANCE AVANCE AVANCE
SUBPROGRAMA META PRODUCTO mm PRODUCTOS | SUBPROGRAMAS | PROGRAMA

Disefar e implementar un sistema de acompafiamiento y
seguimiento a los procesos pedagdgicos en 40 |IEO calificadas con 20 4 60%
bajo desempefio.

Implementar lajornada escolar extendida para el bilingtiismo en

Gestion Escolar 31EO 3 = 100% 90%
Fortalecer los proyectos de lecturay escritura en 100 |[EO del distrito 65 48 100%
Prestar asistencia técnica para la gestion escolar en 100 IEO 50 50 100%

Etnoeducacién Formular 20 Proyectos Etnoeducativos Institucionales (PEE) en IEO 9 - 45% 45%

Primera infancia Implementar el Modelo Pedagdgico “Circulos Integrados de ) ) ) 0%
Desarrollo de Educacién Preescolar” (CIDEP) en 50 IEO del distrito °

Realizar las 2 fases para el Disefio e implementaci6n de la Politica

82 B L . 1 1 50%
de formacion de docentes, directivos docentes y administrativos.
Formary cualificar a docentes de 50 IEO en evaluacién por 20 10% 57%
. .z - 0
Megamaestros competenciasy gestion de aula. 48%
Formar In situ a directivos docentes de 50 IEO - 50 100%
Brindar asistencia técnica para la articulacion con las herramientas
de gestion escolar a 50 IEO con necesidades de formacién docente
Acompafamiento y seguimiento en 50 |IEO del programa de
p y g : prog 27 15 84%
Educacion para la Sexualidad
Formacion para la Acompafamiento en 20 |[EO por parte del Observatorio de la
. p . . 20 - 100% 95%
ciudadania violencia escolar
Implementar en 25 |IEO el proyecto de formacién en competencias
. 20 25 100%
ciudadanas
Medios y tecnologfas Brindar asistencia técnica a 50 IEO para el uso de las MTIC 25 25 100%
de lainformaciénen la 65%
escuela Renovar 5000 equipos tecnolégicos de las IEOy en la Planta Central  1.406 115 30%

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo. Planeacion Distrital de Cartagena

El segundo programa “Fortalecimiento de la gestién escolar”
incluia 6 subprogramas, segln se referencian en la Tabla 15,

junto con sus mentas de producto. El avance promedio del
programa en el periodo 2014 — 2015 fue del 57%, destacan-




dose los subprogramas: “Formacion para la ciudadania” que
aportd un 95% de avance, asi como el subprograma “Cestién
Escolar”, cuya avance fue del 90% y el subprograma “Medios
y tecnologias de la informacién en la escuela”, que avanzé en
el 65%, Megamaestros en el 48%, etnoeducacién en el 45%y

Tabla 16 Programa 3: Pertinencia y educacion superior

primera infancia, que buscaba Implementar el Modelo Peda-
gbgico “Circulos Integrados de Desarrollo de Educacién Prees-
colar” (CIDEP) en 50 IEO del distrito, el cual resulta ser el (ni-
co subprograma sin ningln avance en el periodo observado.

AVANCE AVANCE AVANCE
SUBPROCRAMA META PRODUCTO PRODUCTOS | SUBPROGRAMA | PROGRAMA

Adecuar los ambientes de aprendizaje en11 nodos 55%
Educacién para el i . L
. Realizar las 2 fases para la formulacion de la politica distrital
emprendimientoy la . . . - 50% 68%
o para la media técnica el emprendimiento y la empleabilidad
empleabilidad
Disefary adoptar los ciclos propedéuticos para media en 6 IEO 6 - 100% 84%
Fortalecimiento de los . . p p
Beneficiara1.333 estudiantes a través de una linea de
programas de acceso N ’ .
financiacién para aspirantes que no cumplen con los requisitos 1.050 486 100% 100%

y permanenciaala
aa . L del ICETEX
educacion superior distrital

Nota: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena

“Pertinencia y educacién superior” asi se denomino el tercer
programa de la estrategia de educacién del Plan de Desa-
rrollo Ahora Si Cartagena 2013 — 2015, el cual tuvo un avance
del 84% en el periodo 2014 — 20115. El subprograma “Forta-
lecimiento de los programas de acceso y permanencia a la

educacién superior distrital” alcanzé el 100% de la meta de
producto, de los 1.333 estudiantes que se proyectaron como
beneficiaros a través de una linea de financiacién para aspi-
rantes que no cumplen con los requisitos del ICETEX, fueron
alcanzados1.536

Tabla 17 Programa 4: Consolidacion de la modernizacion y gestion organizacional

AVANCE AVANCE AVANCE
AL A L mn PRODUCTOS | SUBPROGRAMA | PROGRAMA

Fortalecimiento del Certificary mantener a 21 |[EO en sistema de gestion de calidad 24%
Sistema de Gestién de Desarrollar la12 etapa del Sistema de Gestién Integrado (ISO- " 12%
) - - 0
Calidad de la SED MECI-GP1000) ?
31%
. o Realizar las 2 fases para la formulacion e implementacion de la
Bienestar Institucional . ) i i i i .
Politica de estimulos e incentivos para los funcionarios al servicio - 1 50% 50%

SED
de la educacion.

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

El programa denominado “Consolidacion de la moderniza-
cién y la gestion organizacional” cuyos dos subprogramas:
Fortalecimiento del Sistema de Cestién de Calidad de la SED
y Bienestar Institucional SED, tuvieron avances del 12%y el
50%, debido al incumplimiento de sus dos metas de produc-
to. Los resultados totales del programa fueron del 31%.

13.2.3 Plan de Desarrollo 2016 - 2019:
Primero la gente. Line Estratégica de
educacion para la gente del siglo XXI

El Plan de Desarrollo Distrital 2016 - 2019. Primero la Gente
para una Cartagena Sostenible y Competitiva, en su objetivo

de superar la desigualdad plantea el “Eje estratégico Carta-
gena incluyente”, donde se encuentra la “Lina estratégica de
educacién para la gente del siglo XXT", esta linea consta de 5
grandes programas, compuestos por subprogramas y metas
de productos desde el afio 2016 hasta llegar a su cumplimien-
to total en el afo 2019.



Tabla 18 Programa 1: Cobertura e infraestructura educativa

LINEA 137

Impulso al desarrollo
dela
Primera Infancia

Primero la escuela

Nadie se va

Inclusién educativa

Educacion para
jovenesy adultos

Plande
Infraestructura
Educativa Distrital

Sistema de Inspecciony Vigilancia de Hogares Infantiles y CDI
Fortalecidoy Ejercido en el componente educativo

80 hogares Infantiles y CDI intervenidos en el componente educativo
14500 estudiantes Matriculados en Preescolar (Transicion)
100 aulas Escolares nuevas construidas para Preescolar

21700 estudiantes de educacion media dentro del sistema educativo
oficial

77000 estudiantes atendidos con el PAE

4000 estudiantes transportados anualmente a sus sedes de |IEO para
garantizarles educacion.

5000 estudiantes atendidos con modelos flexibles.

Un Sistema de Informaci6n para la prevencion de la desercion
implementado.

4200 estudiantes con necesidades educativas especiales Atendidos
por el sistema educativo oficial

5 equipos interdisciplinarios para apoyo a las IEO en la atencion de
Estudiantes con NEE

800 docentes cualificados en atencién de estudiantes con NEE.
12000 estudiantes victimas dentro del sistema educativo

800 j6venesy adultos atendidos en ciclo Lectivo educativo | (CLEI
Nivel 1)

Un Plan de Infraestructura Educativa formulado

432 aulas Nuevas al servicio de la educacion en jornada tnica

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

El primer programa de la Linea estratégica de educacién para
la gente del siglo XXI se denomina: “Cobertura e infraestruc-
tura educativa” cuyo objetivo principal fue:

“Desarrollar mejores instituciones y mas oportunidades
para propender por condiciones para la poblacién del
Distrito de Cartagena, el acceso y permanencia al siste-
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20.500  19.898
76.200 81.825
3.700 4.469
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3.649 3.881
520 -
7.442 11.580
- 2.094

432 -

0,8 -
- 99
12.411 12.500
16 2
20145  19.804
91.373 94.630
6.148 3.942
2.221 1.837
0,8 0,2
4.193 3.694
- 5
= 840
18.884  20.353
50 44
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4.900

243

3.026

865

22.696

90

0,2

0,8

99
12.648

33

20.302

104.457

4.900

5.046

1.705

22.696

2.278

0,8

114

ma educativo, construyendo mejores instituciones edu-
cativas, dotadas en éptimas condiciones para que nues-
tros nifios, nifas, adolescentes y jovenes reciban una
formacion de calidad, en condiciones de dignidad” (Plan
de Desarrollo Distrital 2016 - 2019. Primero la Gente para
una Cartagena Sostenible y Competitiva, 2016, p. 43 - 44).

Tabla19 Programa 2: La calidad dignifica

LINEA META
SHERROGRERE META DE PRODUCTO META BASE mmm RRODUCIO

35 establecimientos Educativos Oficiales con Indice Sintético de Calidad
Educativa-ISCE en la Media, con nivel al menos igual al ISCE promedio 35 13 6 - 1 - 17
Nacional.

25 establecimientos Educativos Oficiales con grado 11° con desempefios

linead |2 clasificacis 25 15 6 - 16 - 22
Saber més, Saber alineados en la clasificacion A+, Ay B

mejor Mejorar Componente Desempefio (ISCE) Bésica primaria a 2,64 2,64 2,32 2,32 2,42 2,42 2,42 2,42

Mejorar componente Desempefio (ISCE) Basica secundaria a 2,57 2,57 2,18 2,18 2,33 2,36 2,26 2,26

Mejorar Componente Desempefio (ISCE) Media a 2,71 2,71 2,31 2,31 2,39 2,38 2,88 2,38

104 |EO con semilleros de investigacion implementados 104 50 31 46 - = 77




Mejores Docentes
y
Directivos
Docentes

Actualizacién de
Curriculos
Escolares

Escuelas bilingties

Fortalecimiento de
la etnoeducacién

Incorporacion de la
tecnologia en
el proceso de
ensefianza
aprendizajes

La escuela como

eje integrador

de los procesos
formativos

Educar parala
competitividad
y la confianza
social

Escuelas verdes: La
conciencia
ecoldgica desde
las escuelas

Ciudad- escuela:
Compromiso de
todos

1700 docentes formados en evaluacién por competencias.

800 docentes formados en metodologia de Investigacién para el
mejoramiento de la calidad educativa.

250 docentes y directivos docentes formados en especializaciones y/o
maestrias.

380 directivos docentes cualificados en gestion escolar.

720 docentes y directivos docentes con experiencias educativas
innovadoras para el mejoramiento de la calidad educativa.

60 instituciones educativas con curriculos ajustados a la politica vigente

eimplementada.

60 establecimientos Educativos Oficiales con bajo indice en los
indicadores de Calidad y Eficiencia Interna, fortalecidos en la gestion
escolarintegral.

90 |EO con Proyectos Educativos Institucionales resignificados.

40% de estudiantes de I.E.O. con jornada extendida bilingtie con nivel
minimo “B1” en las pruebas saber 11°, segiin el MCERL

26 |IEO Etnoeducativos con PEIl ajustados y actualizados.
52 |[EO que desarrollan la Catedra de Estudios Afrocolombianos.
9 nifios por Terminal.

4064 docentes y directivos docentes formados en uso y apropiacién de
TIC.

300 docentes que aplican las TIC en proceso Ensefianza y Aprendizaje.

3000 usuarios que interactian con la Plataforma Académica Colombia
Evaluadora.

Un Nodo social humanistico implementado.
15 instituciones Educativas Oficiales beneficiadas con el Nodo social

humanistico implementado.

52 de IEO con Programas de emprendimiento y empresarismo
desarrollados.

60 proyectos Ambientales Educativos-PRAES ajustados en |EO.

60 |EO con el Programa Escuela para Padres Fortalecido.

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

El segundo programa fue denominado: “La calidad dignifica”,
que tuvo como objetivo: “formar nifios y jovenes como seres
integrales, capaces de responder a los retos que le demandan
el proceso formativo y su proyecto de vida desde la educacién
basicay media” (Plan de Desarrollo Distrital 2016 - 2019. Pri-
mero la Gente para una Cartagena Sostenible y Competitiva,

2016, p. 47).
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Tabla 20 Programa 3: Fortalecimiento de la gestion del sistema educativo Distrital de Cartagena

LINEA META
S AL META DE PRODUCTO META BASE mm“ ALE

Disefio y desarrollo del modelo de medicion del nivel de

satisfaccion de los usuarios del servicio educativo oficial del DC.

Disefio e implementacion de la nueva Estrategia Institucional

Fortalecimiento de la SED

de la gestiony

o . .
CETE s 80% de Oportunidad en |a respuesta a usuarios.
sinergias por la Capacitacion de 300 funcionarios administrativos en carrera

educacion administrativa.

Actualizaciéon de SGC de la SED (1SO 9001:2008 a 9001:2015).
24 metas de Indicadores SGC cumplidos.

Modelo de gestion de procesos estandarizados conforme a la
Estandarizacion Norma ISO 9001:2015.
de procesos en . .
o 30 |EO con procesos estandarizados implementados.
instituciones
Actualizacion de SGC de en 8 IEQ certificadas (ISO 9001:2008 a

9001:2015).

educativas oficiales

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

El tercer programa estuvo orientado al “Fortalecimiento de
la gestion del sistema educativo Distrital de Cartagena”,
considerando el desarrollo de dos subprogramas: el forta-

Tabla 21 Programa 4: Educacion Superior Jovenes formados con calidad

1 - - 0,25 - - 0,25
1 - 1 - - 2 3
80 65 25 15 16 19 75
300 50 - 75 47 27 149
1 = - 1 - = 1
24 15 7 5 = o 12
1 - - - 1 - 1
30 8 8 5 10 4 27
8 - 1 2 4 - 7

lecimiento de la gestidn y construccién de sinergias por la
educaciony la estandarizacion de procesos en instituciones
educativas oficiales.

LINEA META
EUERRUGRANE META DE PRODUCTO META ELSE mmﬂ RRORUCIO

7 nodos Educativos de Media Técnica ampliados.

Fortalecimiento de la
educacion media técnicay su
articulacion con la educacién

superior articuladas a la Educacién Superior.

84 IFTDH con acompafamiento técnico.

Fortalecimiento del colegio

mayor de bolivar Bolivar con registro calificado.

80 beneficiarios del proyecto Ser Pilo Va Cartagena.

Becas a la excelencia

estudios superiores.

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

El pentltimo programa del plan de desarrollo 2016- 2019 pri-
mero la gente, se denominada “Educacién superior jévenes
formados con calidad”y lo integran tres subprogramas; el pri-
mero encaminados al Fortalecimiento de la educacién media
y técnicay su articulacion con la educacién superior, que logra
un avance del 60% dentro del periodo, el segundo busca dar
fuerza al Colegio Mayor de Bolivar alcanzando 17 de 28 pro-
gramas tecnolégicos con registros calificado, con avance del

13 instituciones Educativas Oficiales con Educacion Media Técnica
con ambientes y materiales de aprendizajes fortalecidas.

15 instituciones Educativas con Educacion Media Técnica

28 programas en la Institucion Tecnoldgica Colegio Mayor de

5 - 3 2 - 5
15 13 - - - - -
84 - - - 102 - 102
28 16 17 - = - 17
80 - 30 28 28 30 116
12.503 8.503 1.598 1.076 902 969 4.545

12503 egresados del sistema educativo oficial becados en

61%, y el ultimo apunta a Becas a la excelencia con el mayor
avance del programa con un importante 68%, evidenciando
un avance de programa del 63%.




Tabla 22 Programa 5: Educar para un nuevo pais

SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO META LINEA BASE m 2017 mm META PRODUCTO

i . 500 jévenes en riesgo beneficiados
Dejévenesen riesgo a »
B con programas de educacion para el 500
j6venes con futuro )
trabajoy desarrollo humano.

1500 docentes formados enjusticia,

Implementacién de e . 1.500
reconciliacion y tolerancia.

la catedra Cartagena

104 |EO con la Catedra Cartagena en
€en paz 104
Paz implementada.

Nota: Autores con base en Planeacion Distrital de Cartagena

“Educar para un nuevo pais” es el Gltimo de los programas del
plan de desarrollo 2016 - 2019 primero la gente en su linea de
educacidn para la gente del siglo XXT, este programa lo inte-
gran dos subprogramas; el primero direccionado a jévenes
en riesgos y a jévenes con futuro, con ausencia de resultados
en sus tres primeros afos y logrando solo un 10% el 2019, el
segundo buscé implementar la catedra a (Cartagena en paz)
logrando como avance superiores al anterior, con un 80%, lo
que determina un total de avance del programa de 45%.

13.3 Caracterizacion del Objeto o
Poblacion Objetivo de la Politica
Puablica

13.3.1 Metodologia

La estrategia metodoldgica seguida para desarrollar la carac-
terizacion del objeto o poblacién objetivo de la Politica Pibli-
ca Educativa del documento diagndstico de la etapa de agen-
da publica se desarrolla siguiendo las siguientes pautas.

Objetivo general

Describir las caracteristicas principales del objetoy la pobla-
cién objeto de la politica plblica educativa, a través de las téc-
nicas de la estadistica descriptiva y el analisis argumentativo,
para soportar el documento diagnéstico de la Politica Piblica
Educativa del Distrito de Cartagena.

Alcance

La presente caracterizacion es construida teniendo en cuenta
el comportamiento temporal de los principales indicadores
del sectory las principales caracteristicas poblacionales de los
estudiantes de la ciudad de Cartagena de Indias, durante el
periodo 2018 — 2021, siguiendo el enfoque analitico de los es-
tudios cuantitativos (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Poblacién y muestra
Siendo uno de los sujetos de estudio los estudiantes, se con-

- - - 50 50
83 40 635 515 1.273
42 17 20 = 79

sidera poblacién a la totalidad de matriculados dentro el
sistema educativo en la ciudad de Cartagena a 2021, 237.712
estudiantes (SIMAT, 2021); también es poblacién de estudio
el nimero total de docentes oficiales, 4.808 docentes (Secre-
taria de Educacion Distrital, 2021), el nimero de administrati-
vos, 695, los directivos docentes, 343 (Plan Sectorial de Educa-
cion de Cartagena “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020 - 2023,
2020) y el conteo de hogares de Cartagena, 260.346 (Midas
Cartagena, 2022) para aproximarnos al nimero de padres de
familia. Otro objeto de estudio son las instituciones educati-
vas oficiales y establecimientos educativos privados, 205 IEO
ysedesy 264 EEP (Secretaria de Educacién Distrital, 2021).

Meétodo y técnica de recoleccion de informacion

El método empleado para la realizacién de esta caracteriza-
cién es el de andlisis de datos cuantitativos de estadistica des-
criptiva para variables socioeconémicas (Hernandez, Fernan-
dezy Baptista, 2014, p. 282 - 294). La técnica de recoleccién de
la informacion corresponde a la revisién de bases de datos e
informes estadisticos publicados en las paginas oficiales de
cada institucion y los reportes generados por sus sistemas de
informacién, como instrumento recolector fue usada una ma-
trizcompiladora de datos.

Para el analisis de la caracterizacion fue necesario procesar
los datos compilados de las fuentes institucionales de la in-
formacion educativa, de tal manera que fueran luego orga-
nizados en tablas dindmicas, tablas de frecuencia, tablas de
porcentualidad, lineas de tendencia, graficos de barras y Ii-
neas, previa depuracion de los datos y ajuste de las unidades
de medida.



Matvriz de andlisis

Tabla 23 Operacionalizacion de variables

VARIABLES/CATEGORIAS DE ANALISIS INDICADOR FUENTE

Matricula

Cobertura

Infraestructura

Desercion escolar

Repitencia

Supervivencia o graduacion

Clasificacion pruebas saber

Planta docente

Educacién superior

Poblacién en edad escolar
Poblacion matriculada
Matricula de 5a16 afios
Matricula de 5216 afos sin extra edad
Tasa de escolaridad neta sin extraedad por niveles
Poblacion matriculada por grados en instituciones oficiales y privadas
Ndmero de estudiantes matriculados por Unaldes
Ndmero de estudiantes por genero
Matricula de estudiantes inmigrantes por Unalde
Tasa de cobertura bruta
Tasa de cobertura neta global
Tasa de cobertura bruta por niveles
Tasas de cobertura neta sin extra edad por niveles
Tasas de cobertura neta con extra edad

Ndmero de instituciones educativas oficiales y establecimientos educativos
privados

Ndmero de instituciones educativas por Unalde
Tasa de desercién en instituciones educativas oficiales por niveles educativos
Tasa de desercidn en instituciones educativas oficiales por tipo de zona
Tasa de repitencias instituciones educativas oficiales
Tasa de repitencia establecimientos educativos privados
Tasa de repitencia total
Tasa de supervivencia o graduacion
Clasificacion pruebas saber por tipo de institucion educativa
Promedio global de pruebas saber 11 por ciudades
Indice total y clasificacién obtenida en saber 11 IE oficiales
Ndmero de docentes oficiales
Tipo de vinculacién de los docentes oficiales
Ndmero de becas

Tipo de programa becario

Dane

Simat

Simat

Simat

Simat

Simat

Simat

Simat

Simat
Planeacion educativa sed con base en Daney Simat
Planeacion educativa sed con base en Dane y Simat
Planeacion educativa sed con base en Daney Simat
Planeacion educativa sed con base en Daney Simat

Planeacion educativa sed con base en Daney Simat
Planeacion educativa sed

Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Planeacion educativa sed
Icfes y planeacion educativa sed
Icfes
Icfes
Talento humano sed
Talento humano sed
Planeacion educativa sed

Planeacion educativa sed

13.3.2 Analisis e interpretacion

13.3.2.1 Matricula

Cartagena de acuerdo con las tltimas proyecciones del Ceso
DANE 2018, tenia en el afio 2021 una poblacién de 1.043.926
habitantes, es decir, que con respecto al dato proyectado para
el afo 2018 (973.045) la ciudad crecié demograficamente un
7%. Ahora bien, del total de la poblacién demografica de

Cartagena, su Poblacion en Edad de Escolar (PEE) para el afio
2021 fue de 202.512 personas, la cual también presenta una
tendencia relativamente creciente desde el afio 2018, cuando
su registro proyectado era de 197.327 personas, lo que indica
un aumento en tres afios del 2,63%, y que la poblacion total
de la ciudad ha venido creciendo a un ritmo mayor que la de
su PEE, la cual durante el periodo ha venido disminuyendo
relativamente su participacion en la poblacion total, al pasar
del 20% al 19%.




Tabla 24 Datos de poblacion y matricula 2018 - 2021

Afios 2018 2019 2020 2021/06 2021/08 2021/09
*Poblacién Demografica Cartagena 973.045 1.003.685 1.028.736 1.043.926 1.043.926 1.043.926
*Poblacién en edad Escolar - PEE (5-16 afios) 197.327 199.984 201.954 202.512 202.512 202.512
Poblacién Matriculada - PM 231.010 235.947 237.254 236.794 237.766 237.712
Tasa de Cobertura Bruta 117,07% 117,98% 117,48% 116,93% 117,41% 117,38%
Matricula de 5a16 afios 206.233 210.919 214.669 215.836 216.443 216.378
**Tasa de Cobertura Neta Global 105% 105% 106% 107% 107% 107%
Matricula de 5216 afios sin extra edad 174.360 177.830 181.368 182.962 183.530 183.512
***Tasa de Escolarizacién Neta sin extra edad por niveles 88% 89% 90% 90% 91% 91%

Nota: informacion poblacion DANE, proyeccion censo 2018 e informacion matricula SIMAT corte 2018-2020, 31/10; 2021, 30/06; 31/08

Seguido de los datos poblacionales, si se observa la dinamica
de la matricula, segtn lo ilustrado en la Tabla 24, se encuen-
tra que ésta también ha venido creciendo. La poblacién total
matriculada en Cartagena pasé de 231.010 estudiantes en el
2018 a 237.712 en septiembre del 2021, lo que indica un au-
mento del 2,9%, la matricula de 5a 16 aflos aumenté un 4,9%

y la matricula sin extra edad un 5,3%. Pero los diferenciales
entre la poblacién matriculada y la matricula de 5 a 16 afios
evidencian, que, en promedio, en los tres afios cerca del 9.6%
de los estudiantes matriculados son mayores de 16 afos, ade-
mas, en promedio, el 15,4% de los estudiantes matriculados
entre 5a16 afios estan en extra edad.

Tabla 25 Datos de poblacion matriculada por grados en instituciones oficiales y privadas 2021

FORMA DE PRESTACION PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA m NOCTURNA TOTAL

Instituciones educativas Oficiales: Regular 9.820 58.196 47.902 17.835 133.753
Instituciones educativas: Administrada por Confesiones religiosas 1.573 9.572 7.963 3.022 = 22.130
Instituciones educativas: Concesionada 237 1.229 1.013 406 - 2.885
Instituciones Educativas: Régimen Especial 18 492 275 13 = 998
Instituciones educativas Oficiales: Estrategias Flexibles = 891 105 = = 996
Instituciones Educativas: Banco Oferente 675 9.216 6.702 1.736 - 18.329
Instituciones Educativas Oficiales: Nocturna (CLEI2-6) - - - - 6.284 6.284
Educacién para)évenes y Adultos - Modelos *** - - - - 449 449
Matricula Servicio Educativo Privado 6.488 22.244 14.852 6.474 1.830 51.888
Total, Matricula por grado 18.911 101.840 78.812 29.586 8.563 237.712

Nota: andlisis de la Matricula SIMAT, septiembre 30 —2021

Segin forma de prestacion del servicio educativo, la mayoria
de los estudiantes de Cartagena estudian en Instituciones
Oficiales Regulares, en total 133.753 estudiantes matricula-
dos, el 56% del total. Un 9% estan en Instituciones educativas
administradas por confesiones religiosas, un 8% hace parte
del banco de oferentes, un 22% conforman la matricula del
servicio educativo privado y el restante 7% se agrupa en 5 for-
mas de prestacién del servicio distintas con menor participa-
cién como se muestra en la Tabla 25.

Por niveles educativos, la mayor cantidad de estudiantes
matriculados se encuentra cursando la primaria, 101.840 es-

tudiantes, el 43% del total, el 33% cursa la educacion secun-
daria, un12% la media, el 8% el preescolary un 4% esta ma-
triculado en educacién nocturna, Tabla 25.



Figura 18 Estudiante Matriculados por UNALDES y por Genero 2021 (septiembre)

100%0* - — — - — — - — - - — — - — - — -
E
80% - - - — - - — - - — - - — - - — — -
9 1257 33617 40530 o _ 12.826 o _14.247 . N7.477
60%
40% o I [ o
20% _
0%
Country Virgen y Turistica Industrial y Rural Santa Rita Total estudiantes
de la bahia por Unaldes
@ 7otal estudiante por Unalde Femenino @ wmasculino

Nota: Matricula SIMAT - Operador Cartagena 2022 - Informacion Formulario C60o DANE 2020. Observacion: La matricula privada

incluye la matricula contratada con el distrito.

Por género, la matricula se encuentra distribuida de la si-
guiente manera: 120. 235 estudiantes son de género masculi-
no, es decir, el 50.6% del total y 117.477, son de género feme-
nino, el restante 49,4%.

La distribucion por UNALDES (Unidades Administrativas Lo-
cales de Educacion) indica que la mayor concentracion de es-

Figura 19 Matricula Estudiantes Venezolanos por UNALDES 2019-2021

tudiantes matriculados se encuentra en la UNALDE Industrial
y de la Bahia, con el 34,5% del total, seguida por la UNALDE
Virgen y Turistica, donde hay matriculados el 28,1%, siendo
estas las Unidades Administrativas con mayor niimero de es-
tudiantes. Las tres restantes; Country, Santa Ritay la UNALDE
rural, tiene una participacién en la distribucion de la matricu-
la del14,12,2 y 11,2 por ciento, respectivamente.
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Nota: Andlisis de la Matricula SIMAT

Se evidencia un importante nimero proveniente del pafs ve-
cino de Venezuela, cuya matricula ha aumentado considera-
blemente desde el afio 2019 cuando eran 8.866, el 3,7% del
total; para el afio 2021 los estudiantes venezolanos matricu-
lados en Cartagena llegaron a ser16.764 personas, represen-
tando el 7,05% del total de la matriculay duplicindose en los
2 afios transcurridos desde 2019 hasta el 2021.

Industrialy de la Bahiac @ Rural

® santaRita =@ Total estudiantes por Unaldes

Por UNALDES, La mayoria de los estudiantes venezolanos
estan matriculados en colegios de la UNALDE Industrial y
de la Bahfia, 5.556 en el afo 2021, luego le sigue la UNALE-
DE Virgen y Turistica en cuyos colegios fueron matriculados
5.217 estudiantes, en la UNALDE country para el mismo afio
fueron matriculados 1.804, en la UNALDE Rural 1.939 y en
Santa Rita 2.238.




13.3.2.2 Tasas de Cobertura

La capacidad de respuesta institucional frente a la demanda
educativa de la poblacién, se denomina tasas de cobertura,
las cuales se analizan de tres, cuando la matricula total se
relacionan con la PEE se habla de cobertura bruta, cuando el
namero de matriculados en edad escolar se relaciona con la

Figura 20 Tasas de cobertura educativa 2018 - 2021

PEE, es cobertura neta global y cuando la relacién es entre la
matricula en cada rango de edad correspondiente a cada ni-
vel educativo y la poblacién en cada grupo etario, se refiere
a la tasa de cobertura neta por niveles sin extra edad.
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Nota: para poblacion: Proyecciones del Censo DANE 2018, fuente SIMAT para datos de matricula

La tasa de cobertura bruta durante el periodo 2018 — 2021 se
mantuvo por encima del 117%, indicando suficiencia de cupos
para atender a la PEE, incluyendo inclusive matriculados por
fuera de la edad escolar. Sin embargo, los analisis institucio-
nales explican este hecho a partir de tres aspectos: la extra
edad, proyecciones poblacionales del DANE subestimadas y
crecimiento del fendmeno migratorio (Estudio de insuficien-
ciay limitaciones de la prestacion del servicio educativo en el
Distrito de Cartagena 2020 - 2021, 2021, p. 31).

Figura 21 Tasas de cobertura brutas por niveles 2018 - 2021
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Nota: Planeacion educativa SED

La tasa de cobertura neta global, por su parte solo incluye
matriculados con edad escolar, pero también se mantiene
por encima del 100%, inclusive con tendencia de relativo
crecimiento, comportamiento que al igual, que en la tasa de
cobertura bruta se asocia a los tres aspectos que explica el es-
tudio de insuficiencia realizado por la SED.
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La tasa de cobertura bruta por niveles segin lo muestra la
grafica 4, tiene comportamiento decreciente en preescolar,
pasando de un142,56% en el 2018 a un106,53% en el 2021, de
manera que pese a la extra edad y a la inclusién de matricula

Figura 22 Tasas de cobertura neta sin extra edad

por fuera de la edad escolar, el sistema desde este indicador
ya refleja insuficiencia para cobijar a la poblacién en el servi-
cio educativo de preescolar.
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Fuente: Planeacién educativa SED

La cobertura neta sin extra edad, segtn cada nivel educativo,
permite identificar que preescolary media, presentan los ma-
yores retos en cobertura (Cartagena Como Vamos, 2022); en
primer lugar porque, un porcentaje cercado al 30% de los ni-
fios de 5 afios no estan matriculados en el sistema educativo
asu edad correspondiente, en segundo lugar porque mas del

Figura 23 Tasas de cobertura neta con extra edad

40% de los nifios con edad de cursar el nivel medio de edu-
cacién tampoco lo esta haciendo a su edad correspondiente.
Por su parte la educacion basica primaria y basica secundaria
tiene una mejor condicién, al indicar que mas de la poblacién
estimada o una cifra cercana ella, si se encuentra cubierta por
el sistema.
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En cuanto a la tasa de cobertura neta con extra edad por ni-
veles, si se compara con el mismo indicador sin extra edad, se
evidencia que los margenes de extra edad en promedio son
mayores en los niveles con mejor comportamiento, mientras
que en aquellos de peor comportamiento el margen de extra
edad es menor, lo que podria estar indicando, que por ejem-
plo, en el nivel de educaciéon media, mas que retrasarse, los
estudiantes estan dejando de estudiar por dedicarse a otro
tipo actividades o a ninguna.

13.3.2.3 Infraestructura

La Infraestructura educativa de la ciudad de Cartagena en los
Gltimos 11 afios ha mejorado poco, fundamentalmente por
el débil crecimiento del nimero de instituciones educativas
oficiales y sus sedes, que, aunque sean menores en nimero a
los establecimientos educativos privados, su frecuencia en el
tiempo ha sido levemente creciente (Figura 24).

Figura 24 Nimero de instituciones educativas oficiales y establecimientos educativos privados

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

@ 7otal instituciones Educativas Oficiales

2019

2017 2018 2020 2021

@ Establecimientos Educativos Privados

Fuente: Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el
niimero de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las IE en implementacion de Estrategias Pedagdgicas, Régimen

Especial, Concesion se cuentan como IE Oficiales

En los dltimos afios, 2017 a 2021, el nimero de instituciones
educativas oficiales no tuvo mayores variaciones, en 5 afios no
se construy6 una nueva institucion educativa, y en 3 afos nin-
guna nueva sede, segtn lo indica la Figura 25.

En 11 afios solo se construyeron 10 nuevas sedes y 8 nuevas
Instituciones educativas principales, por lo tanto, la dindmi-
ca de crecimiento del nidmero de Instituciones educativas ha
sido lenta.

Figura 25 Total de instituciones educativas oficiales, principales y sedes 2010 - 2021
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Nota: Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el
niimero de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las IE en implementacion de Estrategias Pedagdgicas, Régimen

Especial, Concesion se cuentan como IE Oficiales




De acuerdo con la distribucién por UNALDES, tanto las
Instituciones Educativas Oficiales como los Establecimien-
tos Educativos Privados, concentran su mayor nimero en
la UNALDE Industrial y de la bahia, donde se encuentran
ubicadas el 27% de las IE Oficiales y el 39% de los Estable-
cimientos Educativos Privados. También existe un impor-
tante nimero en la UNALDE de la Virgen y Turistica, don-

de se concentran el 27% de las |.E Oficiales y el 20% de los
establecimientos privados. En términos generales las I.E
oficiales cuentan con una mejor distribucién geografica en
cuanto a cercania a la poblacién, principalmente porque tie-
ne mayor nimero de instituciones en zonas rurales y mayor
desconcentracién por UNALDES (Tabla 26).

Tabla 26 Numero de instituciones educativas por sector y UNALDES 2010 - 2021

Sector, UNALDE, tipo 2010 201 2012 2013
OFICIAL 187 189 189 189
Industrialy de la bahia 48 48 49 49
Principal 27 27 28 28
Sede 21 21 21 21
Rural 32 32 32 32
Principal 20 20 20 20
Sede 12 12 12 12
Country 29 29 29 29
Principal 14 14 14 14
Sede 15 15 15 15
De lavirgeny turistica 48 50 50 50
Principal 26 27 28 27
Sede 22 23 22 23
Santa Rita 30 30 29 29
Principal 10 10 10 10
Sede 20 20 19 19
Sector, UNALDE, tipo 2010 201 2012 2013
PRIVADO 301 296 285 278
Industrial y de la bahia 12 108 104 105
Rural 9 9 9 n
Country 60 61 59 59
De lavirgeny turistica 67 65 61 55
Santa Rita 53 53 52 48
Total, general 488 485 474 467

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
190 190 194 197 203 205 205 205
49 49 49 50 55 56 56 56
29 29 29 29 29 29 29 29
20 20 20 21 26 27 27 27
32 32 35 36 35 36 36 36
20 21 21 21 21 21 21 21
12 1 14 15 14 15 15 15
29 29 29 29 29 29 29 29
14 14 14 14 14 14 14 14
15 15 15 15 15 15 15 15
51 50 51 52 56 56 56 56
29 28 29 30 30 30 30 30
22 22 22 22 26 26 26 26
29 30 30 30 28 28 28 28
10 1 1 1 1 1 1 1
19 19 19 19 17 17 17 17
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
275 274 266 259 248 254 259 264
12 12 12 11 102 98 97 104
1 1 1 10 10 10 10 1
56 55 49 49 45 47 52 50
50 50 49 48 44 49 51 54
46 46 45 4 47 50 49 45
465 464 460 456 451 459 464 469

Nota: Planeacion educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en cuenta el
niimero de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del distrito. Las |E en implementacion de Estrategias Pedagdgicas, Régimen

Especial, Concesion se cuentan como IE Oficiales.

13.3.2.4 Desercién escolar!

La Desercién Escolar se entiende como el “retiro” por parte
de los estudiantes en la asistencia para la continuacién de su
formacién académica, ocasionado por una serie de factores

1 El indicador utilizado en este apartado corresponde a la tasa de desercion educativa,
que es la manera como oficialmente el Ministerio de educacion suministra los datos, sin
embargo, el fendmeno puede comprenderse en mejor sentido como abandono escolar.

internos (Dentro de la institucién académica) asi como exter-
nos de tipo social, familiar, individual, entre otros (Secretaria
de Educacion Distrital de Cartagena, 2019). En el Distrito de
Cartagena se ha venido trabajando la tasa de desercién intra
anual en sinergia con la Secretaria de Educacion y el Ministe-
rio de Educacién Nacional. Las siguientes son cifras de las ta-
sas de desercidn interanual correspondientes al periodo com-
prendido del afo 2017 al 2021 en instituciones oficiales.




Figura 26 Tasa de desercion en instituciones educativas oficiales por niveles educativos 2017-2021
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Nota: Andlisis de la Matricula SIMAT. Observaciones: sin incluir los ciclos Nocturnos

La tasa de desercidn en instituciones educativas por niveles
muestra que en preescolar es donde mas hay desercion en
contraste con la media, que es la que registra menores va-
lores de desercidn. La tasa de desercién venia aumentando
en preescolar hasta el afio 2020, recuérdese que en este afio
se dio el confinamiento, y entonces fue el afio cuando bajé
mas la tasa de desercion en todos los niveles, al impartirse
clases virtuales, lo que permitio la asistencia desde casa por
parte de los estudiantes. En preescolar en el aho 2021 la tasa
cayo al 4,19% en comparacién con el 5,98% de 2017, pese a
la baja, sigue siendo la tasa de desercion mas alta de todos
los niveles educativos.

Basica primaria presenté un aumento de la tasa de deser-
cion del 3,60% en 2017 a 3,75% en 2021, en basica secun-
daria la tasa tuvo un ligero descenso pasando de 4,43%
a 4,37%. La educacién media tuvo la baja mas notoria de
todos los niveles educativos, con una tasa de desercion de
2,48% en 2021, frente al 3,56 del 2017. En términos genera-
les la tasa de desercidn total ha mostrado cierta tendencia a
la baja, en el afio 2021 estuvo en 3,83% después de un 4,07%
en el 2017, sin embargo, sigue estando un punto porcentual
por encima de la meta trazada por la Administracion Distri-
tal para el periodo.?

Figura 27 Tasa de desercion en instituciones educativas oficiales por tipo de zona 2017-2021
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Nota: Andlisis de la Matricula SIMAT. Observacion: incluye la matricula en sus diferentes formas de prestacion del servicio (Régimen Es-
pecial, Concesion, Implementacion de Estrategias Pedagogicas), No incluye la Matricula Privada ni Contratad.

La tasa de desercidn en instituciones educativas oficiales es
mas alta en la zona rural que en la urbana, sin embargo, du-
rante el periodo 2017 — 2021 la zona rural experimentd una
mejor dinamica de disminucién al pasar del 5% al 4,5%, es
decir bajé medio punto porcentual, mientras que la tasa ur-

bana disminuyo solo 0,2% ubicandose en 3,7% en 2021, luego
de estaren 3,9% en el 2017.

2 El Plan de Desarrollo 2020-2023 de salvemos juntos a Cartagena tiene la meta de
disminuir la tasa desercion hasta el 2,8%.



13.3.2.5 Repitencia

Figura 28 Tasa de repitencia de Intituciones Educativas Oficiales — Cartagena de Indias 2010-2021
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Nota: Calculo soporte estadistico SED, Planeacion educativa

El grado de repitencia escolar en los estudiantes de las ins-
tituciones educativas de Cartagena, sean estas oficiales o
establecimiento privados, en promedio ha mantenido un
comportamiento tendiente a la baja, en el afio 2021 la tasa
se ubicé en 6,55%, luego de venir mantenido registros por
encima del 7% o muy cercanos al 8%. La tasa de repitencia
es mayor en las Instituciones educativas oficiales que en las
Establecimientos Educativos Privados, por una diferencia pro-
medio en el periodo analizado del 4%.

Figura 29 Tasa de supervivencia o graduacion
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13.3.2.6 Supervivencia o Graduacion

La supervivencia como indicador educativo se refiere al por-
centaje de estudiantes que inician su formacién dentro del
sistema educativo desde el primer afio hasta el Gltimo afo de
graduacioén, dicho de otra manera, es un porcentaje entre los
estudiantes matriculados al inicio del ciclo, frente a los matri-
culados al final del ciclo.
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Nota: Soporte estadistico SED Cartagena — Planeacion educativa a 24 de abril 2022. Cortes de matricula 2010-2020: 31 de octubre;

2021: 30 de junio; 31 de agosto; 30 de septiembre

La Figura 29 muestra la tasa de supervivencia o graduacién
en 12 periodos de formacién en rangos de 11 afios, los equiva-
lentes al ciclo de estudio de los niveles del sistema educativo
colombiano empezando desde la primaria. El comportamien-

to que refleja la grafica es de aumento en los tres dltimos pe-
riodos, lo que indica mejorias al final de la serie y paulatinos
cambios positivos en gran parte de la serie, sin embargo, el
indicador no es satisfactorio pues el comportamiento histéri-




co refleja que, a lo sumo, solo entre 50 y 69 por ciento de los
estudiantes que inician un ciclo logran graduarse.

Vale la pena resaltar que la tasa de supervivencia y gradua-
cién como indicador de eficiencia del sistema educativo
presenta debilidades, al no contemplar en su calculo la inci-
dencia de los fendmenos de repitencia y migracion, ademas
es débil al no ser calculado por estudiantes y al estar referido
solo a los cupos de matriculas otorgadas, lo cual afecta las va-
riaciones afio a afo, siendo diferentes si se calculara estudian-
te por estudiante (Estudio de insuficienciay limitaciones de la
prestacion del servicio educativo en el Distrito de Cartagena
2020-2021, 2021, pag. 32).

13.3.2.7 Clasificaciones pruebas saber

Las pruebas saber son un indicador del mejoramiento de la ca-
lidad educativa en Colombia, las cuales miden las competen-
cias de los estudiantes y por ende de las Instituciones Educati-
vas Oficiales y de los Establecimientos Educativos Privados, se
realizan de forma periddica cada afio, de manera que el ICFES
y las secretarias de educacion del pais pueden hacerles segui-
miento a sus resultados de manera global y por médulos (Per-
fil del sector educativo de Cartagena 2020 - 2021, 2021).

En 4 grados del sistema educativo se aplican periédicamente
las pruebas saber y sus resultados se emiten por grados; de
esta manera son, pruebas saber 3° 5° 9°y 11°. Este documento
analiza sintéticamente solo las pruebas saber11° (Perfil del
sector educativo de Cartagena 2020 - 2021, 2021).

Las pruebas saber 11° evalan fundamentalmente 5 areas de
conocimiento: lectura critica, matematicas, sociales y ciuda-
dania, ciencias naturales e inglesas. Cada estudiante puede
obtener una puntacion global que va de 0 a 500, esa puntua-
cién corresponde a una ponderacién de las 5 areas evaluadas,

Calendario A.

cada area se evalta de 0 a 100 puntos. El puntaje global por
institucion educativa y establecimiento educativo, correspon-
de ala media aritmética de los puntajes globales de sus estu-
diantes (ICFES, 2017).

Las instituciones educativas se categorizan siguiendo una
clasificacion cualitativa estandarizada, que se construye me-
diante un indice general de resultados® y que define las cate-
gorias como se muestra en la Tabla 27.

Tabla 27 Categorias de clasificacion de las pruebas saber 11 para
instituciones y establecimientos educativos

CATEGORIAS PUNTOS DE CORTE

Muy superior A+ 1G>0.77
Superior A 0.72<1G<0.77
Alto B 0.67<IC<0.72
Medio C 0.62<1G<0.67
Bajo D 0<lG<0.62

Nota: ICFES, Guia de interpretacion y uso de resultados del exa-
men Saber 11,2017

De acuerdo a los resultados de las pruebas saber 11 en la ciu-
dad de Cartagena para instituciones educativos calendario A
de los tltimos cuatro afios, seglin lo muestra la Tabla 5, los Es-
tablecimientos Educativos Privados se encuentran mejor cla-
sificados que las Instituciones Educativas Oficiales. Mas de 30
Establecimientos Educativos Privados en todos los afnos del
periodo 2018 — 2021 obtuvieron clasificacion A+, mientras que
entre 1y 2 instituciones educativas oficiales lograron alcanzar
esa misma clasificacion. En general, la mayoria de las Institu-
ciones Educativas Oficiales estan clasificadas en el nivel bajo,
Dy el nivel Medio, C.

CLASIFICACION
NO TOTAL NO NO TOTAL NO TOTAL
OFICIAL | (oeiat OFICIAL | ooar | TOTALEE. | oFiCAL [ o OFICIAL | (oent
6 37 1 37 38 1 36 37

A 7 6 13 7 7
B 14 21 35 14 20
C 32 13 45 26 16
D 51 12 63 56 13
Total EE. 106 89 195 104 92

Nota: Reportes ICFES, Soporte Estadistico SED,
Planeacion educativa

14 5 6 1 2 6 8

34 14 18 32 13 17 30
42 21 19 40 20 14 34
69 66 18 84 74 14 88
196 107 98 205 110 87 197

on Prueba Saber— Instituciones Educativas

Tabla=s-Clasifieacio
3 Par, dlzarsobr ell d:c val de res [tadgs y su cdlcylo, consultarla Guia
i ; i e ? gaﬂxamen Sf%gsg %g

deinte GCIOXy uso eresu EVTI 2077



Comparando el puntaje global promedio de las pruebas sa-  riores a las registradas por ciudades como Bogota, Medellin,
ber 11 de todas las instituciones educativos de la ciudad de  Caliy Barranquilla, y es también inferior al promedio nacional
Cartagena, sean oficiales o privados con el de las principales  (Figura 30).

ciudades de Colombia, las pruebas para Cartagena son infe-

Figura 30 Promedio Global de Pruebas Saber 11, principales ciudades de Colombia — Periodo 2018 — 2021
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Nota: Reportes ICFES- http://www.icfesinteractivo.gov.co

En la tabla 29 se muestra la clasificacién obtenida por todos ~ del indice global y una valoracién de cambio en cada afio
los establecimientos educativos de la ciudad tanto piblicos ~ para mostrar si la institucién mejoré o empeoré de un afio a
como privados desde el afio 2019 hasta el afio 2021, el valor ~ otro en su calificacién de las pruebas del saber 11.

Tabla 29 Comparativo indice total y clasificacion obtenida en saber 11 I.E Oficiales 2019 - 2021

CLASIFICACION OBTENIDA INDICE TOTAL
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
“on [ om0 [ oo o [aomo Lo | _om | o | zow |
COL. NAVAL DE CRESPO A+ A+ A+ 0,79 0,8 0,8 No mejord Mejord No mejoré
IE MARIA AUXILIADORA B A A 0,72 0,720 0,72 No mejor6 No mejor6  No mejord
|IE SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER A A A 0,74 0,754 0,77 No mejoré No mejor6  No mejord
IE PROMOCION SOCIAL DE C/GENA. B A A 0,72 0,735 0,74 No mejord Nomejor6  No mejord
COL. NTRA. SRA. DE FATIMA DE LA POL NAL A A A 0,74 0,734 0,73 No mejord Nomejor6 ~ No mejord
|IE LAS GAVIOTAS B A A 0,7 0,721 0,74 No mejoré Nomejor6  No mejord
|IE HERMANO ANTONIO RAMOS DE LA SALLE B B A 0,7 0,712 0,72 No mejord Nomejor6  No mejord
|E LA MILAGROSA B B B 0,68 0,715 0,72 No mejoré No mejord Mejord
ESCUELAS PROFESIONALES SALESIANAS B B B 0,71 0,705 0,71 No mejoré Nomejor6  No mejord
|E SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ B B B 0,7 0,691 0,69 Mejoré No mejord Mejord
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE CARTAGENA DE INDIAS C B B 0,66 0,672 0,67 No mejoré Mejord No mejord
|IE OLCA CONZALEZ ARRAUT C B C 0,65 0,676 0,67 No mejoré Mejord No mejord
|E BERTHA GEDEON DE BALADI B B A 0,7 0,716 0,73 No mejoré Nomejor6  No mejord
IE COL. SUENOS Y OPORTUNIDADES JESUS MAESTRO B B B 0,68 0,692 0,7 No mejoré Nomejor6  No mejoré
|E MERCEDES ABREGO C B B 0,66 0,675 0,7 No mejord Nomejor6  No mejord
|IE20 DEJULIO B B B 0,67 0,685 0,69 No mejord No mejor6  No mejoré
COL. NTRA. SRA. DE LA CONSOLATA B B B 0,68 0,671 0,69 Mejord No mejor6  No mejoré
IE AMBIENTALISTA DE CARTAGENA C B B 0,67 0,684 0,68 No mejord Mejord No mejord

IEROSEDAL B B B 0,68 0,682 0,67 No mejord Mejord No mejord




IE LUIS C GALAN SARMIENTO C B B 0,64 0,674 0,7 No mejord No mejor6  No mejoré
|E FUNDACION PIES DESCALZOS C C D 0,62 0,622 0,62 No mejord Mejord No mejord
|IE MANUELA BELTRAN D C C 0,62 0,632 0,64 No mejord No mejoré Mejord
COL. SEMINARIO DE C/GENA C C C 0,64 0,637 0,64 No mejoro No mejor6  No mejord
|E CASD MANUELA BELTRAN C C C 0,62 0,626 0,63 No mejord No mejord No mejord
IE ALBERTO E. FERNANDEZ BAENA C C C 0,63 0,634 0,62 No mejord Mejoré Mejord
IE MARIA CANO B C C 0,68 0,665 0,66 mejord Mejord Mejord
IEJOSE MANUEL RODRICUEZ TORICES C C C 0,65 0,641 0,65 mejord No mejoré No mejoré
|E REPUBLICA DE ARGENTINA C C C 0,63 0,636 0,65 No mejord Nomejor6  No mejord
IEJOHN F KENNEDY C C C 0,64 0,629 0,65 mejord No mejor6  No mejord
IE LUIS CARLOS LOPEZ C C C 0,64 0,635 0,64 mejord Nomejor6  No mejord
IE BERTHA SUTTNER D C C 0,61 0,625 0,64 No mejord No mejor6  No mejord
IE SAN LUCAS C C C 0,62 0,633 0,64 No mejord Nomejord  No mejord
|IEFEY ALEGRIA EL PROGRESO C C C 0,63 0,629 0,64 No mejord Nomejor6  No mejord
IEJUAN JOSE NIETO D C C 0,62 0,622 0,63 No mejoré No mejor6  No mejord
|IECIUDAD DE TUNJA C C B 0,64 0,655 0,69 No mejor6 No mejoré Mejord
|E CAMILO TORRES DEL POZON C C B 0,65 0,653 0,67 No mejord Nomejor6  No mejord
|E LA LIBERTAD C C B 0,64 0,657 0,67 No mejord No mejor6  No mejord
IE NUESTRA SRA DEL CARMEN C C C 0,62 0,631 0,65 No mejoré Nomejor6  No mejord
I.E. MARIA REINA D C C 0,61 0,63 0,63 No mejord Nomejor6  No mejord
I.E. ANTONIA SANTOS C D C 0,62 0,619 0,63 mejord No mejor6  No mejord
|.E. SANTA MARIA D D C 0,61 0,603 0,63 mejord No mejor6  No mejoré
I.E.JOSE DE LA VECA D D D 0,57 0,579 0,58 No mejoré Mejord No mejord
I.E. ANA MARIA VELEZ DE TRUJILLO D D D 0,52 0,539 0,56 No mejoré Nomejor6  No mejoré
|.E. LICEO DE BOLIVAR D D D 0,54 0,550 0,56 No mejoro Nomejor6  No mejord
|.E. CORAZON DE MARIA D D D 0,53 0,541 0,54 No mejord No mejor6  No mejoré
I.E. RAFAEL NUNEZ D D C 0,61 0,62 0,63 No mejoré No mejor6  No mejord
I.E. FERNANDO DE LA VEGCA D D D 0,54 0,557 0,6 No mejord No mejor6  No mejord
I.E. NUEVO BOSQUE D D D 0,6 0,591 0,59 mejoré No mejoré  No mejoré
I.E. SAN JUAN DE DAMASCO D D D 0,58 0,575 0,58 mejord No mejor6  No mejord
|.E. TIERRA BAJA D D D 0,61 0,608 0,6 mejord Mejord Mejord
|.E. DE LA BOQUILLA D D D 0,56 0,568 0,59 No mejord No mejor6  No mejord
|.E.JOSE MARIA CORDOBA DE PASACABALLOS D D D 0,55 0,563 0,58 No mejord No mejor6 ~ No mejord
I.E. NUEVA ESPERANZA ARROYO GRANDE D D D 0,57 0,575 0,58 No mejord No mejor6  No mejord
|.E. NUESTRA SENORA DEL BUEN AIRE D D D 0,56 0,563 0,57 No mejoré No mejor6  No mejoré
I.E. TECNICA DE PASACABALLOS D D D 0,57 0,5587 0,57 Mejord No mejor6  No mejord
|.E. DE PONTEZUELA D D D 0,55 0,551 0,56 No mejord No mejor6  No mejord
|.E. MANZANILLO DEL MAR D D D 0,55 0,545 0,56 Mejord No mejor6  No mejord
I.E. SAN JOSE CANO DEL ORO D D D 0,55 0,542 0,54 Mejord No mejor6  No mejord
I.E. DE ISLA FUERTE D D D 0,53 0,527 0,54 Mejord No mejor6  No mejord
I.E. LUIS FELIPE CABRERA DE BARU D D D 0,51 0,513 0,53 No mejord No mejord No mejord
|.E. PUERTO REY D D D 0,53 0,524 0,52 Mejord Mejord No mejord
|.E. DETIERRA BOMBA D D D 0,5 0,503 0,5 No mejord No mejor6  No mejoré
|.E. DE SANTA ANA D D D 0,51 0,500 0,5 Mejord Mejord No mejord




|.E. DELETICIA
I.E. SANTA CRUZ DEL ISLOTE
I.E. DEARARCA
|.E. CIUDADELA 2000
|.E. DETERNERA
I.E. MANUELA VERGARA DE CURI
I.E. MANDELA
I.E. BERNARDO FOERGEN
I.E. SAN FRANCISCO DE ASIS
|.E. SALIM BECHARA
|.E. DEFREDONIA
|.E. VALORES UNIDOS
I.E. MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN
I.E. NUESTRO ESFUERZO
I.E.14 DE FEBRERO
I.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
|.E. HIJOS DE MARIA
I.E. CLEMENTE MANUEL ZABAL
|.E. FULGENCIO LEQUERICA VELEZ
|. E.JORGE ARTEL
I.E. VILLA ESTRELLA
I.E. SAN FELIPE NERI
|.E. FOCO ROJO
|.E. REPUBLICA DEL LIBANO
|.E. FEY ALEGRIA LAS AMERICAS
|.E. BICENTENARIO
I.E. PLAYAS DE ACAPULCO
I.E. ANTONIO NARINO
|.E. NUESTRA SRA DEL PERPETUO SOCORRO
|.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ
|.E. OMAIRA SANCHEZ GARZON
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|.E. DOMINGCO BENKOS BIOHO

Nota: Tomado de www.icfes.gov.co

13.3.2.8 Planta docente

El nimero de docentes que pertenecen a la planta oficial del
Distrito de Cartagena ha tenido variaciones a través de los
afos. Desde el afio 2016 hasta el afio 2021, seglin lo muestra
la Grafica 17 hubo un considerable crecimiento precedido por
comportamientos relevantes como: el considerado aumento
que se experimentd en el afio 2017, cuando la planta de do-
centes oficiales fue de 4.866, la mas alta de todo el periodo
2016 — 2021, inclusive por encima de los 4.808 que el Depar-
tamento de Talento Humado de la Secretaria de Educacion
Distrital reporta a 2021. Pero luego del afo 2017 el nimero de
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D 0,49 0,486 0,49 Mejord Nomejor6  No mejord
D 0,46 0,486 0,49 No mejoré No mejord No mejord
D 0,48 0,466 0,47 Mejord No mejor6  No mejord
C 0,61 0,608 0,63 Mejord No mejor6  No mejoré
D 0,62 0,612 0,61 Mejord No mejord No mejord
D 0,58 0,578 0,6 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,6 0,591 0,6 Mejord No mejor6  No mejord
D 0,58 0,581 0,6 Mejord No mejord No mejord
D 0,57 0,578 0,58 No mejord No mejord No mejord
D 0,53 0,547 0,58 No mejoré No mejor6  No mejoré
C 0,58 0,604 0,63 No mejord No mejor6  No mejoré
C 0,6 0,610 0,63 No mejord No mejor6  No mejord
C 0,6 0,607 0,63 No mejoré No mejor6  No mejord
C 0,61 0,615 0,62 No mejord No mejor6  No mejoré
D 0,59 0,596 0,61 No mejord No mejor6 No mejord
D 0,59 0,602 0,61 No mejoré No mejor6  No mejord
D 0,59 0,591 0,61 No mejord No mejor6 ~ No mejoré
D 0,56 0,586 0,61 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,58 0,600 0,61 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,54 0,571 0,6 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,61 0,603 0,6 Mejord Mejord No mejord
D 0,57 0,578 0,6 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,57 0,572 0,59 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,58 0,582 0,59 Mejord No mejord No mejord
D 0,57 0,578 0,59 No mejord No mejor6  No mejord
D 0,59 0,576 0,57 Mejord Mejord Mejord
D 0,55 0,559 0,56 No mejord Nomejor6  No mejord
D 0,54 0,540 0,56 Mejoro No mejor6 ~ No mejord
D 0,56 0,532 0,56 Mejord No mejor6 ~ No mejord
D 0,56 0,542 0,54 Mejord Mejord No mejord
D 0,52 0,518 0,52 Mejord Nomejor6  No mejord
- 0,49 - Mejord

docentes oficiales en el distrito disminuy6 considerablemen-
te al pasar a 4.432 en el 2018, es decir, experimento6 una re-
duccién del 8,9% en un afio, luego de alcanzar su maximo. En
adelante, los siguientes afios fueron de constante crecimiento
aun ritmo que paso de un 0,7% en el 2019 al 5% en el 2021.




Figura 31 Niimero de docentes oficiales en Cartagena 2016 - 2021
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Nota. Fuente: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-2020. Al 30.06.2021. Observacion: Solo Docentes, no incluye Di-

rectivos Docentes ni Administrativos

Los docentes oficiales de las Instituciones Educativas de
acuerdo a su nombramiento en el Distrito de Cartagena, se
caracterizan fundamentalmente por estar vinculados en pro-
piedad, segin lo indica la Tabla 30 en todos los afnos del pe-
riodo 2016 — 2021, en promedio, este tipo de nombramiento
correspondid al 84% del total de docentes oficiales. El segun-
do tipo de nombramiento mas frecuente en la planta docente

Tabla 30 Niimero de docentes oficiales en Cartagena 2016 - 2021

distrital, corresponde a maestros vinculados en provisiona-
lidad vacante definitiva (en promedio el 10% del total de la
planta de docentes oficiales). Siguiendo el orden, prosiguen
los docentes en vacante temporal, planta temporal y en perio-
do de prueba, que respectivamente y en promedio represen-
tan el 2% de la planta docente del distrito.

DOC;:IT'\:?:)(}:IEIEALES PE:;ﬁI:;)ADE PLANTATEMPORAL PROPIEDAD PR\?I(;:II\(!)TNEAL VACiRI\?I'\IEI'T'IECI:ANPAOLRAL TOTAL, GENERAL
EN CARTAGENA DEFINITIVA
2021 13 130 3857 729 79 4808
2020 44 66 3733 662 76 4.581
2019 58 57 3762 499 88 4464
2018 97 53 3795 373 114 4432
2017 44 82 4228 381 131 4866
2016 161 32 3922 245 97 4457

Nota: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-2020. al 30.06.2021. Observacién: Solo Docentes, no incluye Di-
rectivos Docentes ni Administrativos

aumentar el ingreso de los estudiantes egresados de Institu-

13.3.2.9 Educacion Superior

Dentro del plan de desarrollo distrital “Salvemos juntos a Car-
tagena” en la Linea Educacién: Cultura De La Formacién “Con
la Educacién para Todas y para Todos Salvamos Juntos A Car-
tagena”, en el Programa: Educacion para transformar “educa-
cion media técnica y superior”, se establecen las funciones y
metas de la Secretaria de Educacién Distrital en materia de
apoyo a la educacién superior. Las cuales estan orientadas a

ciones Educativas Oficiales a la educacién superior, mediante
cupos otorgados a través de becas (Plan de Desarriollo Carta-
gena 2020 - 2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, 2020).

El propésito perseguido por la SED en materia de educacion
superior se condensa en tres programas: el FEBIC — Fondo
Educativo Bicentenario, Ceres — Centros regionales de edu-
cacion superiory Ser Pilo Va. Las becas se otorgan a los estu-
diantes con recursos del presupuesto educativo del distrito.



Para el periodo 2020 — 2023 en el plan de desarrollo se trazé
la meta de 4.441 becas para educacién superior a egresados
de las I.E Oficiales. El nimero otorgado hasta el afio 2019

Figura 32 Relacion de Becas 2020-2021

sumd en total 12.589 becas entregadas (Plan de Desarriollo
Cartagena 2020 - 2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, 2020).
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Nota: Soporte Estadistico SED, Planeacion educativa

En el ano 2020 se otorgaron un total de 356 becas, todas co-
rrespondientes al programa Fondo Educativo Bicentenario.
Durante el afio 2021 el nimero total de becas entregadas fue
de 439, un 23,3 % mas que las del afo 2020, principalmente
por lainclusién de otros dos programas como el Fondo Inclu-
sivoy Ser Pilo Va, que de acuerdo a loilustrado en la Figura 32,
otorgaron 108 y 29 becas respectivamente.

13.4 Listado de escenarios de
participacion ciudadana ejecutados

En el anexo 2., se proyecta el listado de escenarios ejecutados
durante la Etapa de Agenda Pablica de la PPE. Describe si res-
ponde o no a lo planificado en la Ficha de Estructuracion, el
tipo de actividad, actores participantes, instrumento de parti-
cipacion, ambito tematico, alcance y nivel de incidencia.

13.5 Puntos Criticos

Este apartado presenta la fundamentacion teéricay metodo-
|6gica usada para identificar, describiry priorizar puntos cri-
ticos, situaciones esperadas y factores estratégicos. Es impor-
tante sefalar que:

Los puntos criticos sintetizan los postulados comunitarios
que exponen aspectos que tienen incidencia en los desa-
fios sociales y problematicas de los objetos o poblaciones
objetivo de politica pablica. Estas situaciones, expues-
tas mayoritariamente en los escenarios de participacion,
abordan los temas en que, desde la perspectiva de los par-
ticipantes y protagonistas del Esquema de Participacién

Ciudadana, es necesario intervenir a través de una politica
publica. (Secretaria de Planeacién Distrital, 2022, p.10)

En el proceso de construccién de una politica publica es crucial
la identificacion y presentacién de las situaciones insatisfac-
torias, las cuales tienen una estructura causal y consecuencial
que agrupadas en variables muestran un problema central de
interés plblico compuesto a la vez de diferentes problemati-
cas sociales (Pérez Enciso, 2017), por tanto, su entendimiento
resulta “indagar sobre su naturaleza, caracteristicas, antece-
dentes temporales, causas y efectos” (SPD, 2022, p.10).

Los puntos criticos de la PPE se construyeron bajo la orienta-
cién conceptual del modelo de las 4A, que permitié agrupar
desafios sociales en funcion de las obligaciones gubernamen-
tales desprendidas de las dimensiones del modelo. A conti-
nuacion, se abordan elementos conceptuales del modelo, y
luego, los puntos criticos identificados por niveles educativos
y competencias de la SED.

13.5.1 Fundamentacion teérica de la
identificacion y descripcion de los
puntos criticos

Como se dijo, el andlisis cualitativo de los datos se orientd
bajo la fundamentacién conceptual del modelo de las 4A
propuesto por Katarina Tomasevski, y adoptado por el Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
Observacion General No. 13 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, Gltima que reconoce
el derecho de todas las personas a acceder a una educacién




favorable con el pleno desarrollo de la personalidad, el sen-
tido de la dignidad y el respeto por los derechos y libertades
fundamentales (OCDE, 2016).

El reconocimiento del derecho a la educacién implica que se
garantice como derecho humano universal y un medio in-
dispensable para la realizacion y disfrute de otros derechos
y libertades. En esta linea, el modelo se origina a partir de
la basqueda de consenso internacional para la evaluacion
y seguimiento de la realizacién del derecho a la educacion
(Acedo, 2008), y se constituye en un esquema conceptual
que orienta bajo un conjunto estandares, indicadores y
obligaciones gubernamentales desprendidas de acuerdos
internacionales, ofreciendo asi, una guia concreta que faci-
lita volver operativa la vision de la educacién basada en los
derechos y extenderla al ambito de lo practico (Bayona-Ro-
driguez, Silva, y Paula, 2020).

Segln la autora, los indicadores intentan captar el grado de
compromiso y capacidad de los gobiernos para traducir lo
normativo a la realidad, por ende, propone cuatro (4) dere-
chos, con sus respectivas obligaciones que originan elemen-
tos para la evaluacién de estos, se tiene

Tabla 31 Derechos y obligaciones gubernamentales modelo 4A.

..el derecho a la disponibilidad de educacién (obligacién
de asequibilidad) como el derecho de acceso a la educa-
cion (obligacién de accesibilidad). La dimensién de los de-
rechos en la educacién que hace referencia a la promocién
y garantia de todos los derechos humanos en el ambito
de la escuelay que contempla el derecho a una educacién
aceptable (obligacién de aceptabilidad); finalmente, la
dimensidén de los derechos por la educacién que se refiere
al papel de la educacién como multiplicador de los demas
derechos humanos y que comporta tanto el derecho a una
educacién aceptable como el derecho a permanecer en el
sistema educativo (obligaciéon de adaptabilidad) (Pérez
Murcia, 2009).

Por consiguiente, este marco comun busca brindar elemen-
tos conceptuales y técnicos para volver a la educacién ase-
quible, accesible, aceptable y adaptable y de manera inte-
rrelacionada conducir al goce y disfrute del derecho ay en
la educacién.

OBLIGACION P
DERECHO T T CONTENIDO DE LA OBLIGACION

Asegurar la disponibilidad de escuelas de Ensefianza primaria a disposicion de todos los nifios y nifias en todo el territorio. En
especial asegurar la existencia de escuelas primarias al alcance de las comunidades rurales dispersas.

Disponer de fondos para escuelas piblicas y privadas.

Asegurar el nimero de cupos equivalentes al nimero de nifios y nifias en edad de ensefianza primaria.

Asegurar adecuadas condiciones de infraestructura fisicay ambiental de las instituciones educativas y los centros de ensefianza.

Asegurar la disponibilidad de docentes y la existencia de programas de instruccién académica y formacion para los mismos. Criterios
de seleccidn, aptitudes, derechos laborales, libertades sindicales, entre otros.

Establecer programas de ensefianza diferenciados para las personas con discapacidad a fin de proporcionarles una especial
instruccion y formacion; asegurar la disponibilidad de los equipos y materiales de apoyo necesarios para que las personas con
discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de educacién y, disponer de decentes especializados en la ensefianza de este grupo

Proseguiractivamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de ensefianza.

Respetar el derecho de los grupos étnicos a crear sus propias instituciones y medios de educacién y disponer de programas de

Asegurar la creacion de cupos escolares para nifios y nifias desplazadas por el conflicto armado internoy demds victimas de la

Velar por el derecho de acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin discriminacién alguna y adoptar todas las
medidas apropiadas para asegurar que los nifios y las nifias se vean protegidos contra toda forma de discriminacion.

Derechoala L
disponibilidadde ~ OPligacionde
ponio! Asequibilidad
ensenanza
poblacional.
formacién de etnoeducadores.
violencia.
Derecho al acceso Obligacién de
alaensefianza accesibilidad primaria a toda la poblacién.

Proporcionar educacion basica, pablica, obligatoria y gratuita para todos los nifios y nifias y asegurar el acceso a la educacion

Asegurar accesibilidad econémica a la ensefianza basica mediante la aplicacion inmediata de su gratuidad y asegurar la

accesibilidad fisica y geografica.




Garantizar la libertad y el derecho de los padres y madres de elegir la educacion de los nifios y las nifias.

Adoptar un plan de accién para garantizar la apiicacion del principio de ensefianza obligatoria y gratuita para todas las
personas.

Carantizar que los criterios de seleccién para acceder a una institucion educativa sean académicos, y se reconozcan certificados de
estudios y diplomas extranjeros.

Implantar un sistema educado de becas para las poblaciones mas vulnerables.

Derecho al acceso Obligacion de Erradicar el analfabetismo.

alaensenanza accesibilidad Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la educacion.

Asegurar el acceso a la educacion de las personas con discapacidad o con capacidades excepcionales
Garantizar a los grupos étnicos la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles.

Asegurar a todos los nifios y las nifias que hayan sido liberados del trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando
sea posible y adecuado, a la formacién profesional.

Asegurar a todos los nifios y las nifias desplazados por el conflicto armado interno el acceso a la educacion pablica, basica, obligatoria
y gratuita

Establecery garantizar que se cumplan nomas minimas de ensefianza en las escuelas pablicas y privadas, y ejercer la inspeccion y
vigilancia del sistema educativo en todo el territorio y en todos los niveles educativos con el fin de velar por su calidad.

Velar por que los planes de estudio, en todos los niveles del sistema educativo, estén orientados al cumplimiento de los objetivos
consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanosy la constitucién politica, y establecer y mantener un sistema
transparente y eficaz de seguimiento para comprobar si la educacion se orienta por los objetivos consagrados en estas normas.

Establecery mantener un sistema transparente y eficaz de seguimiento para comprobar si la educacién cumple las normas minimas
de ensefianza dispuestas por el Estado.

Vigilary garantizar que la disciplina escolar sea compatible con la dignidad humana.

Derecho auna Obligacién de Velar porque el principio de libertad no genere desigualdades en la calidad de la educacién que reciben los grupos poblacionales
educacién mas vulnerables y se exija el respeto por la diversidad.

aceptabilidad
aceptable P
Mejorar de manera continua la capacidad intelectual del cuerpo docente.
Velar por el cumplimiento de los derechos de los estudiantes.
Respetar la libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos

Velar porque el cuerpo docente esté capacitado para educar a nifios y las nifias con discapacidad en escuelas ordinarias y en escuelas
especializadas.

Asegurar que la educacion que se imparta a las comunidades con tradiciones lingtiisticas propias sea bilingtie; respetar la propia
vida cultural, la practica de su religién y el empleo del propio idioma de los grupos étnicos; y, adoptar medidas positivas para que la
educacion sea culturalmente aceptable para los grupos étnicos, y de buena calidad para todas las personas.

Asegurar la permanencia de los nifios y las nifias en la educacion piblica bésica, obligatoria y gratuita.

Adoptar medidas para fomentar laasistencia regulara lasescuelasy reducir tasas de desercién escolar.

Asegurar que en los centros educativos publicos y privados se imparta la ensefianza que mejor se adapte a los nifios y las nifias.
Velar por la prestacion eficiente y continua del servicio piblico educativo.

Derecho a Oblizacién de Prohibiry eliminar toda forma de discriminacion que atente contra la permanencia de los nifios y las nifias en el sistema
permanecer en el ada gtabilidad escolar, asegurar que la disciplina escolar sea compatible con la dignidad humana, la igualdad de tratoy el libre desarrollo de la
sistema educativo P personalidad, y asegurar el debido proceso en la imposicion de sanciones.

Proteger la permanencia de los padres gestantes en el sistema educativo.
Asegurar la permanencia de los nifios y nifias migrantes, refugiados y retornados.
Asegurar la permanencia de los nifios y las nifias con discapacidad.

Asegurar la permanencia de los nifios y las nifias trabajadoras en el sistema educativo.

Nota: Autores, partir de los postulados de Pérez y Tomasevski, 2009




A continuacion, se describe cada obligacion del modelo.

13.5.1.1 Obligacion de asequibilidad o
disponibilidad

Para la autora Tomasevski (2004), la asequibilidad en la edu-
cacién comprende dos bloques de derechos: el primero, desde
los derechos civiles y politicos en el cumplimiento de esta-
blecimientos educativos suficientes para toda la poblacién; el
segundo, desde los derechos econdémicos y sociales que en pri-
mera medida ratifica las acciones del gobierno en tanto dispo-
nibilidad para asegurarse de gratuidad y obligatoriedad de la
educacion, y como segunda medida ratifica las acciones para
que el derecho a la educacién sea asequible para las poblacio-
nes diversas, asi como lo plantea en el siguiente argumento:

Significa dos obligaciones estatales como derecho civil y
politico el derecho a la educacién demanda del gobierno
la admisién de establecimientos educativos que respeten
lalibertad de y en la educacién. La Educacién como dere-
cho social y econémico significa que los gobiernos deben
asegurar que haya educacién gratuita y obligatoria para
todos los nifios y nifas en edad escolar como derecho
cultural significa el respeto a la diversidad en particulara
través de los derechos de las minorias (Tomasevski, 2004,
Pp. 349-350).

Los planteamientos de Scioscioli (2014) concuerdan con la vi-
sion de que una educacién asequible aborda dos aspectos, el
primero que los establecimientos educativos sean admitidos
y con ellos se respete la libertad y la educacién; el segundo
que el plantel docente sea suficiente para atender a toda la
poblacién estudiantil. Es decir, el componente de asequibili-
dad se refiere a la disponibilidad suficiente de instituciones,
programasy personal docente funcionando dentro de la juris-
diccidn, esto incluirfa: “Condiciones de infraestructura como
edificios, instalaciones sanitarias, agua potable, materiales
didacticos y en unos casos también bibliotecas, computado-
res y tecnologia informatica. Ademas, significa que los docen-
tes deberian ser bien formados y recibir un salario adecuado a
su contexto” (Koster, 2016, p. 3).

En el contexto colombiano, la Sentencia T-055 de 2017 (Corte
Constitucional, 2017) establece que esta obligacion debe ase-
gurar: 1. No impedir a particulares la fundacién y creacién de
instituciones educativas; 2. Construir y fundar instituciones
educativas, que sean suficientes y estén a disposicion de la
poblacion que demanda el ingreso al sistema educativo; 3.
Invertir en recursos humanos, concretamente en la contra-
tacion de docentes y personal directivo y administrativo, asi

mismo invertir en los espacios fisicos, entendidos desde la in-
fraestructura y materiales educativos, que garanticen el ejer-
cicio pleno del derecho a la educacién.

13.5.1.2 Componente de accesibilidad

Esta obligacion propone el acceso para toda la poblacién en
edad escolar sin discriminacién alguna, garantizando la gra-
tuidad y obligatoriedad del Estado como minimo en los ni-
veles de educacion preescolary primaria. Segiin Tomasevski
(2001), este derecho se subdivide en caracteristicas obligato-
rias como: la inclusion de todos y todas, gratuidad, asistencia
asegurada, y libertad de eleccion de los padres; el acceso pre-
ferente, los criterios de admisidn, y el reconocimiento de los
titulos extranjeros.

En Colombia, el derecho a la educacién es gratuito en los ni-
veles de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
en los establecimientos educativos oficiales, y es obligatoria
para la poblacién entre 5y 18 afios (Ministerio de Educacion
Nacional, Decreto 4807, 2011), no obstante, las desigualda-
des socioeconémicas persisten y avizoran un menor indice
de vida escolar para las poblaciones en situacién de pobreza
(OCDE, 2016).

De acuerdo con la Sentencia T-743 (Corte Constitucional de
Colombia, 2013) la accesibilidad debe proveer las garantias
para el ingreso a la educacién en condiciones de igualdad, y
asi eliminar la discriminacion en el acceso educativo; esto se
define mediante: la no restriccion del acceso bajo ninguna
prohibicién, posibilitando escenarios de accesibilidad y asis-
tencia especial a las poblaciones histéricamente vulneradas;
la disposicion de instituciones suficientes con acceso acorde
ala demanda geografica; por Gltimo, el acceso gratuitoy obli-
gatorio serd un progreso gradual, es decir, se implementara
en primera medida en la educacién primaria y posteriormen-
te en la secundaria y superior.

13.5.1.3 Componente de adaptabilidad

La adaptabilidad en la educacién permite derrumbar el ima-
ginario social de que el nifio, |a nifia o el adolescente debia
adaptarse a la escuela (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-743, 2013). Con la introduccién de este compo-
nente en el derecho a la educacién, el cambio de paradigma
se centra en que el sistema educativo, y su representacion; los
establecimientos educativos deben adaptarse a las necesi-
dades de la poblacién estudiantil de acuerdo con el principio
del interés superior del nifio, nifa y adolescente incluido en
la Convencién de los Derechos del Nifio. Lo anterior implica
la transformacién constante de la educacién acorde con las



necesidades de |a sociedad, contribuyendo en la superacién
de desigualdades estructurales.

Este derecho obliga a adaptar el sistema educativo para brin-
dar condiciones materiales e inmateriales de acceso y per-
manencia escolar; a su vez, acoplarse a la diversidad de habi-
lidades y necesidades de la poblacién estudiantil, mediante
ajustes de curriculos y herramientas para la ensefianza dife-
rencial, aseguramiento de las trayectorias educativas comple-
tas, y el transito a la educacién superior (Tomasevski, 2001).

En Colombia, la valoracién del contexto social y cultural se
evidencia en aras de hacer pertinente la educacién, mejo-
rando los procesos e iniciativas institucionales para adaptar
el sistema a las necesidades del estudiantado a través de la
infraestructura educativa, los programas de aprendizaje y la
inclusion de poblacién de especial proteccion (Corte Consti-
tucional de Colombia, Sentencia T-743, 2013). Lograrlo, puede
mejorar sustancialmente los procesos de interculturalidad,
rendimiento académico, y el desarrollo socioemocional de la
poblacién estudiantil, con el fin de que todos y todas cuenten
con “métodos de ensefianza y mecanismos de apoyo que les
ayuden a triunfary a ser parte de algo” (Unesco, 2020).

En Colombia, la valoracién del contexto social y cultural se
evidencia en aras de hacer pertinente la educacién, mejo-
rando los procesos e iniciativas institucionales para adaptar
el sistema a las necesidades del estudiantado a través de la
infraestructura educativa, los programas de aprendizaje y la
inclusion de poblacién de especial proteccién. (Corte Consti-
tucional de Colombia, Sentencia T-743, 2013). Lograrlo, puede
mejorar sustancialmente los procesos de interculturalidad,
rendimiento académico, y el desarrollo socioemocional de la
poblacién estudiantil, con el fin de que todos y todas cuenten
con “métodos de ensefianza y mecanismos de apoyo que les
ayuden a triunfary a ser parte de algo” (Unesco, 2020, p. 18).

13.5.1.4 Componente de aceptabilidad

La aceptabilidad como obligacién estatal asume como prin-
cipio la consecucion de la calidad educativa, “por lo tanto los
Estados deben controlar y exigir determinados estandares
de calidad, se trate de establecimientos piblicos o privados”
(Tomasevski, 2004, p.12). A partir de la construccién del Mo-
delo de las 4A, la calidad educativa ha ampliado su dmbito de
accion en los distintos gobiernos, esto conlleva a transformar
la vision tradicional de medirla en términos cuantitativos re-
lacionados al nimero de estudiantes que reciben educacién,
aprueban grados académicos o a los resultados de pruebas
académicas internas y estatales; por el contrario debe asegu-

rar que el estudiante y su familias se sientan seguros, respeta-
dos en su diversidad y acogidos en la forma y el contenido de
la educacion.

La aceptabilidad, es quiza, la dimensién mas compleja del
modelo, a la par de la dimensién de adaptabilidad, puesto
que ambas tienen una relacién intrinseca con el cumplimien-
to de otros derechos humanos fundamentales para el disfrute
del derecho a la educacion. De acuerdo con la Unesco (2020),
la calidad de la educacién debe ser evaluada por lo menos a
través de tres (3) dimensiones.

La primera se mide a través de las condiciones en que se
desarrolla el aprendizaje. La segunda se verifica a través
de los resultados del aprendizaje propiamente dichos o la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizajey,
la tercera tiene que ver con el grado en que estos resulta-
dos se distribuyen socialmente (Unesco, 2020).

Las condiciones para el desarrollo del aprendizaje, en térmi-
nos de aceptabilidad, se enlaza con el cumplimiento de la
obligacién de asequibilidad que refiere la disponibilidad de
centros educativos en éptimas condiciones de infraestructu-
ra, dotacidn necesaria y pertinente para promover el proceso
de ensefianza aprendizaje y la cantidad de docentes necesa-
rios para la imparticion de los conocimientos como proceso
relacional. Todas estas condiciones configuran las normas
minimas de calidad, seguridad, inspeccién y vigilancia para
lograr que la educacién sea aceptable en todos los territo-
rios, sin importar sus condiciones geograficas, territoriales,
culturales, sociales y econdmicas; es aceptable en la medida
en que estas normas minimas reducen significativamente las
brechas de la educacién en los territorios.

La verificacion de la calidad a través de los aprendizajes que
se imparten en la educacién atiende a asegurar que los pro-
yectos, programas, planes, curriculos y métodos educativos
sean contextualizados, diversificados, relevantes y cultural-
mente apropiados para las y los estudiantes y sus familias, y
estos deberian considerar que ahi adquieren conocimientos
que coinciden con sus intereses y resultan Gtiles para su vida
actual y futura (Koster, 2016, p. 16). Por lo tanto, hablar de
aceptabilidad en la educacién implica que estos instrumentos
sean coherentes con las realidades e intereses de la poblacién
diversa, mediante la creacién establecimientos educativos
que sean aceptables para poblaciones étnicas y ello implica
asumir modelos educativos, tales como la etnoeducacién o
que se promueva la transmisién de conocimientos en la len-
gua de las poblaciones ancestrales fomentando el respeto
por la diversidad. La inclusién de los derechos humanos en la




educacién supone garantizar la educacién para poblaciones
con discapacidad, requiriendo docentes formados integral-
mente en la ensefianza.

La sentencia T-124 de 2020 (Corte Constitucional Colombia-
na, 2020) sefala la obligacién de “garantizar que, de forma
y de fondo, la ensefianza, los programas y los métodos pe-
dagdgicos sean de calidad y resulten pertinentes y adecua-
dos de conformidad con la comunidad y la cultura a la que
se dirigen”. Establecidos estos presupuestos basicos, la tarea
del Estado consistira en asegurar su plena observancia, de
conformidad con el principio de progresividad y prohibicién
de retroceso intrinsecos a la cobertura de las facetas presta-
cionales de los derechos fundamentales, como la educacién.

Por lo demas, los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados por Colombia han considerado
que una educacién aceptable implica: un adecuado control
y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicién de casti-
gos fisicos y tratos humillantes o degradantes, la adopcién de
medidas destinadas a garantizar que la educacién sea cultu-
ralmente aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion
de los docentes (Corte Constitucional, Sentencia T-743, 2013).

Segin lo dispuesto en la Ley 74 de 1968, el Estado colombia-
no ratifica su compromiso de ser garante de las obligaciones
de disponibilidad, acceso, permanenciay calidad de la edu-
cacioén en todo el territorio nacional; y aun cuando asume la
educacién como servicio pablico, la Corte Constitucional de

Figura 33 Referente conceptual-andlisis de los datos, modelo de las 4A

Modelo de las 4A
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los estudiantes

Nota: Elaboracion propia a partir de Tomasevski (2004).

Colombia ha promovido diversas sentencias en las que bus-
ca garantiza la educacién como un derecho fundamental, la
Sentencia T-743 de 2013 consagra,

Adoptar las medidas destinadas a asegurar la disponibi-
lidad y aceptabilidad de la educacién que se presta en las
zonas rurales del pais; el derecho fundamental a la educa-
cién, en sus facetas de adaptabilidad y aceptabilidad, y su
derecho fundamental a laigualdad de oportunidades en
el acceso a la educacion superior (Corte Constitucional de
Colombia, 2013, pp. 75-76).

Lo anterior obliga al Estado a crear las condiciones para el
acceso material e inmaterial de los derechos a la educacién
(Tomasevski, 2004), por eso, en el angulo territorial los ejerci-
cios de politica publica educativas deberian adoptar medidas
dirigidas a evaluar dichas condiciones. Entendiendo cada una
de las obligaciones gubernamentales de manera interrelacio-
nadas e interdependientes en la garantia de derechos ayen la
educacién (Figura 33).

El referente permiti6 organizar los datos en areas tematicas
especificas (obligaciones gubernamentales), sin embargo,
cada uno de los problema identificados y agrupados tienen
sentido en articulacién con el resto; por ende, se considera que
no existen limites o lineas divisorias en la agrupacion, debido
al caracter de interdependencia de los fen6menos educativos.

Garantia de un sistema educati-
VO accesible para todos, es
decir, las oportunidades de

acceso a la educacion deben

ser las mismas, sin importar

cudles sean las caracteristicas
de los estudiantes

Esfuerzo de garantizar la
calidad de la educacién, lo que
incluye ofrecer estadndares de
aprendizaje minimos -o acepta-

bles- para todos los nifios



Las 4A se constituyen para la PPE en herramienta validad y
segura para el diagnéstico del sector educativo, pues sus crite-
rios son avalados por acuerdos internacionales y nacionales,
segln Scioscioli (2014)

Los criterios sentados a partir del esquema de las “4 A”
avalados por el derecho internacional de los derechos hu-
manos, cuadran perfectamente con la concepcién de la
educaciéon como derecho fundamental. Estos cuentan con
una legitimidad y consenso tales, que permiten su utiliza-
cién para la elaboracién de los estandares conforme a los
cuales pueden desarrollarse investigaciones y evaluacio-
nes en los respectivos Estados, en relacién con el cumpli-
miento del derecho bajo condiciones basicas de calidad
en sus territorios. La herramienta de los estandares que se
han confeccionado a partir de esta perspectiva del dere-
cho ha probado ser muy (til también como elemento de
diagndsticoy prueba frente a las reclamaciones judiciales
en las que se juega la exigibilidad del derecho a la educa-
cién ante diversas violaciones por accién u omisién de los
Estados (p.19).

Desde este punto, el uso del modelo facilit6 al equipo formu-
lador de la PPE:

1. Fundamentar el andlisis desde nuevos paradigmas en la
educacién que superan concepciones clasicas en el siste-
may procura innovar desde la proteccién de la dignidad
humana.

2. visibilizar situaciones que generan exclusién, por lo tan-
to, se reconocen las acciones para la valoracién de las
necesidades, capacidades y particularidades de la co-
munidad educativa. En palabras de Tomasevski (2004),
el desafio de la educacién a nivel global sera desentrafiar
la exclusion y las prohibiciones discriminatorias que se
agudizan en la formulacién de planes y programas edu-
cativos que impiden observar el progreso del derecho a
la educacién en los derechos humanos.

3. Enlaconcepcién de la educaciéon como derecho, es vital
una estrategia que permita reconocer la participacion de
los diferentes sectores y actores en el ejercicio pleno de
sus derechos como ciudadanos demandantes de un me-
jor sistema educativo.

4. Entantointegralainclusiény participacién de perspecti-
vas desde la diversidad, con nociones reivindicadoras de
la diferencia.

A continuacion, se presentan los puntos criticos identificados
y agrupados segln el modelo de las 4A.

13.5.2 Resultados: Identificacion y
descripcion de los puntos criticos

En esta seccidn se exponen los puntos criticos identificados
a través del analisis cualitativo de los datos obtenidos en los
escenarios de participacién ciudadana. Estos manifiestan
aspectos o temas sobre los cuales es necesario -o critico- in-
tervenir a través de una politica, pues visibilizan las situacio-
nes que afectan la calidad de vida de las poblaciones objeti-
vo (SPD, 2022, p.6).

El procedimiento metodolégico ejecutado permitid siste-
matizar la informacién recogida mediante cuestionarios y
datos obtenidos de las relatorias de todas las mesas ejecu-
tadas. Estos datos fueron categorizados y subcategorizados
en descriptores previamente formulados o emergentes en
el ejercicio de interpretacién. La herramienta utilizada para
este fin fue Microsoft Excel, lo que facilitd el analisis organi-
zadoy légico de los resultados.

De esta forma, se generé informacion para clasificar las cau-
sasy consecuencias de las problematicas sefialadas e iden-
tificar las situaciones esperadas frente a la misma. Una vez
categorizado el problema, se le asigna la obligacién guber-
namental correspondiente al modelo de las 4 A.

En términos generales se encontré que, en Cartagena aln
no se estan garantizando las condiciones necesarias para el
derecho a la educacién. Esto esta relacionado con las obli-
gaciones gubernamentales de disponibilidad, acceso, per-
manencia, pertinencia y calidad, cuyas negaciones afectan
el desarrollo del potencial en edades tempranasy el disfrute
de otros derechos condicionados a la educacion.

El proceso de sistematizacion y categorizacion arrojé 11.468
postulados comunitarios, agrupados en 601 subcategorias
y 131 categorias generales de analisis, luego, englobados en
una obligacion gubernamental del modelo de las 4A, asi:




Tabla 32 Sistematizacion y categorizacion de los datos

Aporte ciudadano Subcategoria

Postulado comunitario Desafio social

11468 601

Priorizados 86

Siguiendo instrucciones de SPD (2022), el total de puntos cri-
ticos y desafios sociales resultantes del andlisis se sometid a
un proceso de priorizacién que tuvo en cuenta las considera-
ciones ciudadanas en las mesas de factores estratégicos. A tra-
vés de mesas técnicas con funcionarios (as) de la Secretaria de
Educacidny expertos (as) en educacién de la ciudad, se valora
cada tema o problema y se priorizan segin criterios estable-
cidos, en total 87 desafios sociales y 11 puntos criticos fueron
priorizados.

Los criterios fueron: i) nivel de importancia del desafio social
y punto critico (urgente, muy urgente e importante), ii) com-
petencias y gobernabilidad de la SED (importancia que tiene
el desafio social con respecto al punto critico, y posibilidades
de atencidn segiin competencias de la SED), y iii) grado de ma-
niobrabilidad de la entidad de acuerdo con la disponibilidad
de recursos financieros. Cabe anotar que, estos criterios obe-
decen a los lineamientos y asistencias técnicas de la Secretaria
de Planeacién Distrital.

Ahora, se presenta la priorizacién y descripcion de puntos criti-
cos y desafios sociales por modalidades y niveles de educacion
en Cartagena.

Primero los resultados para educacién inicial agrupados en
derechos y obligaciones gubernamentales (4A); después, in-
formacién sobre educacién basica, media y superior. Ambos
apartados arrojan indicios sobre las causas y consecuencias de
los desafios sociales, muestran las voces diversas de la pobla-
cién participante, y describen un andlisis cualitativo a partir de
los debates y tendencias discursivas suscitadas en los escena-
rios de participacion (SPD, 2022).

A continuacién, los resultados sistematizados obtenidos en las
mesas. Se empieza por el principio: la educacién inicial e impor-
tancia de la atenci6n integral en los primeros afios de vida; lue-
go, informacion referida a la educacién basica, mediay superior.

13.5.2.1 Educacién inicial

SLa primera infancia es una etapa crucial en el desarrollo hu-
mano, comprende el periodo de vida que va desde |a gesta-

Categoria Obligacion gubernamental
Punto critico 4A
131 4

11 4

cién hasta antes de los seis afios de edad (Comisién Intersec-
torial de Primera Infancia, 2012). Durante esta fase, el cerebro
estd en pleno desarrollo y se producen importantes cambios
fisicos, cognitivos, emocionales y sociales que marcan el curso
de lavida del individuo (Documento CONPES 109).

Numerosos estudios han demostrado que la atencién ade-
cuada a la primera infancia tiene beneficios significativos
tanto para el desarrollo humano como para el progreso eco-
némico y politico de los paises (Bernal y Camacho 2010). En
primer lugar, se ha comprobado que los nifios y las nifias que
reciben una atencién apropiada durante sus primeros afos
tienen un mejor desarrollo cognitivo y emocional a largo
plazo. Ademas, tienen mas posibilidades de tener éxito en
la escuelay en la vida en general, al respecto, Becker (1964)
y Bustello (1998) afirman que, los nifios y las nifias que parti-
cipan en los programas de educacién inicial tienen mayores
probabilidades de asistencia escolar, mejoran sus destrezas
motoras y obtienen superiores resultados en las pruebas de
desarrollo socioemocional.

En segundo lugar, se ha demostrado que los nifios y las nifias
que reciben una atencién adecuada en la primera infancia
tienen mas probabilidad de convertirse en adultos saluda-
blesy productivos, lo que podria impactar en la reduccién de
la pobreza y la desigualdad, teniendo efecto positivo en la
estabilidad econémica, politica y social de los paises (Todd y
Wolpin, 2005 y Lacker, 2007). Por ende, la inversién en la pri-
mera infancia se convierte en una de las mejores herramien-
tas para reducir la desigualdad, ademas, son inversiones que
no presentan el dilema de escoger entre equidad y eficiencia,
y entre justicia y productividad econémica, ya que la presta-
cién de servicios a la primera infancia es benéfica en todos los
sentidos (Documento CONPES 109).

La consigna es, entre mayor sea la inversion piblica dirigida a
la atencién efectiva de la primera infancia mayores seran las
tasas de retorno para el desarrollo de los paises, a diferencia
de las intervenciones realizadas en edades posteriores; pues
en esta (ltima, se tiene poco margen de maniobra dado que
tanto la habilidad cognoscitiva como no cognitiva estan ya es-
tablecidas en esta etapa, constituyéndose mas dificil o costo-



so tratar de disminuir o eliminar dichas desventajas iniciales
(Camerony Heckman 2001), en tltimas, todo lo que se haga o
deje de hacer en los primeros anos de una persona, repercu-
tird en su desarrollo humano, también, en el progreso de los
paises (Ponce, 2016, citado por Santi-Ledn, 2019).

Por eso, a nivel internacional con la Agenda 2030y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) se deman-
da a los paises Partes tomar decisiones contundentes para
“asegurar que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacién preescolar de calidad” (Naciones Unidas y CEPAL,
2015) promoviéndose asf, los derechos de educacién y de pro-
teccién infantil.

En la normativa colombiana la primera infancia tiene un pa-
pel importante. De “Cero a Siempre” es la politica piblica na-
cional que dirige suaccién en la proteccién y atencién integral
de la primera infancia; se crea a partir de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y la Constitu-
cién Politica de Colombia; y se establecié como politica pabli-
caatravés de la Ley 1804 de 2016. Esta politica busca garanti-
zar el derecho de los nifios y las nifias a un desarrollo integral
desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad, a través de una
atencién que involucre aspectos como la salud, la educacién,
la nutricién y la proteccién (Comisién Intersectorial de Prime-
ra Infancia, 2012).

La atencién integral en la politica publica es entendida como
el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, rela-
cionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno
de los entornos en los que transcurre la vida de los nifos y ni-
fias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocién y potenciacién de su desarrollo;
esta se encuentra respaldada por Ley 1098 de 2006 (conocida
como Ley de Infanciay Adolescencia) y debe contribuir al de-
sarrollo integral y mejoramiento de la calidad de vida de los
ninosy las nifias.

Para asegurar la integralidad en las atenciones, la Ley 1098 de
2022 establecié como derechos impostergables de primera
infancia la atencién en salud y nutricién, el esquema com-
pleto de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos
y la educacién inicial. Esta tltima, corresponde a un proceso
educativo y pedagégico intencional, permanente, y estructu-
rado, a través del cual se potencia el desarrollo, capacidades
y habilidades, y se promueve el aprendizaje de las nifias y los
nifios al interactuar en diversas experiencias basadas en el
juego, las expresiones artisticas, la literatura y la exploracién
del medio, contando con la familia como actor fundamental

de dicho proceso (Ley 1804 de 2016). Sus objetivos son:

1. Contribuir a la garantia de los derechos de las ninas y los
nifos en la primera infancia al asegurar las condiciones
humanas, pedagdgicas y materiales necesarios para pro-
mover su desarrollo integral y aprendizaje.

2. Generar ambientes y experiencias pedagdgicas que po-
tencien el desarrollo y el aprendizaje de las nifas y los
ninos de acuerdo con sus caracteristicas, en condiciones
de equidad, contribuyendo a compensar las desigual-
dades de origen familiar, social, cultural, de género y/o
econémico, reconociéndolos como sujetos de derechos,
actores sociales que inciden sobre el mundo que les ro-
dea, protagonistas de su propio proceso de desarrollo, y
miembros activos de una familiay de una comunidad.

3.  Acompanar a las familias y cuidadores en el fortaleci-
miento de sus capacidades en torno a los procesos de
cuidado, crianza, desarrollo y aprendizaje de las nifas y
los nifios para fortalecer las relaciones y los vinculos afec-
tivos mediante la generacién de estrategias enmarcadas
bajo el principio de corresponsabilidad.

4. Favorecer la expresion de las emociones, opiniones,
ideas e iniciativas de las nifias y los nifios, asi como su
efectiva incidencia en la toma de decisiones en el marco
de la participacién infantil, y acorde con su proceso de
desarrollo, en el contexto de las relaciones propias de la
vida cotidiana.

5. Aportar al bienestar emocional y fisico de las nifias y los
nifos mediante el desarrollo de procesos educativos que
promuevan la alimentacién y habitos de vida saludable,
el autocuidado, la resiliencia y la autonomia en un marco
social de apoyo mutuo entre la familia, el entorno educa-
tivoy la comunidad.

6. Fomentar la exploracién, curiosidad, creatividad, parti-
cipacioén, pensamiento critico e innovador, bisqueda de
soluciones a situaciones de la vida cotidiana y la sana
convivencia de las nifias y los nifios en el marco del res-
peto por los derechos humanos y los valores democra-
ticos, asi como el desarrollo de la identidad individual y
colectiva, reconociendo, respetando y valorando la diver-
sidad (Decreto 1411 de 2022).

El derecho a la educacién inicial en el pais (desde la concep-
cion hasta los cinco afos) es garantizado principalmente por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF a través de
acciones desarrolladas en varias modalidades (institucional,
comunitariay familiar). Y transicion es el grado del preesco-
lar obligatorio que debe asegurar el Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de Educacion certificadas en los es-
tablecimientos educativos para nifos y nifias menores de seis
(6) afnos de edad. La Ley General de Educacién de 1994 conci-




be e institucionaliza |a practica preescolar en tres niveles: jar-
din, prejardiny transicion, y corresponde al nivel preparatorio
para la educacién basica primaria (Mancera, 2016).

En aras de reglamentar la educacién inicial como servicio
educativo para las nifias y los nifios menores de seis (6) anos,
en el 2022 el Ministerio de Educacion Nacional emiti6 el De-
creto 1411, encargado de definir la organizacién del servicio,
su prestacion y las responsabilidades de los prestadores del
servicioy las entidades territoriales.

El decreto organiza la prestacion del servicio definiendo las
jornadas de atencion, los requisitos de ingreso y los ciclos de
educacion inicial. Para este dltimo, establece dos (2) aten-
diendo a los ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje de
las nifias y los nifios, asi, el ciclo | abarca desde el nacimien-
to hasta antes de cumplir los tres (3) afios de edad, y el ciclo
Il comprende desde los tres (3) afios de edad hasta antes de
cumplir los seis (6) afios de edad.

El ciclo Il corresponde a los tres grados de la educacién preesco-
lar: prejardin, jardin y transicion (Ley 115 de 1994), el ingreso al
grado obligatorio de transicién se promovera cuando el nifio o
la nifia cumplan cinco (5) afios de edad, y debera orientarse por
la comprensién holistica y la integralidad del desarrollo.

Su principio general es que todos los nifios y las nifas pue-
dan acceder a la educacién inicial en condiciones de calidad,
pertinenciay “sin discriminacién”, contribuyendo a esto pro-
pone que: “los establecimientos educativos oficiales en coor-
dinacién con las Entidades Territoriales avanzaran de manera
prioritaria y progresiva en la apertura de los grados jardin y
prejardin, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 115 de 1994” (Articulo 2.3.3.2.2.2.1). Y establece que las
entidades territoriales que hayan implementado progresiva-
mente los grados de prejardin yjardin en los términos sefa-
lados en el articulo 18 de la Ley 115 de 1994, deberan realizar

Tabla 33 Desafios sociales priorizados resultados de la agenda piiblica

DESAFIO SOCIAL

PUNTO
CRITICO

el proceso de gestion de cobertura para dichos grados, asegu-
rando que el servicio responda a los atributos de la atencién
integral de la primera infancia y cumpla con las condiciones
de calidad establecidas para la educacién inicial.

En cuanto a cobertura, se demanda a las entidades realizar
las acciones necesarias para identificar el universo de nifiasy
nifos de cinco (5) afos de edad y facilitar el acceso a la educa-
cién inicial y en particular al primer grado obligatorio del sis-
tema educativo. Asimismo, generar las estrategias pertinen-
tes para mitigar las barreras de acceso como la extra-edad, la
dispersion geografica, condicién de discapacidad, afectacio-
nes por conflicto armado, la lengua materna distinta al caste-
llanoy cualquier otra que pueda afectar el acceso de las nifas
y los nifos a la educacién (Articulo 2.3.3.2.2.2.3).

Con relacion a los asuntos pedagégicos el decreto determina
que las entidades deben realizar adecuaciones al proyecto
educativo, implementar los referentes técnicos expedidos por
el Ministerio de Educacién Nacional, documentar del proceso
de desarrolloy aprendizaje, y garantizar mecanismos de par-
ticipacion de la primera infancia en el ambito de convivencia
escolar (Seccidn 3, Decreto 1411/22).

El Decreto también establece que se deben garantizar con-
diciones adecuadas en cuanto a infraestructura, dotacién en
recursos pedagdgicos y formacidén docente para asegurar la
calidad de la educacién inicial. Es decir, los establecimientos
educativos que brinden educacién inicial deben contar con
una infraestructura adecuada para el desarrollo de las activi-
dades pedagbgicas, asi como con los recursos necesarios para
el aprendizaje de los ninos y nifias. Los docentes que trabajan
en educacién inicial deben contar con una formacién especia-
lizada en esta etapa del desarrollo humano.

Ahora se presentan los desafios identificados para educacion
inicial en Cartagena.

CONCEPTO DELA ENTIDAD TERRITORIAL .
OBLIGACION 4A
NATURALEZA IMPACTO

Baja cobertura de los programas de educacién inicial ciclo II; ademds, son insuficientes

1 las intervenciones intersectoriales para ampliar, mantenery adecuar la infraestructura Acceso educativo Desarrollo integral
destinada a la atencion integral de la primera infancia.
PC.
ienci Insuficiente la dotacién escolar general para la prestacion del servicio de educacién . .
lns.uﬁ.cren_clm 2 generaiparalap Acceso educativo Desarrollo integral
y limitacion inicial (Ciclo I).
enla . o A 5 Asequibilidad
o No implementacién de los tres grados de preescolar. Sélo se implementa el grado de . . ] b
prestacion 3 P Acceso educativo Desarrollo integral Accesibilidad
del servicio
io esarticulacion entre e la entidades responsables para |a ofertay garantia . .
de educacion 4 ez GGl I D) el sl iz v Acceso educativo Desarrollo integral
inicial. de la educacién inicial en Cartagena. g

Pocas estrategias para asegurar la trayectoria educativa de nifias y nifios provenientes
de los servicios de educacién inicial del ICBF en el sistema educativo formal.

Trayectoria educativa ~ Desarrollo integral



PC1.
Insuficiencia 6

y limitacién riesgos de abandono en educacién inicial.
enla
prestacion
del servicio Pocas estrategias dirigidas a formar docentes de educacion inicial Ciclo I, en el marco
de gdygalcién de la atencién integral a la primera infancia.
inicial.

El eje de las discusiones en los escenarios de participacion
estuvo orientado al PC1 Insuficiencia y limitacién en el servi-
cio de educacidn inicial, e integré siete (7) desafios sociales
que responden a las dimensiones de: i) asequibilidad y ac-
cesibilidad, y ii) adaptabilidad y aceptabilidad.

El DS1* Baja cobertura de los programas de educacién ini-
cial ciclo II, ademas, de insuficientes intervenciones inter-
sectoriales para ampliar, mantenery adecuar la infraestruc-
tura destinada a la atencién integral de la primera infancia,
pone de manifiesto un reto de ciudad, ligado a la amplia-
cion de la cobertura educativa con equidad y calidad en
aquellos territorios donde la oferta es limitada (incluso en
nivel preescolar). De acuerdo con los relatos ciudadanos,
el problema se focaliza principalmente en las zonas rurales
(continental —insular), de nuevo crecimiento poblacional y
condiciones vulnerables en la ciudad, expresando asi:

Hay que priorizary aumentar cobertura en los sectores donde la
ciudad ha ido creciendo, porque por alld es baja, claro estd, de la
mano de inversion de infraestructura®.

Priorice tres cosas: la primera es la falta de oferta de educa-
cion inicial, creo que esa falta de educacion inicial desde los dos
afios es causada por temas presupuestales de priorizacion de
voluntad politica de lograrlo, y que las consecuencias que ge-
nera este problema es una brecha educativa con los nifios que
si tienen dcceso a esa educacion desde el aiio y medio (...)°.

Segln cifras de CCV (2022), para el afo 2021, 5 de cada 10 ni-
fios y nifias de 0 a 5 afios no recibia ningln tipo de atencién
en educacién inicial, y con la llegada de la pandemia se redu-
jo aun 21% la matricula en educacién preescolar. Es decir, de
los 103.839 nifios y nifas de primera infancia en Cartagena, el
17% recibia atencién en preescolar, el 49,5% no recibia nin-
gln tipo de atencidn, y el 33, 5% eran atendidos en modalida-
des del ICBF, asi: 21,10% en modalidad Institucional, 46,40%,
Comunitaria y el 28,10%, Familiar, ocupando la modalidad
comunitaria el mayor porcentaje de atenciones (ver tabla 34).

4 Desafio Social-DS

5 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con entidades y
agentes de educacion inicial, participante 03.

6 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
con entidades del Sector privado, participante 14.

Abandono escolar en el grado de transicion; y escasa estrategias para mitigar los

Permanenciaescolar ~ Desarrollo integral

Adaptabilidad

o . Aceptabilidad
Educacién inclusiva

Talento humano .
y diversa

Tabla 34 Atenciones a la primera infancia en Cartagena, 2021

SERVICIOS PARA LA PRIMERA SIN
HEESCO INFANCIA DEL ICBF INFORMACION

33,5%
17,0% Institucional ~ Comunitaria Familiar 49,5%
25,10% 46,40% 28,10%

Nota. Elaboracién propia, a partir de CCV, 2022

En preescolar (grado transicién), que concentra una cobertu-
ra neta global del 76,3% (SED, 2022), el esfuerzo debe estar
orientado a hacer efectivo el ingreso inmediato de nifos y
ninas a este nivel, porque “entran tarde al sistema educativo
formal” (Podcast 1, PPE-2022)’, evidenciandose los pocos es-
fuerzosy estrategias intersectoriales para el transito armonico
y efectivo de un tipo de educacién a otro. Se dijo en las mesas:

Creo que aiin, a pesar de los avances en cobertura educativa
-que ha sido en los tiltimos 15 aiios-, la cobertura educativa si-
gue siendo un desafio. Hay por ejemplo niveles como preescolar
y media, donde la cobertura aiin no alcanza el 60% hablando
de cobertura neta. Ese sigue siendo un desafio grande. Es decir,
darle acceso educativo a los que necesitan tener acceso a la edu-
cacion (Podcast 1, PPE-2022)°.

Para el caso de la educacién preescolar, expresa la SED (2023)
que la demanda del servicio en el grado de transicion supera
la oferta que se tiene proyectada para atender a la primera in-
fancia, limitaciones dadas principalmente por la débil oferta
del ente territorial para la atencién integral y oportuna a po-
blaciones, escasa articulacion intersectorial, insuficiente inver-
sion en infraestructura educativa, dotacién y talento humano.

En el topico de infraestructura, expresé la ciudadania que
esta es insuficiente para atender a la primera infancia en Car-
tagena (Ciclo 1), por un lado, son escasos los Centros de De-
sarrollo Infantil — CDI justo en las zonas de mayor demanda
educativa, por el otro, son pocos Establecimientos Educativos
que cumplen las condiciones de calidad para atender a la pri-
mera infancia. De acuerdo con los relatos comunitarios, am-
pliar la infraestructura significaria crear mas oportunidades
para el acceso educativo con equidad y dignidad, se dijo:

7 Consultar en: https://wwwyoutube.com/watch?v=Dc7rvkRSia8&t=4s
8 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=Dc7rvkRSi48&t=4s




El espacio es un factor coadyuvante para el aprendizaje. Hay es-
pacios que son agradables y hay espacios que son desagradables.
Para el aprendizaje el espacio debe ser agradable. La misma
norma de ICONTEC lo sefiala, un aula de preescolar necesita dos
metros cuadrados por cada estudiante, (...) entonces necesita-
mos que los espacios se regulen por la normatividad. Nosotros
no podemos continuar con que cualquier espacio sirve para la
escuela, no, cualquier espacio no sirve para la escuela (Podcast
2, PPE-2022)°.

Pero qué bonito seria que los establecimientos de jardin infantil
y de preescolar tengan espacio en la infraestructura piblica y
que el nifio encuentre un transito directo desde que entra a su
primer nivel hasta que ingresa a la educacion basica, es decir
fortalecer la educacion inicial en lo preescolar en lo oficial. Im-
plica una inversion importante porque los recursos educativos
que se requieren para formar estos niiios de dos tres cuatro y
cinco aios son bastante importantes y ahi el esfuerzo solo debe
venir desde el oficial (Podcast 2, PPE-2022)™.

Para el caso de la disponibilidad de Centro de Desarrollo In-
fantil y Unidades del Servicio Comunitarias, se le afaden
dos elementos que inciden en su insuficiencia -segin relatos
ciudadanos, primero, el escaso seguimiento e intervencién
de 6rganos de control y otros entes a los procesos de contra-
tacion y ejecucion de obras publicas de CDI, algunos que el
distrito contratd para ser construidos y entregados oportuna-
mente para ampliar cobertura, a la fecha no funcionan en las
comunidades y se han convertido en focos de inseguridad co-
munitaria. Segundo, la débil gestidn institucional para la eje-
cucién de los recursos CONPES destinados al mantenimiento
y la adecuacién de los ambientes de atencién a la primera in-
fancia en Cartagena. Se planteé:

Hay un aspecto muy importante que se viene hace aiios traba-
jando en la mesa de infancia es culminar con la ejecucion de los
recursos CONPES que ya estan aprobados para mantenimien-
to y adecudcion de infraestructura y de verdad duele que hace
muchos afios esto estd aprobado y que todavia no se ha logrado
el camino para la ejecucion de esos recursos que estdn, y que en
este momento pudiésemos tener undas realidades distintas para
nuestros niios y nuestras ninas".

Yo creo que las infraestructuras educativas hay que adecuarlas,
en ards de que esa poblacion no quede en el aire, porque que si
bien es cierto queremos aprendizaje de calidad, también necesi-

9 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=DTjdIPsZkGc

10 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=Dc7rvkRSi48&t=4s

11 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con entidades
yagentes de educacion inicial, participante 08.

tamos darles a los nifios en esa etapa del conocimiento; la cual es
la etapa fructifera del nifio, del infante y que esta no se pierda™.

A lo descrito, la poblacién participante de las mesas ahade
que, es insuficiente la dotacidn escolar para la prestacion del
servicio de educacion inicial en el ciclo Il (DS2), consideran-
dose importante para el desarrollo de potencialidades o de-
sarrollo integral de la primera infancia. Se precisé que, varias
unidades de servicio (UDS) del ICBF no cuentan con la dota-
cién necesaria, igual que muchos ambientes de transicién en
los EE. Para la ciudadania estos factores limitan el acceso a
derechos en la primera infancia, genera brechas educativasy
se constituye en un factor reproductor de la pobreza.

El DS3 constituye otro reto de ciudad. Plantea que, otro fac-
tor que puede estar afectando la cobertura y la calidad edu-
cativa en Cartagena es la no prestacion del servicio de edu-
cacioén inicial en los niveles de prejardin y jardin (Ley 115 de
1994, Articulo 15) en todos los EE, segin relatos, los esfuerzos
realizados en este punto pueden reducir el nimero de nifias
y nifos por fuera del sistema educativo, también, mejorar el
rendimiento educativo en edades posteriores. Suimplemen-
tacién implicaria inversiones importantes en infraestructura
educativa, recursos pedagdgicos, talento humano y ajustes
curriculares para adaptar el servicio a las propuestas pedagé-
gicas de “De Cero a Siempre”. En entrevistas realizadas en la
PPE se obtuvo:

Inexistencia de los tres grados de preescolar. La mayoria de las escue-
las nuestras solo tienen transicion. Pisa sefiala que cuando un nifio
ha hecho los tres grados de preescolar en la prueba de lenguaje le
va mejor que aquellos que no hicieron los tres grados de preescolar.
Entonces es una necesidad, no es un lujo. Hay razones para que en
Cartagena existan politicas piblicas de educacion preescolar, con
una disyuntiva, el preescolar no se puede manejar por dimensiones,
por niicleo del conocimiento, por contenidos curricular (Podcast 2,
PPE-2022).”

Los desafios DS4, DS5y DS6 se relacionan por su naturaleza.

El primero muestra la desarticulacién entre el ICBF, la SED y
entidades responsables para la oferta y garantia de la educa-
cién inicial en Cartagena; este en las mesas participativas fue
relacionado como una causa del DS1y DSz2. Los relatos ciuda-
danos sefalaron que, fortalecer la gestion intersectorial po-
dria aumentar el nimero de nifios y nifias en primera infancia
que recibe atencidn efectiva y oportuna en sus primeros afos.

12 Postulado comunitario retomado de la mesa ampliada con UNALDE Virgen y Tu-
ristica, participante 6.
13 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=DTjdIPsZkGc



Para esto, la normativa exige que cada actor involucrado reco-
nozca la importancia central de su papel para la garantia del
desarrollo infantil y ponga al servicio sus saberes, su estructu-
ra institucional, acciones de politica, recursos y capacidades,
asi como su apertura para transformarse, tratese de la orien-
tacion, la planeacion, la oferta de servicios, la articulacion o el
seguimiento a la atencién integral (Ley 1804, 2016, Articulo 7).

Los postulados comunitarios manifestaron lo siguiente:

Hay que hacer una articulacion, porque no la hay. Falta un traba-
jo institucional articulado de manera integral. No puede ocurrir
entonces, es que como es salud, eso es con Salud, si es educacion
es con el ICBFy SED, si es infraestructura, eso es con Secretaria de
Infraestructura, o si es con otra cosa, es con esa entidad, jno! no
puede ser asi, entonces por eso es el llamado y desde un principio
les decia™.

Se deben garantizar relaciones intersectoriales e interinstitu-
cionales. (..) un tema de politica piblica debe garantizar que
haya esas relaciones, donde tengan que garantizar objetivos en
comiin desde la intersectorialidad y desde la interinstituciona-
lidad (...) sectores como Salud, Proteccion, aqui entra Policia de
Primera Infancia, Infraestructura y Espacio Piiblico, Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social, todas las distintas depen-
dencias y entidades que conforma la Alcaldia™

La gestidn intersectorial -segtn relatos también podria facili-
tar la creacion de estrategia para asegurar la trayectoria edu-
cativa de nifias y nifios provenientes de los servicios de educa-
cién inicial del ICBF al sistema educativo (DS5). En las mesas
se expres6 que, muchos nifios y nifias no acceden al grado de
transicion una vez egresan de las modalidades del ICBF, por-
que en algunos casos son insuficientes los cupos y en otros, las
familias no cuentan con acompafamiento institucional. Por
ello se asocia a este desafio, el hecho que los nifios y las nifias
ingresen al sistema educativo en los tiempos o edades no co-
rrespondientes, y en ocasiones, abandonen los estudios (DS6).

La desercidn escolar en estos niveles es uno de los problemas
principales del sector educativo, por cuanto denota ineficien-
cias del Sistema, ademas se constituye en una trampa de la
pobreza. Los indicadores dan cuenta de un nimero importan-
te de estudiantes que abandonan sus estudios durante el afno
(SED, 2022). De acuerdo con cifras de Planeacién Educativa,
SED (2021), los niveles que mas preocupan en términos de de-

14 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con entidades
yagentes de educacion inicial, participante o1

15 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con entidades
y agentes de educacion inicial, participante 04.

sercion escolar son preescolary basica secundaria, con tasa in-
tra-anual por zonas de 4,19%y 4,37% correspondientemente.

Los postulados sefialan que:

Hay un problema en el distrito también con la capacidad de re-
tener a los estudiantes en el sistema, y esto estd muy relaciona-
do con lo que se mencionaba primero, y en consecuencia es que,
justamente es en preescolar donde mayor desercion escolar hay,
entonces este es un tema bastante importante por atender™.

Estas desatenciones generan otro fendmeno multicausal, la
extraedad; provocada por muchos factores, entre ellos, el in-
greso tardio al sistema educativo ocasionado por condiciones
de vulnerabilidad social y econémica por la que atraviesan
las familias, que en ocasiones no logran ingresar a sus hijos
atiempo en el sistema, es decir desde los 5 afos en el grado
de transicidn para iniciar su proceso educativo; asi como otras
condiciones relacionadas con el desplazamiento, migracion,
violencia, otros (SED, 2023). Lo que en Gltimas afecta signi-
ficativamente las tasas de cobertura neta sin extraedad en
transicion.

La narrativa ciudadana ubica como causas de la desercién
escolaren el grado de transicién; el escaso acompafiamiento
y apoyo a las familias -responsables de la decisién-, falta de
condiciones minimas como transporte, alimentacién, equipa-
miento e insumos, en conclusién:

No se dan las condiciones fundamentales para que permanezca
(pobreza). No tenemos las condiciones de equidad o condiciones
fundamentales para que el estudiante se quede y culminar con
éxito el preescolar”.

Sobre todo, si nuestros nifios van a nuestras instituciones sin
nada que comer, sin alimentacion, revisar el tema de las merien-
das, del almuerzo que de alguna manera se ofrecian en las Insti-
tuciones, son 3 prioridades que me gustaria que se analizaran y
se incluyeran dentro de la propuesta™

Por tltimo, el DS7 sefiala que son pocas las estrategias dirigi-
das a formar docentes de educacién inicial ciclo Il, en el marco
de la atencién integral a la primera infancia; este eje se sefialé
determinante de la calidad e integralidad de la atencién. En
las mesas se precis6 que es necesario articular procesos ins-

16 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
con entidades sector privado, participante13.

17 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
con dirigentes sindicales de la educacion participante 03.

18 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
con directivos colegios privados, participante 03.




titucionales para ampliar las posibilidades de formacién con-
tinua de los agentes y docentes de la primera infancia para
asegurar un desarrollo integral y de calidad. Se dijo:

La verdad en mi experiencia comunitaria pienso que se debe dar
mds capacitacion a la madre comunitaria y docentes de preesco-
lar (...) y tenemos que estar pilas en eso porque no se estd pres-
tando atencion a esa parte, y por eso es que nosotros tenemos
ahora en las escuelas tantas debilidades a nivel educativo porque
hay muchas falencias'™.

Los desafios descritos muestran la urgencia de tomar deci-
siones contundentes en el aseguramiento del derecho a la
educacién inicial y la atencién integral de toda la primera
infancia en Cartagena, mismas que demandan inversiones
importantes en ampliacién de coberturas (infraestructura,
dotacién escolar y talento humano), también, requieren de
la implementacién de estrategias de acceso y permanencia,
acompafamiento a las familias y fortalecimiento de la ges-
tién intersectorial para trayectorias educativas completas.
Inversidn pablica que, segin comprobacién cientifica, tendra
retornos decisivos en el desarrollo humano de la poblacién
cartageneray el progreso econémico de la ciudad. Asi se cie-
rra este apartado.

A continuacién, desafios sociales de educacién basica, media
y superior.

13.5.2.2 Educacion basica, media y
superior

Este apartado recoge el anlisis cualitativo de los desafios
sociales y puntos criticos priorizados para educacién basica,
media y superior, antes se justifica la importancia de dichos
niveles educativos. A nivel internacional, la agenda 2030 de
Objetivos de desarrollo sostenible en su Objetivo No. 4 dispo-
ne en una de sus metas “asegurar que todas las nifias y todos
los niflos terminen la ensefianza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resulta-
dos de aprendizaje pertinentes y efectivos” (Naciones Unidas,
2018, p. 29); en esta linea, segln el Sistema de Clasificacion
Internacional al Normalizada de la Educacion (CINE), el nivel
basico primario esté orientado a la formacion de destrezas en
lectura, escritura y matematicas, ademas, tiene como objeti-
vo generar las bases para el aprendizaje y la comprensién en
las areas esenciales del conocimiento, el desarrollo social y

19 Postulado comunitario retomado de la mesa de puntos criticos con entidades y
agentes de educacion inicial, participante 08.

personal preparando a la persona para el ingreso a basica se-
cundaria (DANE, 2019, p. 38).

En Colombia, la clasificacién del sistema educativo (educa-
cién formal), no dista del acuerdo internacional, estd confor-
mado por tres niveles: i) Preescolar: la cual comprende mini-
mo un grado obligatorio (abordado en el andlisis anterior);
ii) Basica: conformada por nueve grados y se clasifica en dos
ciclos: Primaria, con cinco grados (1°- 5°) y Basica secundaria
con cuatro grados (6° - 9°); y finalmente iii) Educacion media:
conformada por dos grados (10°-11°)

La Ley 115 de 1994 es la responsable de regular la implemen-
tacion de educacion formal en sus distintos niveles, y tiene
por objeto desarrollar en el educando conocimientos, habi-
lidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas
puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente. A
continuacion, se presentan algunos objetivos de la educacién
basica y educaciéon media académica, segln el instrumento
normativo en mencién.



Tabla 35 Objetivo de la educacion bésica y educacion media técnica académica

EDUCACION FORMAL
EDUCACION BASICA EDUCACION MEDIA ACADEMICA

Propiciar una formacién general mediante el acceso, de manera critica y creativa, al
conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la
vida social y con la naturaleza, de manera tal que prepare al educando para los niveles

superiores del proceso educativo y para su vinculacién con la sociedad y el trabajo.

Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar,
hablary expresarse correctamente.

Ampliary profundizar en el razonamiento I6gico y analitico para la interpretacién y
solucién de los problemas de la ciencia, la tecnologia y de la vida cotidiana.

Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad nacional para consolidar los

valores propios de la nacionalidad colombiana tales como la solidaridad, |a tolerancia,

la democracia, lajusticia, la convivencia social, la cooperacion y la ayuda mutua.

Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la practica investigativa

Propiciar la formacién social, ética, moral y demas valores del desarrollo humano.

Nota: elaboracion propia, a partir de Ley 115 de 1994

La educacion media cobra relevancia por ser un nivel inter-
medio que provee las condiciones necesarias para que el
estudiante finalice la etapa de bachiller y pueda acceder a
la educacién superior. Ademas, por estar relacionado con el
ciclo de proyeccion personal (proyecto de vida) los curriculos
académicos y la orientacidn vocacional se deben encaminar
a las necesidades, capacidades y demandas del estudianta-
do, con el objetivo de preparar al estudiante en su inclusién
al contexto social y econémico como parte de la transicion a
la etapa universitaria y al campo laboral, contribuyendo a la
transformacion de la educacién como una oportunidad para
el desarrollo socioeconémico del pais. Con respecto a la edu-
cacion superior, la Ley 30 de 1992 la define como “proceso per-
manente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con poste-
rioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica
o profesional” (p. 1); asi mismo dispone el desarrollo de la au-
tonomia de las Universidades y obliga al Gobierno Nacional a
velar por la calidad del servicio educativo a través del fomen-
to de la inspeccidn y vigilancia con la pertinente asesoria del
Consejo Nacional de Educacion Superior.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-068 de 2012 ex-
presa que la Educacién Superior es un derecho fundamental
con caracter progresivo y connotacién de autonomia indivi-
dual, ya que su practica conlleva a la eleccién de un proyecto
de viday la materializacién de otros principios y valores pro-
pios del ser humano.

La profundizacién en un campo del conocimiento o en una actividad especifica de
acuerdo con los intereses y capacidades del educando.

La profundizacién en conocimientos avanzados de las ciencias naturales.

La incorporacion de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de laboratorio como

de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémico, politico y social.

El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del conocimiento de
acuerdo con las potencialidades e intereses.

La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y comunitaria, orientados

adarsolucién a los problemas sociales de su entorno.

El fomento de la concienciay |a participacion responsables del educando en acciones
civicas y de servicio social.

La capacidad reflexiva y critica sobre los miltiples aspectos de |a realidad y la
comprension de los valores éticos, morales, religiosos y de convivencia en sociedad.

Por tanto, se hace necesario pensary gestionar la educacion
superior desde el concepto de universalidad que conlleva
al disfrute de este derecho, asegurando su financiamiento
progresivo con el fin de consolidar una educacién gratuita
y aceptable. Ademas, la Educacién Superior debe también
adaptarse a los desafios que presenta la sociedad, a las par-
ticularidades del contexto y a las necesidades e intereses de
la poblacién diversa; fomentando la investigaciony la articu-
lacién con otros sectores de la sociedad logrando asi su perti-
nencia e impacto en los cambios fundamentales que el pais
requiere.

En el analisis cualitativo de los desafios sociales y puntos cri-
ticos de la Educacién Basica, Media y Superior, también se re-
toma el modelo de las 4A y algunos postulados comunitarios
con causas y consecuencias sefialadas por la ciudadania en los
escenarios de participacion. A continuacién, los resultados
por obligaciones gubernamentales.

Asequibilidad: Derecho a la disponibilidad de enseitianza

El componente identificd y priorizé dos (2) puntos criticos y 16
desafios sociales. Y tiene la finalidad de, visibilizar desde la
narrativa ciudadana, las necesidades educativas relacionadas
con el derecho a la disponibilidad de enseiianza.




Tabla 36 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales asequibilidad

CONCEPTO DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL OBLIGACION 4A

PC DESAFIO SOCIAL
NATURALEZA IMPACTO
Cartagena, y sus territorios rurales (continental e insular), no disponen de
8 infraestructura y dotacion escolar suficiente para atender a la poblacién en edad
escolar, extraedad, jovenesy adultos.
G Parte de la infraestructura educativa oficial disponible en la zona urbanay rural
(continental e insular) esta deteriorada y en malas condiciones.
- Insuficiencia de predios propios para construir nuevas IEO en la zona urbanay rural
(continental e insular). Algunos de los disponibles tienen problemas de legalizacién.
- Algunos EE no cuentan con Planes Escolares de Gestion del Riesgo- PEG, y no disponen
de recursos financieros para implementarlos.
- Insuficientes establecimientos educativos en zonas de alta demanday de nuevo
crecimiento poblacional. .
Educacién
PC2. Ambientes Insuficientes ambientes escolares aptos y dotados, desde un enfoque inclusivo y inclusivay diversa
escolares insuficientes, 13 diverso, para la atender las necesidades educativas de la poblacién estudiantil, en
enmal estadoysin especial de la poblacién con discapacidad. )
la dotacion escolar At
i d % Insuficientes bibliotecas escolares. Las disponibles tienen espacios reducidos, no estan escolares
leduenedinaralend o completamente dotadasy se restringe su acceso.
necesidades educativas
con cardcter inclusivo Insuficientes escenarios deportivos escolares, aulas TICy laboratorios de ciencias
ydiverso. 15 (Ambiente C). Los disponibles e§tén en malg{s condiciones, con incompletay o
desactualizada dotacién escolar. Asequibilidad/
disponibilidad
% Insuficientes ambientes complementarios (los destinados a labores administrativas y
académicas, enfermerias y bienestar escolar).
W Insuficientes ambientes complementarios (los destinados a labores administrativas y
académicas, enfermerias y bienestar escolar).
. . . . . Desarrollo de
. Algunos EE no disponen de cocinas y comedores escolares (Ambiente F); los disponibles .
estan en malas condiciones y con incompleta dotacion. pot X
Calidad educativa
q . . ) Desarrollo de
La mayoria de las IEO no disponen de adecuada infraestructura educativa para P
w® implementar lajornada tnica pitcudrlikdls f
’ Calidad educativa
o Insuficiente planta docente para el desarrollo de los procesos pedagégicos y para
implementar el modelo educativo flexible y educacién media técnica.
PC3. I;;rsuﬁciente o Insuficiente personal de apoyo pedagégico para la atencién educativa de personas con
recurso humano para i i )
anop discapacidad. Recursos Calidad
la prestacion del ) . i : L ) ; . h ducati
servicioeducativoen 5 Insuficiente equipo psicosocial para la atencién integral e inclusiva de la comunidad HGEES Galuezie
los EE. educativa.
o Insuficiente recurso humano en las Unaldes, equipo administrativoy de apoyo a la

gestion.

El PC2 Ambientes escolares insuficientes, en mal estado y sin la
dotacion escolar requerida para atender necesidades educativas
refleja las escasas condiciones para el cumplimiento de los

relevantes en materia educativa, por suimpacto en todas las
dimensiones del desarrollo humanoy desarrollo de los proce-
sos educativos, se narran:

derechos a la disponibilidad y accesibilidad educativa en Car-
tagena. Se soporta en doce (12) desafios sociales. En orden,
DS8y DS9 evidencian que, Cartagenay sus territorios, rurales
(continental —insular) no disponen de una infraestructura y
dotacidn escolar suficiente para atender a toda la poblacién
en edad escolar, extraedad, jévenes y adultos, misma que im-
posibilita la implementacién de la jornada tnica (DS19), y el
adecuado desarrollo de procesos pedagdgicos en ambientes
seguros, agradables y dignos para la poblacién escolar. La
ciudadania lo plantea como una de las problematicas mas

La cobertura, pasa por la infraestructura y tiene que ver con el
estado de las instalaciones educativas en el distrito, me estoy
refiriendo a las instituciones educativas oficiales. Ahi hay un in-
menso desafio porque no se trata solamente de construir nuevas
aulas para dar mds acceso, se trata del ambiente que hoy existe
en esas instituciones sabiendo que hay carencias, que hay debi-
lidades en infraestructuras, que hay infraestructuras que estin
deficientes, y ese es un desafio unido a este punto, es decir, necesi-
tamos crear mejores ambientes de aprendizaje y eso pasa por ha-




cer una inversion importante en infraestructura educativa, que
compromete el gobierno nacional y local, porque son recursos im-
portantes que se requieren. Ese es un desafio que mira, no lo quie-
ro ver solo como el acceso sino como un acceso que brinde unas
condiciones realmente de bienestar” (Podcast 1, PPE-2022)%°.

De acuerdo con estudio de la Universidad de Cartagena
(2022) “el 80%34 de las sedes de instituciones presenta pro-
blemas de infraestructura educativa que requieren ser aten-
didos para garantizar condiciones 6ptimas en la prestacion
del servicio educativo” (p. 21). Asi, desde la perspectiva ciu-
dadana estas problematicas son producidas por i) ausencia
de un plan de mantenimiento preventivo y ampliacién de
infraestructura educativa, ii) baja inversion pablica para la
adecuacion, la construccién y el mejoramiento de EE en zo-
nas urbanas, rurales (continental —insular), iii) pocos predios
bajo propiedad del ente territorial, y iv) falta de actualizacién
al Plan de Ordenamiento Territorial-POT, también, teniendo
incidencia, v) el aumento de poblacién en edad escolar (flujos
migratorios - desplazamiento forzado).

La insuficiente dotacién, también se encontré causada por la
baja inversién pablicay la falta de un inventario distrital de la
dotacién escolar en los EE. Seguin la SED (2022), en materia de
recursos educativos, desde el ano 2009 no se realiza un proce-
so integral de renovacién del material librario y no librario en
las diferentes sedes de las Instituciones Educativas Oficiales,
estos problemas -seglin las discusiones ciudadanas- limitan
el desarrollo de potencialidades y atencién integral en edad
escolar.

El DS10 insuficiencia de predios propios para construir nuevas IEQ
en la zona urbana y rural (continental — insular) y dificultades
con la legalizacién de algunos predios, se relaciona con la in-
suficiente infraestructura educativa en el distrito, y evidencia
la necesidad de gestionar procesos para la legalizacién de
predios educativos y resolucién juridica de la situacion de ter-
ceras personas ocupantes de EE.

En la Institucion Educativa Maria Reina tenemos cuatro sedes,
de esas sedes, ninguna practicamente tiene escritura, hemos ido
aluchar y dicen que como no tienen escritura ellos no invierten®.

La no resolucidn de la situacién juridica de los predios limita
los procesos de mejoramiento, adecuacién y construccién de
nuevos EE a través de recursos de Fondos Oficiales o de coo-
peracién internacional. Sefala la SED (2020) que, existen 113
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predios donde estan edificadas las sedes educativas que no
tienen su situacion juridica resuelta a favor del distrito, y 23
sedes de IEO son ocupadas por parte de terceras personas,
“lo que dificulta e impide su legalizacién y en algunos casos
su intervencion para el mejoramiento” (p.17). De acuerdo con
relatos ciudadanos, estos problemas estan asociados a: i) la
débil gestion institucional para la legalizacién de predios, ii)
ausente plan de infraestructura educativa y, iii) la poca imple-
mentacién y seguimiento a los planes de ampliacién y mejo-
ramiento de las instituciones educativas existentes.

En lo que respecta al DS11 los postulados comunitarios sefna-
laron que algunos EE no cuentan con Planes Escolares de Ces-
tion del Riesgo— PEGR y no disponen de recursos financieros
para implementarlos. La ciudadania asocia este problema
con: i) la desarticulacién entre la dependencia de gestion de
riesgoy la SED, y ii) el incumplimiento en el disefio y ejecu-
cién de los PEGRYy los planes de manejo ambiental. Al respec-
to se muestran algunos postulados ciudadanos:

Nosotros necesitamos en el Ministerio de Educacion Nacional y
en la Secretaria Educacion Nacional tener un plan de contingen-
cia para otro posible evento catastréfico como nos pasé?.

Lo que tenemos malo en la institucion es la infraestructura, ; Por
qué? porque nosotros estamos cerca del caiio y cuando llueve te-
nemos que correr a buscar a los nifios porque el colegio ya tiene
agua .

En este orden, la ciudadania identifica una situacién am-
biental que afecta de manera directa las condiciones de dis-
ponibilidad y adaptabilidad de la infraestructura educativa,
ademas, se plantean consecuencias directas en la seguridad,
salud e integridad fisica de la comunidad educativa e inte-
rrupcién o retraso de las actividades académicas cuando
eventualidades relacionadas con el tema ocurren.

Por su parte, el DS12 pone de manifiesto la poca disponibili-
dad de establecimientos educativos en zonas de alta deman-
day de nuevo crecimiento poblacional. Segtn la SED (2022),
en la actualidad se identifican como zonas de alta demanda
las unidades comuneras de gobierno: 13,14 y 15, debido a que
los establecimientos educativos oficiales ubicados en estas
zonas no tienen la capacidad para absorber toda la demanda
educativa.
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A su vez, se identifica como zonas de mayor crecimiento po-
blacional la unidad comunera de gobierno 6 donde llegan
gran parte de la poblacidn desplazada de la ciudad y donde
actualmente se estan construyendo proyectos de Vivienda
de Interés Social: barrios El Pozén, Fredonia, La India, Nue-
vo Paraiso, Olaya Herrera, (La Magdalena, La Puntilla, Playa
Blanca, Progreso, Stella, Zarabanda), Villa Estrella, Villas de
la Candelaria, ademas Colombiatén, Flor del Campo, Villas de
Aranjuez y Ciudad del Bicentenario.

Desde la perspectiva de la poblacién participante, estos
problemas son causados por: i) falta de voluntad politica y
articulacion interinstitucional, ii) insuficiente y mala admi-
nistracién de recursos y, iii) pocos procesos de diagndstico e
intervenciones institucionales en zonas de nuevo crecimien-
to poblacional. Problemas que limitan el goce efectivo de los
derechos ay en la educacién de las poblaciones.

En orden, continda el DS13 donde la ciudadanfa manifiesta
que, son insuficientes los ambientes escolares aptos y dota-
dos, desde un enfoque inclusivo y diverso, para atender las
necesidades educativas de la poblacién estudiantil, en es-
pecial de la poblacién con discapacidad, al respecto, el Plan
Sectorial de Educacién afirma que “La ciudad cuenta con al
menos 17 EE focalizadas con matricula de poblacién con dis-
capacidad, ninguna cuenta con ambientes especializados
propicios para los procesos de ensefianza y aprendizaje que
requieren” (SED, 2020, p. 29).

La de infraestructura, tenemos que las Instituciones Educativas
por su construccion antigua, digamos que con las construcciones
nuevas no existe este problema-, porque esas Instituciones Edu-
cativas estdan construyéndolas con el criterio de diseiio universal
que permite la participacion, la movilidad libre, etcétera; pero
con las antiguas si estd el problema y sé que es un tema bien
complejo e incémodo porque requiere de una inversion en recur-
s0s muy importante®.

De acuerdo con la narrativa, este problema es causado por: i)
insuficiente inversion pablica para la implementacion de la
infraestructura inclusiva en EE de Cartagena, ii) ausencia de
registros estadisticos o de un censo que identifique y caracte-
ricey dé cuenta de las necesidades propias de la poblacién
estudiantil, y iii) escaso seguimiento al conjunto de normati-
vas que regulan la atencién diferencial de personas con disca-
pacidad, fenémenos que en su conjunto limitan el acceso al
derecho ay en la educacién de personas con discapacidad e
incumplimiento del Decreto 1421 de 2017.
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Por su parte, los DS 14,15,16, y 17, refieren a los ambientes de
aprendizaje, estos entendidos como espacios e instalaciones
convencionales que posibilitan la ensefianza, el aprendizaje,
y la promocién de espacios que son comprendidos como téc-
nicas pedagdgicas y nuevas formas de gestion escolar (Icon-
tec, 2020), se encuentra que, son insuficientes las bibliotecas
escolares, las aulas de informatica, los laboratorios de ciencia,
los escenarios deportivos (y su dotacién), y las areas adminis-
trativas en los EE. Asi lo manifiesta la poblacion participante:

Pensemos en Instituciones Oficiales en zonas bastante marginadas
de Cartagena, si esas escuelas no ofrecen ambientes agradables, el
nifio pasa de estar en una vivienda inadecuada en condiciones preca-
rias y pasa una escuela también en condiciones precarias e inadecud-
das y no tienen ningiin referente para cambiar. Necesitamos que la
escuela sea ese referente como se dijo en algunos aios de gobiernos
anteriores que la escuela sea el centro, es decir, que el niiio llega a la
escuela y vea un lugar distinto (Podcast 1, PPE-2022)%.

El DS14 manifiesta que, las bibliotecas escolares (Ambiente
B) son insuficientes en las IEO del distrito; y las disponibles,
tienen espacios reducidos, estan escasamente dotadas, no
cuentan con una infraestructura tecnolédgica para el acceso a
recursos digitales, poco se promueve el uso y apropiacion del
ambiente, y en ocasiones, se aprovechan como lugar de casti-
go exclusivo para estudiantes. Asi se manifesté en varias me-
sas participativas:

Con relacion a las bibliotecas, en mi colegio no tenemos bibliote-
ca (...) lamentablemente en el momento no contamos con esos
espacios en la institucion, ni libros, ni bibliotecas para realizar
esas actividades®.

Entonces eso es lo que tenemos que mejorar aquien la ciudad de
Cartagena es la falta de escenarios adecuados, como las biblio-
tecas, totalmente desactualizadas, no cumplen con los requi-
sitos del CONPES donde tiene que haber 2.500 titulos en una
biblioteca y hay menos de1.000%.

Segln la Universidad de Cartagena (2019), de las 216 IEO, 43
no cuentan con espacio fisico destinado al funcionamiento de
una biblioteca escolar, y “de los 102 establecimientos educa-
tivos objeto de estudio, 6 no cuentan con el ambiente de bi-
blioteca, de los 96 restantes solo 4 cumplen con el estdndar
de 2,4m2 por estudiante, mientras que 88 no cumplen, te-
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niéndose ademas 4 establecimientos que cuentan con el am-
biente, pero no se tienen datos para calcular el indicador” (p.
96). Otro aspecto importante para sefialar es que, algunas IEO
ademas de no tener una biblioteca escolar, tampoco cuenta
con una biblioteca publica cercana.

La ciudadania asocia estas situaciones a: i) escasa inversion
publica para el mejoramiento y ampliacion de la infraestruc-
tura educativa, ii) poca implementacién de proyectos de bi-
blioteca escolar, y ii) escasa conciencia escolar y comunitaria
sobre el uso de las bibliotecas. Las consecuencias sefialadas
son: pocas oportunidades para la investigacion y el estimu-
lo a los procesos de lectura, escritura y oralidad; bajo rendi-
miento académico, escasa proyeccion personal y comunitaria.

El DS15 evidencia la insuficiencia de escenarios deportivos
escolares, aulas de informatica, y laboratorios de ciencia (Am-
biente C); ademas sefialan que los disponibles, se encuentran
en mal estadoy con incompletay desactualizada dotacién es-
colar. Con lo referido a los escenarios deportivos, la ciudadania
manifiesta la necesidad de mantenimiento y adecuacién, asf:

La problemadtica que yo elegi es la cancha de la parte de atras
que no estd en servicio, una de sus consecuencias seria por su an-
tigiiedad y su piso estd deteriorado y las causas es que no pode-
mos hacer deporte en ese espdcio y muchas veces se cruzan las
clases de educacion fisica, ya que tenemos una sola cancha®.

Asimismo, para el Ambiente C, la ciudadania plantea como
problematica la falta de dotacién y adecuacién de estos,

Los espacios como los laboratorios, tenemos, por ejemplo, la pieza
donde supuestamente es el laboratorio, pero no tenemos el mi-
croscopio ni los instrumentos que son necesarios para hacer cual-
quier experimento; en la clase de quimica, en la clase de fisica ne-
cesitamos iv al laboratorio y nos toca traer a nosotros las cosas®.

Las causas narradas son: i) poca inversion publica y articula-
cién interinstitucional para asegurar infraestructuras inten-
cionadas para promover el deporte, la tecnologia y la ciencia
en la escuela, ii) escasa gestion escolar o liderazgo para au-
togestionar la construccién, mejoramiento y adecuacion de
dichos ambientes, iii) inoperantes proyectos escolares o ins-
titucionales de educacién de la comunidad educativa para la
preservaciony el mantenimiento de los ambientes.
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Por su parte, el DS16 pone de manifiesto la insuficiencia de
ambientes complementarios para la direccién administrati-
va, académica, enfermeriay bienestar escolar en los Estable-
cimientos Educativo; desafios asociados principalmente con
la escasa intervencion pulblica e inexistentes planes distrita-
les de infraestructura educativa, dotacién escolar y manteni-
miento de los ambientes escolares. Se cita un testimonio:

Los directivos no tenemos suficientes espacios para el trabajo
administrativo, ni para atender a los estudiantes en bienestar, lo
otro seria la enfermeria, nosotros no contamos con enfermeria,
ni con primeros auxilios. No van a tratar heridas graves, pero si
heridas frecuentes, como la dislocacién o fuera de los tendones®.

Algunas consecuencias sefialadas son: i) poca eficiencia ad-
ministrativa y retrasos en la consecuciéon de metas institu-
cionales, ii) escasa integracién laboral y promocién del bien-
estar escolar, y iii desatencién de la salud y salud mental de
la comunidad escolar; a nivel general, limitan el desarrollo
integral de la poblacién estudiantil y la garantia de escenarios
6ptimos para el disfrute de otros derechos.

El DS17 hace referencia al mal estado de las baterias sanita-
rias, puntos de lavados y el suministro de agua en los bafos
en los EE. Al respecto, se afirma que, la ausencia del servicio
de agua es un problema recurrente de las zonas rurales; no
obstante, a nivel distrital también se presenta la falta de ins-
talaciones sanitarias adecuadas para el uso de toda la comu-
nidad educativa. Se dijo,

Por ejemplo, en el caso de mi colegio (...) lo que era el agua (no
habia absolutamente nada de agua), la salubridad estaba terri-
ble, no habia baiios aptos para que estas personas pudieran ha-
cer sus necesidades, entonces ahi vemos la falla tan grande que
hay en el sistema educativo®.

En concordancia, la SED (2020) en su Gltimo reporte afirmé
que: “el 100% de establecimientos educativos requieren me-
joramiento y mantenimiento de baterfas sanitarias y lavado
de manos, incluso se ha identificado que algunos requieren
nuevas unidades” (p. 17), esta atencién fue priorizada como
urgente porque podria afectar la salud fisica, aumentar los
niveles de exposicién a enfermedades contagiosas, y limitar
habitos de estilo de vida saludable.

El DS18 sefala que algunos establecimientos educativos no
cuentan con cocinas y comedores para la prestacion del servicio
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de alimentacién escolar, esto corresponde al 41% segiin la SED
(2022),y en los casos en los que si, -sefiala la ciudadania- se evi-
dencia que la mayoria no disponen de las condiciones fisicas y
de almacenamiento adecuadas para procesar los alimentos,
ademads, carecen de dotacién general completa. Se dijo:

No tenemos un comedor, ni un lugar digno, porque se roban el
dinero y hay mala administracion. Y genera enfermedades, no
se desarrolla bien la mente de los nifios y desnutricién®.

Que se vuelva a poner el comedor: hay nifios que por razén eco-
némica no tienen alimentos, algunos vienen sin almorzar y sin
desayunar, por lo menos a los nifios de primaria®.

Narra la ciudadania las causas del problema: i) poca inversion
publica dirigida al mantenimiento, construccién y dotacién
de cocinas y comedores escolares, ii) inoperantes planes de
infraestructura escolar, iii) pocos estudios que diagnostiquen
la necesidad y tengan incidencia distrital y iv) escasos espa-
cios fisicos para la construccién del ambiente. Las consecuen-
cias estan relacionadas con la baja cobertura del Programa
de Alimentacién Escolar-PAE en la modalidad de racién para
preparado en sitio, alto riesgo en la salud y en la integridad
fisica de la comunidad educativa.

Por dltimo, en el DS19 la ciudadania manifiesta que la ma-
yoria de las Instituciones Educativas Oficiales del distrito no
disponen de una adecuada infraestructura educativa para im-
plementar lajornada (nica. Se expreso:

La otra es la ausencia de jornadas Gnica y complementa-
ria, hace 28 afios salié la ley general de educacién donde
dice qué Instituciones Educativas deben hacer el trance a
jornada Gnica, hoy en Cartagena son poquitas que ofre-
cen menos servicio y tampoco es complementadayen la
financiacién de la educacién cada dia se le invierte menos
recursos®.

La expedicién de la Ley 115/94 planted la necesidad de prestar
el servicio publico educativo en las instituciones en jornada
Gnica (art. 85). Segiin el MEN (2022), esta Ultima es una estra-
tegia de calidad educativa orientada a fortalecer los proyec-
tos educativos institucionales a partir de la ampliacién de la
jornada escolary de las intensidades académicas dedicadas
a la formacién integral de los nifios, nifias, adolescentes y j6-
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venes, fomentando estrategias enfocadas en el desarrollo de
las competencias basicas, socioemocionales y ciudadanas asi
como en el impulso a los proyectos de vida de los estudiantes
y el fortalecimiento de aprendizajes fundamentales.

El Decreto 2105 de 2017 la define como el “tiempo diario que
dedica el establecimiento educativo oficial a sus estudiantes
de basicay media en actividades académicas para el desarro-
Ilo de las areas obligatorias y fundamentales y de las areas
asignaturas optativas, y a los estudiantes de preescolar su
desarrollo en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz,
socio afectivo y espiritual a través de experiencias de sociali-
zacion pedagdgicas y recreativas, asi como el tiempo destina-
do a actividades de descanso pedagbgico y alimentacion de
los estudiantes” (Articulo 2.3.3.6.1.3).

La SED (2022) plantea que para implementar lajornada tni-
ca en el Distrito de Cartagenay dejar de contratar matricula
con el banco de oferentes se necesitan “al menos 64 estable-
cimientos educativos nuevos con su dotacién y planta docen-
te. El gran reto es la doble jornada, hoy la jornada tnica nos
plantea una hora diaria adicional en cada nivel, aun asi, es
necesario un aumento sustancial en el presupuesto de edu-
cacién destinado exclusivamente a cumplir con este requeri-
miento” (p.93).

Continuando con el analisis, se aborda el PC3 Insuficiente ca-
pital humano para la prestacion del servicio educativo en los EE;
este punto consta de seis (6) desafios sociales. El DS20 pone
de manifiesto la necesidad de ampliar la planta docente en
los EE para garantizar el desarrollo de los procesos pedagdgi-
cos, la implementacion de los modelos educativos flexibles,
la educaciéon media técnica y jornada tnica. Segln Estudio
Técnico Planta Temporal de Docentes de la SED (2023), hacen
falta cien (100) docentes de aula para las IEO que atienden el
proceso de aprendizaje de los nifios, nifas y jévenes que con-
forman la poblacién regular e implementar la jorna- da Gnica
enlos EE en la anualidad 2023, visibilizandose asf la dificultad
para atender con el recurso humano vinculado en virtud de
una relacion legal y reglamentaria.

Sumado a la falta de personal docente para atender el servi-
cio educativo en lajornada regular, es preciso destacar que el
Ministerio de Educacién dé continuidad a la matricula atendi-
da en los ciclos que le corresponde y mantener como minimo
el mismo ndmero de cupos ofrecidos.

En voz de la ciudadania, una de las principales consecuencias
de dicho desafio son: i) vulneracién del derecho a la educacién,
y a aprender “bien’, ii) sobrecarga laboral, iii) estrés laboral, iv)



poca dedicacién y compromiso docente, v) incumplimiento
del horario escolar; vi) docentes desempefnando asignaturas
no correspondientes a su drea de conocimiento, vii) bajo de-
sarrolloy apropiacién de aprendizaje y competencias, mismas
que impactan la calidad y pertinencia educativa, y limitan los
procesos de proteccion de derechos en el ambito escolar.

En esa misma linea, el DS21 plantea que es insuficiente el per-
sonal de apoyo pedagégico para la atencién educativa de per-
sonas con discapacidad, aspecto que evidencia las falencias
en la implementacién de la politica de educacién inclusiva;
que, aunque para 2021 la SED conté con una planta temporal
docente para atencién a poblacién con discapacidad contintia
siendo una garantia provisional puesto que los recursos para
su financiacién son variables (SED, 2021). Aunado a esto, se
evidencia la deficiencia en procesos de actualizacion y capaci-
tacion a la planta docente y directivos docentes en educacién
inclusiva e implementacion de los ajustes razonables. Se ex-
presa de la siguiente forma:

Seria interesante que toda Institucion Educativa que reporte es-
tudiantes con discapacidad tenga un docente de apoyo de planta,
Y creo que esa también seria una meta interesante para alcanzar
y que de verdad garantice la inclusion de los estudiantes®.

Lo anterior, es causado segin la ciudadania por: i) insuficien-
te inversion publica para la educacién inclusiva, ii) escasos
procesos de gestidn institucional, iii) desinterés de algunos
docentes en la atencidon integral de la poblacién con discapa-
cidad y; iv) pocos programas dirigidos a la formacién docente
en atencién a esta poblacién; incumpliendo asi, obligaciones
del Decreto 366 de 2009 mismo que reglamenta la organiza-
cion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencién de los
estudiantes con discapacidad.

El DS22 sefala que es insuficiente el equipo psicosocial para
la atencién integral e inclusiva de la comunidad educativa,
debido a: i) pocas plazas disponibles para la vinculacién de
profesionales psicosociales y docentes orientadores; ii) falta
de presupuesto para la contratacion de un equipo interdis-
ciplinar que cubra a toda la poblacién estudiantil; iii) débil
gestidn en la falta de nombramiento de profesionales psico-
sociales y iv) falta de actualizacién de parametros en la asig-
nacién de cargos administrativos en los EE. Se manifiesta de
la siguiente manera:

(...) el personal psicosocial no da abasto para las necesidades de
la poblacién que se encuentra, entonces qué pasa, que es insufi-
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ciente y la ayuda nunca va a llegar a ciertos alumnos, y si llega,
llega tardia a un problema que se puede evitar.

Sus consecuencias se reflejan en los pocos espacios existen-
tes al interior de los EE para la atencién psicosocial de riesgos
asociados a situaciones emocionales, abandono escolar; vio-
lencia escolar; diagnésticos recurrentes de ansiedad y estrés
por parte de estudiantes, docentes y administrativos; aumen-
to del riesgo social ante el consumo de SPA, vinculacién a
pandillas y embarazos a temprana edad y; reproducciéon de la
violencia familiary social en el entorno escolar.

Por Gltimo, el DS23 evidencia el insuficiente recurso humano
en las UNALDES, de equipo administrativo y de apoyo a la
gestidn; por su parte la ciudadanfa plantea que este proble-
ma se asocia con: i) débil gestién institucional del recurso
humano adecuado y pertinente en las UNALDES; ii) crisis de
gobernabilidad y cambios constante de administracién; iii)
in- suficiente asignacion presupuestal para la contratacién y
iv) poca vigilancia a la gestion del recurso huma- no. Lo ante-
rior se expreso asi:

(..) que exista mayor personal desde el punto de vista de calidad, co-
bertura y talento humano, que apoyen toda la dinamica laboral de
las UNALDES, para que tengamos una mejor atencion ciudadana y
un mejor convivir laboral entre nosotros.>

Es la falta de un suficiente talento humano cualificado, ;Qué genera
eso como consecuencia?, una lentitud de los procesos, posibles erro-
res tanto en los procesos contractuales, financieros, contables, que al
final repercute en todo el proceso administrativo.3®

Este problema tiene efectos relacionados con la sobrecarga
laboral, afectaciones al bienestar humano de los servidores
publicos de la SED; desmotivacién laboral, desarticulacion
institucional e incumplimiento de procesos misionales desde
las UNALDES.

Accesibilidad: Derecho al acceso a la ensefianza

Este componente muestra los desafios sociales planteados por
la ciudadania con respecto a las barreras en el acceso a la edu-
cacion. Se identificé un (1) punto critico, entendido a través de
cuatro (4) desafios sociales. A continuacion, los resultados.
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Tabla 37 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales accesibilidad

PC DESAFiO SOCIAL

Escasa formacion y cumplimiento de normas relacionadas con la

CONCEPTO DELA ENTIDAD TERRITORIAL OBLIGACIONES
NATURALEZA IMPACTO &

Educacién inclusiva

24 acogiday matricula de personas migrantes, refugiadas y victimas Barreras en el acceso ; Accesibilidad
. y diversa
del conflicto en EE.
Existen barreras asociadas con el transito de las personas con L .
FEa Bl . . o . Educacién inclusiva o
4. Discriminacion y 25 discapacidad de la atenci6n brindada por ICBF hacia el sector Barreras en el acceso diversa Accesibilidad
obstdculos en el acceso educativo en modelos de atencion flexibles. y
educativo
Insuficiencia de becas para educacion superior, cuya asignacion Educacién inclusiva s
26 P ) up ‘waasig Barreras en el acceso ] Accesibilidad
tenga en cuenta el enfoque diferencial y territorial y otros. y diversa
Las personas trans no tienen garantia del derecho a la educacién Educacién inclusiva s
27 Barreras en el acceso Accesibilidad

superior.

El PC4 analiza las formas de discriminacion y obstaculos en el
acceso educativo de las diversas poblaciones. Para iniciar, el
DS24 hace referencia a la escasa formaciéon y cumplimiento
de normas relacionadas con la acogida y matricula de per-
sonas migrantes, refugiadas y victimas del conflicto armado
en los EE. En lo referente a la poblacién Migrante, Refugiada
y Retornada, la Circular Conjunta No. 16 de abril de 2018 del
MEN plantea que la atencién y el acceso educativo a NNA
provenientes de Venezuela en los EE colombianos deber otor-
garse sin discriminacion, para garantizar el restablecimiento
de derechos a esta poblaciéon.

No obstante, alin existen barreras en el acceso asociadas al
desconocimiento, desinterés y voluntad para el cumplimien-
to de la normativa vigente (nacional e internacional), se ex-
presa ast:

La falta del desconocimiento de las politicas y normativas refe-
rentes a esta poblacion tiene una causa y es la falta de espacios
y tiempo para formar a las comunidades educativas sobre este
tema. Una consecuencia latente es la vulneracion al derecho y al
acceso a la educacion con calidad que se debe ofrecer®.

Con relacién a la poblacién victima del conflicto armado, se
evidencia un incumplimiento del Decreto 2562 de 2001 -re-
glamentario de la Ley 387 de 1997- que en su Art. 2 paragrafo
1 estipula que “los establecimientos educativos efectuaran
la matricula de la poblacién desplazada sin exigir los docu-
mentos que se requieran a quien no esté en capacidad de
presentarlos”, ademas, la Ley 1448 de 2011 establece medidas
en materia de educacién en su Articulo 51. Representantes de
victimas plantearon:

Elno acceso a la educacion no permite una reparacion integral
a la poblacion victima. Lo anterior, ;Qué quiere decir?, siempre

39 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
con poblacion migrante, refugiada y retornada, participante 11.

y diversa

o0 en el imaginario esta, de que a las victimas sola o mayorita-
riamente se les repara de manera integral cuando se les paga
la indemnizacion o cuando acceden al derecho de la vivienda.
Cuando hablamos de reparacion integral, como para dejar esa
claridad, va mas alla, va hasta el tema de atencion psicosocial y
en esto entra la educacion como un pilar fundamental para que
podamos continuar con nuestro desarrollo educativo®.

Entre las consecuencias asociadas, se evidencia la vulneracion
del derecho a la educacion de la poblacién migrante, refugia-
da, retornada y victima del conflicto armado, lo que genera
situaciones de revictimizacion, discriminacién, mayor exposi-
cion a afectaciones psicoldgicas y a factores de riesgo sociales.

El DS25 existen barreras asociadas con el transito de las per-
sonas con discapacidad de la atencién brindada por ICBF hacia
el sector educativo en modelos de atencidn flexibles. Los rela-
tos sefalan que se debe a: i) desconocimiento de las normasy
principios de la educacion inclusiva por directivos de los EE, ii)
desinterés y falta de voluntad para gestionar procesos admi-
nistrativos alrededor de la atencidn educativa a personas con
discapacidad, iii) insuficiente personal docente y de apoyo es-
pecializado; iv) ausentes ajustes razonables curriculares y de
acompanamiento pedagbgico, v) pocas instituciones Educati-
vas focalizadas y especializadas para atender las necesidades
educativas de las personas con discapacidad, pocos registros
censales o diagnéstico de la poblacién con discapacidad en el
distrito. Se encontré en dltimos estudios que:

Las personas con discapacidad enfrentan un alto riesgo
de exclusion del sistema educativo regular en Cartagena.
De acuerdo con cifras del SIMAT a corte del 30 de agosto
de 2020, del total de 236.847 personas matriculadas en el
sistema educativo regular, solamente el 2,04% (4.823) son
estudiantes con discapacidad. En los Gltimos anos la ma-

40 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada insumo de puntos criticos
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tricula de personas discapacidad ha venido en aumento,
pasando de 3.807estudiantes con discapacidad en 2014, a
4.823 en 2020. (SED, 2022, p. 74)

El Decreto 1421 de 2017, define que el acceso a la educacidn
de debe ser garantizado a la poblacién con discapacidad,
bajo condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibili-
dady equidad.

El DS26 plantea la insuficiencia de becas para educacion su-
perior, cuya asignacion tenga en cuenta el enfoque diferencial
y territorial y otros, visibilizando asi la necesidad de garanti-
zar condiciones para el acceso a educacién superior de victi-
mas del conflicto, mujeres, personas con discapacidad, po-
blacién afro e indigena. Esto se debe -segiin participantes- a:
i) falta de garantias institucionales para el cumplimiento del
derecho a la educacién; ii) insuficiente inversién para educa-
cién superior; iii) no inclusién de los enfoques diferenciales
en la gestidn institucional; iv) pocas estrategias del ente te-
rritorial para garantizar los transitos efectivos a la educacién
superiory v) los pocos estudios locales sobre las necesidades
diversas de la poblacién estudiantil, abordados desde un en-
foque diferencial, territorial e intersectorial. La ciudadania
manifesté:

Existe negligencia en la garantia para acceso dentro de la edu-
cacion superior y piblica, dentro de la basica primaria y bésica
secundaria para personds diversas y tampoco hay una protec-
cion efectiva de sus derechos®'.

Las consecuencias directas se manifiestan en el aumento
de las brechas educativas entre zonas urbanas y rural (con-
tinental —insular) y grupos humanos, vulneracién del dere-
cho a la educacion, poco acceso a oportunidades laborales,
ampliacion de la desigualdad e inequidad social, y aumento
de la pobreza.

Finalmente, el DS27 plantea que, las personas trans no tienen
garantia del derecho a la educacién superior. Segln relatos,
se debe a: i) negacién de cupos debido a su orientacién se-
xual, identidad y expresién de género diversa, ii) ausencia de
acciones afirmativas para garantizar el acceso a la educacion
superior de esta poblacién, iii) pocos programas de financia-
ciény apoyo econémico como estrategia de permanencia (be-
cas de estudio, subsidios, o créditos condonables), por Gltimo
iv) escasos programas para la prevencion de la transfobia que
garanticen el acceso y la permanencia de la poblacién trans
en la educacion superior. Se dijo:

(...) las personas trans son de los grupos que menor acceso tienen
a la educacion y ya no es un tema iinicamente de Educacion Su-
perior, sino que es un tema de educacion en general, o sea, las per-
sonas trans ademds de ser invisibilizadas en los entornos labora-
les son invisibilizadas en los entornos educativos, académicos*.

Entre las consecuencias asociadas, la poblacién participante
manifestd que, la vulneracion del derecho a la educacién su-
perior a personas trans limita el acceso a oportunidades la-
borales, generando mayor vinculacién al mercado informal,
afectaciones a la calidad de vida y repercusiones en el desa-
rrollo personal y social de esta poblacion.

Adaptabilidad: Derecho a permanecer en el sistema educativo

Este componente identificé y priorizé dos (2) puntos criticos
y (21) desafios sociales planteados por la ciudadania. Tiene la
finalidad de reflejar diferentes necesidades y problematicas
educativas en materia de adaptabilidad.

Tabla 38 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales adaptabilidad

PC DESAFiO SOCIAL

28 Baja cobertura en la prestacién del servicio de Alimentacién Escolar (PAE).

PCs. Baja gestion e
implementacion en
estrategias de
permanencia escolar

transporte escolar.

Débil gestion para el aseguramiento o implementacion de la estrategia de

CONCEPTO DELA ENTIDAD TERRITORIAL .
OBLIGACION 4A
NATURALEZA IMPACTO
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Calidad educativa

Permanencia -

" net Adaptabilidad

escolar
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Permanencia

Adaptabilidad
escolar

Poca asignacion de recursos para la entrega de kits escolares, uniformes
escolares e implementos de estudio como estrategia de permanencia
escolar. En relacion con la poblacién victima del conflicto armado, persiste

Educacion inclusivay
diversa

Permanencia

Adaptabilidad
escolar

el incumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap. Il, Art. 91, Parrz).
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Continuando con el andlisis, el PCs manifiesta la baja gestion ~ (5) desafios sociales. EI DS28 visibiliza la baja cobertura en
e implementacion en estrategias de permanencia escolar como la prestacion del servicio de Alimentacién Escolar (PAE) en la
garantia del derecho en la educacién, desarrollado en cinco ~ matricula oficial registrada desde preescolar hasta la media.




Cabe resaltar que, la Resolucién 335 de 2021, establece crite-
rios de priorizacién para algunas sedes y grados en los cuales
se debe garantizar una cobertura del 100%:

1. Todas las sedes con jornada tnica;

Nivel de preescolar en todas las sedes educativas;

3. Sedes que estén ubicada en zona rural con poblacién ma-
yoritariamente étnica, victima del conflicto armado o en
condicién de discapacidad.

4. Sedes educativas con alta participacién de poblacién con
menores capacidades de generar ingresos (determinada
por el grupo de Sisbén).

Ademas, el tercer y cuarto de nivel de priorizacién plantea
que se deben priorizar progresivamente los grados inferiores
hasta llegar a cubrir el 100% de basica primaria, continuando
con los grados superiores, logrando asi la universalizacion del
programa.

Al respecto, a corte de 2022 el Distrito de Cartagena registra
una atenciéon de 106.294 nifios, nifas y adolescentes a través
del PAE; no obstante, la ciudadanfa plantea que la cobertura
aln es insuficiente y no se destinan los recursos piblicos ne-
cesarios para cubrir progresivamente todos los niveles y gra-
dos superiores. Se dice:

Sobre los comedores, en el colegio solamente le dan merienda
a los de primaria, a los de la tarde y preescolar, (...) entonces
digamos que el comedor en el caso de mi colegio nada mas es
una merienda para algunos estudiantes de primaria, (...) yo te
pongo el ejemplo mio, yo diariamente me gasto 11.000 pesos en
transporte, mas la merienda, serian en total 16 mil pesos, cuan-
do daban el PAE tenia una ayuda®.

En ese orden, las principales causas asociadas al problema
son: i) poca diversificacion de las fuentes de financiacion te-
rritorial para la cobertura del PAE; ii) falta de inspeccién y se-
guimiento a la operacion de la estrategia por parte de la SED;
iii) retrasos en los procesos contractuales para garantizar la
continuidad de la operacién; iii) insuficiencia en la prestacion
del servicio, infraestructuras o cocinas que no cumplen con
los lineamientos técnicos. En efecto, su incidencia en la alte-
racién en lajornada académica e inicio tardio en el calendario
escolar; limitaciones en la implementacién de la jornada tni-
ca; provocando en la comunidad estudiantil desmotivacion,
poca concentracién, bajo rendimiento académico, afectacio-
nes en el desarrollo fisico y cognitivo y aumento en el riesgo
de expulsién escolar del sistema educativo.

43 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con persone-
ros IEO, participante18.

El DS29 se relaciona con la débil gestion para el aseguramien-
to o implementacién de la estrategia de transporte escolar, al
respecto la ciudadania plantea como causa principal la insufi-
ciencia destinacion de recursos publicos y débil gestion en la
contratacidn oportuna, permanente y diferencial del servicio.
La comunidad educativa sefalé lo siguiente:

Muchos papds manifiestan que, seiio si yo llevo a este niio hoy me
quedo sin comida porque obviamente viven muy lejos de las ins-
tituciones, tienen que tomar un transporte, a otros chicos les toca
caminar a pie, un ejemplo claro, nifios que viven en Nelson Man-
dela y la Institucion estd en el barrio San Fernando, entonces es
una distancia que es bastante para esos chicos, puede ser en cual-
quier jornada sea en la maiiana o sea en la jornada de la tarde**.

Las consecuencias se evidencian en la inasistencia escolar,
abandono y desmotivacion estudiantil; mayor exposicion a
la inseguridad ciudadana y riesgo de accidentalidad (en el
caso de NNAJ que deben desplazarse por largas horas y dis-
tancias); por Gltimo, la vulneracién del derecho a la educacién
a sujetos de especial proteccidn constitucional (personas con
discapacidad).

El DS30 referido a la poca asignacidn de recursos para la en-
trega de kits escolares, uniformes escolares e implementos
de estudio como estrategia de permanencia escolar. En rela-
cién con la poblacién victima del conflicto armado, persiste
el incumplimiento del Decreto 4800 de 2011 (Cap. Il, Art. 91,
Parr1). Sobre lo dltimo, se encuentra que, el distrito no ha
cumplido la medida estipulada en la Ley 1448 (entrega de
apoyos o Kits escolares para todas y todos los nifos y jovenes
victimas del conflicto, priorizando la basica primaria), muy a
pesar de que estas acciones se contemplan en los lineamien-
tos legales, y de los esfuerzos realizados por la administracion
Distrital para alcanzar estos niveles de cobertura (SED, 2020).
La poblacién participante enfatizé que el incumplimiento de
esta medida afecta la permanencia escolar, viola normas na-
cionalesy medidas de reparacién individual, ademas, reduce
las posibilidades de aprendizajes efectivos y un desarrollo hu-
mano integral. Se manifiesto lo siguiente:

Quedaron en ayudar a los nifios, con los uniformes, los kits, bue-
no, no ayudar, porque eso es un Derecho, pero nunca pasé. En-
tonces comparieros, ese trabajo es de la Secretaria de Educacion,
de hacer el barrido en todo y cada uno de los sectores, tanto de
dénde estamos nosotros ahora mismo, como en los otros sectores
donde se estd presentando esa problematica®s.

44 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo puntos criticos
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Segin el DS31, persisten factores de riesgo de abandono es-
colar, como: embarazo adolescente, explotacién sexual co-
mercial, trabajo infantil, labores en tareas domésticas, entre
otros. Entre las causas se identifican: i) escasos programasy
débil articulacién interinstitucional para la prevenciény aten-
cion de estos riesgos sociales en la escuela; ii) pocas estrate-
gias desde la escuela dirigidas atender de manera diferencial
a la poblacién estudiantil con riesgo de abandono, iii) redu-
cido nimero de profesionales psicosociales para la atencién
oportunay direccionamiento a entidades competentes ante
estos factores de riesgo, y por Gltimo, iv) escasa participacion
y acompafiamiento a las familias. Lo anterior, se sustenta en
el siguiente postulado comunitario:

Me gustaria enfatizar en el embarazo de adolescentes porque
segiin las estadisticas del afio pasado, Cartagena es una de las
ciudades del pais con mas indice de embarazos adolescentes y
muchas veces son muchachas que van de los 13 hasta los 17 afios,
una edad que estd en su época de escolaridad y siento que esta-
mos bastante crudos en la educacion sexual. 46

En términos de impacto, se vulnera el derecho a la educacién
al no contarse con los programas y profesionales necesarios
para la atencién de los factores que podrian irrumpir la tra-
yectoria educativa, y por supuesto, la proyeccion de vida de
los nifios, nifas y adolescentes.

El DS32 plantea que, el distrito cuenta con pocos estudios
dirigidos a identificar desde un enfoque diferencial e inter-
seccional las caracteristicas y necesidades de la poblacién es-
tudiantil en Cartagena (incluida la poblacién victima del con-
flicto armado), mismo que permita localizar la poblacion de
NNA]J por fuera del sistema escolar. La poblacién participante
manifestd lo siguiente:

Es importante que la administracion distrital promueva y desa-
rrolle ejercicios de diagndstico que posibiliten progresivamente,
entender las dinamicas y situaciones que acontecen en las insti-
tuciones educativas esto ocurre por falta de interés de las admi-
nistraciones distritales en generar informacion territorial para
contribuir a la toma de decisiones porque la toma de decisiones
yla planificacion del quehacer piiblico ignora o no conoce a pro-
fundidad las realidades de los miiltiples territorios de la ciudad
v hace que la inversion ejecutada pueda no corresponder con las
necesidades apremiantes de la ciudadania® .

con victimas del conflicto armado, participante 06.
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Las opiniones sefialan que este desconocimiento impide im-
plementar adecuadamente la educacién inclusiva y atender
de manera integral y pertinente a la poblacién mediante una
oferta educativa eficiente y coherente con las necesidades del
contexto y poblaciones; también, dificulta ampliar desde el
principio de equidad, la coberturay el acceso educativo.

Por su parte, el PCé conformado por diecisiete (17) desafios
sociales, plantea que la educacién en Cartagena es poco perti-
nente con las necesidades estudiantiles y demandas del contexto lo-
cal debido a los pocos procesos de seguimiento y ajuste a las
herramientas de gestién escolar.

El DS33 hace referencia a la poca pertinencia de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) con relacién a las necesidades
de formacién estudiantil en materia de contenidos histéricos,
sociales, deportivos, culturales patrimoniales y ambientales; y
conello, a las dindmicas del contexto local, nacional y global.
Segin narrativa ciudadana, lo anterior se debe a: i) falta de
seguimiento y autoevaluacién de los PEI; ii) débil cultura del
mejoramiento continuo en las instituciones educativasy, iii)
inexistente diagnéstico de necesidades de las poblaciones del
sistema educativo. En efecto, el aumento de la desmotivacién
estudiantil, el abandono escolary la baja calidad educativa.

El DS34 identifica la insuficiente oferta de modelos educativos
flexibles en los Establecimientos Educativos del Distrito de
Cartagena, con lo cual se logre facilitar el acceso y la perma-
nencia de jovenes y adultos que se encuentran por fuera del
sistema educativo o que no iniciaron o culminaron sus estu-
dios de basica o se encuentran en niveles significativos de de-
sercidény expuestos a altos riesgos psicosociales (SED, 2019).

Al respecto la ciudadania manifiesta lo siguiente:

Hay debilidades en la oferta educativa para poblacién con ex-
traedad e implementacion de modelos flexibles. Esto debido a la
falta de recursos humanos disponibles y capacitados para aten-
der a la poblacion con enfoque diferencial, ocasionando dificul-
tades para el acceso en cualquier época del calendario escolar de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes de especial proteccion®.

Unas de las causas senaladas son: i) escasa asignacién de re-
cursos publicos y pocos proyectos para atender a la poblacién
joveny adulta por fuera del sistema educativo, ii) insuficien-
te infraestructura y dotacién escolar; iii) limitados recursos
técnicos, administrativos y de personal especializado; y, iv) la
falta de caracterizacién de las poblaciones con necesidades
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especificas en educacion. En consecuencia, el aumento de
nifos, nifias y adolescentes por fuera del sistema educativo,
mayor exposicion a factores de riesgos; repitencia y reproba-
cién escolar, trabajo informal y vulneracién del derecho a la
educacion.

El DS35 relaciona la insuficiente oferta de programas en edu-
cacién media técnica en las IEO, y poca pertinenciay articula-
cién curricular en los programas ofertados. En ese sentido, la
ciudadania manifiesta:

Voy al campo investigativo, donde nosotras las instituciones ne-
cesitamos estar en una constante actualizacion para identificar
las verdaderas necesidades de forma profesional o laborales, in-
cluso en términos de emprendimiento, para que las carreras, los
programas ofrecidos sean pertinentes y coherentes con las nece-
sidades del momento®.

Mejores ofertas de formacion, yo creo que cuando garanticemos
esto a los estudiantes vamos también a tener mayor acogida. En
muchas ocasiones, a mi institucion llegan muchos chicos que de
pronto no les [lama la atencion con la carrera o la especialidad que
tengo alla y resulta que llegaban a la institucion por cercania®.

Las causas narradas son: i) insuficiente contratacion de docen-
tes para la implementacion de los programas; ii) pocos am-
bientes fisicos especializados construidos o dotados para estos
fines, iii) escasos procesos investigativos para determinar la
pertinencia educativa en media técnica, iv) poca articulacién
curricular entre los programas de media técnica de las IEO con
los administrados por el SENA, las IES y las Instituciones de
formacion para el trabajo y desarrollo humano e v) insuficien-
tes articulaciones interinstitucionales e intersectoriales.

El DS36 visibiliza la poca oferta de programas de orientacién
vocacional y profesional para los estudios postobligatorios;
-segln relatos ciudadanos- es causado por: i) falta de interés
e iniciativas institucionales para la promocién de la formacion
vocacional en el entorno escolar; ii) pocos recursos pedagégi-
cos con los que cuentan los directivos y cuerpo docentes para
realizar ajustes curriculares y iii) la poca capacitacion docente
y equipos psicosociales en orientacion vocacional. Se plantea:

Charla sobre el futuro para motivar a los estudiantes. ;A qué
me refiero con esto? porque a muchos de nosotros nos queda la
duda de: ;Qué vamos a hacer cuando terminemos la secundaria,
el bachillerato?, squé vamos a estudiar?, ;en qué trabajaremos?,

49 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con media técnica, participante o1

50 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con media técnica, participante 02.

por eso propongo hacer este tipo de charla para que los estu-
diantes se puedan motivar puedan tener una idea mas clara de
que es lo que quieren hacer'.

Los principales efectos sefialados estarian relacionados con
el transito no inmediato a estudios posgraduales, tomas de
decisiones infundadas sobre la vocacién profesional y bajos
indices de competitividad laboral.

El DS37 hace referencia a la inexistencia de un modelo edu-
cativo propio que responda a las necesidades de la poblacién
juvenil vinculada al sistema de responsabilidad penal adoles-
cente en medidas no privativas de la libertad. Al respecto, la
ciudadania manifiesta lo siguiente:

Y de todos esos prioricé tres, el primero es la ausencia de un
modelo flexible propio que responda a las necesidades de la po-
blacion diversa, dentro de las causas estdn recursos técnicos, ad-
ministrativos y financieros limitados para el disefio, implemen-
tacion y sostenibilidad, entre otros, que esto requiere esfuerzo
propio. Dado que el sistema nacional, no logra bajar los recursos
que se requieren para modelos de este tipo, y la consecuencia son
nifias, nifios, adolescentes con su derecho a la educacion, amena-
zado, inobservado y vulnerados2.

La ausencia de un modelo flexible para jovenes en conflictos
con lineas imaginarias entre los barrios. La causa, conflictos con
otros jovenes; la consecuencia, jovenes que no logran terminar
sus estudios bdsicos, generando uso inadecuado del tiempo libre,
desempleo, pobreza, delincuencia juvenils.

Para la ciudadania surge el desafio por: i) escasa asignacion
de recursos para la atencién diferencial de la poblacién en
mencidn, ii) falta de caracterizacion de las necesidades es-
pecificas en educacién de jévenes y adultos; iii) insuficientes
docentes de apoyo y docentes orientadores en los EE y iv)
pocos lineamientos o programas de formacién de docentes,
propuestas pedagdgicas y materiales educativos actualizados
y pertinentes. En efecto, el incumplimiento de las trayectorias
educativas, aumento de la exposicién a factores de riesgo, re-
incidencia en las conductas delictivas y abandono escolar.

El DS38 identifica la inexistencia de una estrategia de forma-
cién para poblaciénjoveny adulta privada de la libertad, y las
pocas garantias para el acceso a educacién superior.
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Las causas asociadas a este problema se deben a i) la falta de
inversion especifica para la educacién penitenciaria; ii) el in-
suficiente acompafiamiento y seguimiento institucional a los
procesos educativos al interior del centro penitenciario; iii) a
la falta de caracterizacién de la poblaciény la demanda de la
poblacién joven y adulta con necesidades especificas en edu-
caciony, iv) a los insuficientes espacios especializados y dota-
cién escolar necesaria para la educacion al interior del centro
penitenciario. En consecuencia, vulneracién del derecho a la
educacién, reincidencia en los actos delictivos y poca perti-
nencia curricular adaptada a las necesidades educativas de la
poblacién adulta.

El DS39, pone en evidencia las limitadas estrategias que fa-
ciliten la adaptabilidad pedagédgica, y los estimulos para ga-
rantizar la permanencia de la poblacién migrante, refugiada
y retornada en el sistema educativo. Segin relatos, se debe a:
i) falta de revisién y actualizaciéon de documentos institucio-
nales que conlleven al disefio y practica de mallas curriculares
inclusivas, ii) insuficiente formacién y seguimiento docente
en la planeacién pedagdgica, iii) escasa atencidon y acompa-
fiamiento psicosocial para el proceso de adaptabilidad, y iv)
poca articulacién interinstitucional e intersectorial para la
atencién conjuntas y pertinente. Se dijo:

El problema que nosotros identificamos es que las practicas pe-
dagégicas no estan promoviendo las habilidades o el interés de
los nifios y de las nifias por la lectura y por los desarrollos acadé-
micos, entonces nosotros creemos que el problema es la falta de
adaptabilidad pedagdgica y de implementacion de las estrate-
gias curriculares que vayan de acuerdo con los intereses y nece-
sidades de los NNA. Esto, porque las escuelas se han dedicado a
ser muy magistrales y los nifios han perdido el interés.

De acuerdo con la narrativa, la no implementacién de estos
ajustes curriculares, limitan el goce efectivo de derechos en la
educaciény el desarrollo de competencias y capacidades para
lavida de NNA migrantes, refugiados y retornados.

El DS40 es similar al anterior, ambos muestran las debilidades
institucionales para implementar la educacién inclusiva en los
EE; esta vez, relacionadas con la falta de iniciativas que adap-
ten planes de estudio o curriculos a un Disefio Universal para el
Aprendizaje—-DUA—y aplicacién de Planes Individuales de Ajus-
tes Razonables —PIAR (poblacién con discapacidad). Dice la ciu-
dadania que, se debe asegurar una planeacién y ejecucién curri-
cularinclusiva, |a resignificacion de las herramientas de gestion
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escolar, la formaciény el acompafamiento docente permanente.
Algunos postulados:
El estado de implementacion de los ajustes razonables en el sis-
tema educativo formal no favorece el acceso y la cobertura de la
poblacién con discapacidad 5.

Adecuacion de los EE que brinde las garantias de acceso para la
poblacion con discapacidad y en los que estan funcionando. Ase-
gurar que los nuevos EE cumplan con esta norma, cualificar a
los docentes en el lenguaje de sefias y se hagan los nombramien-
tos respectivos para cubrir esta necesidad .

El DS41 nuestra la falta de articulacion entre las instituciones
del sector salud y de educacién para garantizar derechos a la
poblacién en edad escolar que se encuentran en situacién de
riesgo, enfermedad y en procesos administrativos de resta-
blecimiento de derechos. Lo anterior, ocasiona obstaculos y
demoras en el ingreso y continuidad en el sistema educativo
a la poblacién menor de 18 afos que, por motivos de exame-
nes diagnésticos, procedimientos especializados, tratamien-
toy consecuencias de enfermedades crénicas u hospitalarias
no puedan asistir de manera regular al establecimiento edu-
cativo. Asimismo, la falta de atencién y seguimiento a estu-
diantes que son remitidos al sector salud y se encuentran en
procesos administrativos de restablecimiento de derechos.

La ciudadania lo manifiesta de la siguiente forma:

Otra de las problematicas es la falta de comunicacion entre el
sector salud y el sector educacion para garantizar el cumpli-
miento de estos derechos porque ambos son unos derechos de los
nifos, tanto la salud como la educacion en los nifios, nifias, jéve-
nesy adolescentes®.

(...)incluir dentro del talento humano de las instituciones edu-
cativas el equipo psicosocial, que en este momento van a hacer
los conectores, los que va a hacer el trabajo de identificacion de
la problematica y a través de la gestion y articulacion a través
de las EPS y el sistema de salud que son los que se encargan de
garantizar esa atencion integral por salud mental, puedan
prestarle el servicio y la atencion al adolescente, al joven y al
nifo que se encuentra en estas circunstancias .

Las causas sefaladas son: i) pocos estudios institucionales

55 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con poblacion
con discapacidad, grupo1.

56 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos de media téc-
nica, grupo1.

57 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con actores del SRPA, participante 01.

58 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con actores
del SRPA, participante 04.



que den informacién sobre el nimero de la poblacién y ne-
cesidades especificas, ii) escasos convenios entre [a SED y las
entidades del sector salud para aquellos NNA que se encuen-
tran en hospitalizacidn; iii) insuficiente equipo psicosocial
disponible en las IEO para el seguimiento de estudiantes que
presentan ausencias por motivos de salud en las escuelas y,
iv) falta de compromiso y de aceptacidon a nivel familiar para
iniciar la ruta de atencién en salud de NNA]J.

El DS42 exhibe otra falencia curricular. A pesar, de la regla-
mentacién de la Catedra de Paz (Ley 1732, 2014), en la mayoria
de los EE, esta no se incluye en el curriculo o PEI, en otros ca-
sos, no se implementa, debido al escaso seguimiento, inspec-
ciény vigilancia a los procesos pedagégicos, desactualizacién
de los PEI, incumplimiento de los Planes de Mejoramiento Ins-
titucional, desconocimiento de la normativa vigente, y pocos
procesos de formacién e innovacién docente. Se expresa que:

Es un problema de los curriculos, porque la Catedra existe, hay
orientacion, hay una guia, pero una cosa es la Catedra y otra cosa
es la Paz y la convivencia. Entonces, cuando tii vas desglosando el
concepto de paz, si no lo insertas en las relaciones interpersona-
les, si no lo va a comprender, porque para poder entender la Paz
tienes que, necesariamente, llegar al problema de conflicto®.

Se sefialan como consecuencias principales: i) la escasa cul-
tura de paz en la escuela, ii) desconocimiento de la verdad y
memoria histérica el marco del conflicto armado por la comu-
nidad escolar, iii) escaso desarrollo de competencias para la
convivencia pacifica y gestion y transformacién de conflictos,
y iv) vulneracién de derechos en la interaccién escolar.

El DS43 manifiesta que en los EE son pocas las acciones im-
plementadas para la promocién de la salud y de las herra-
mientas de autocuidado (fisicas, mentales y emocionales) en
la comunidad educativa. Para la ciudadantia, se constituye en
un reto apremiante debido a los cambios generados por la
pandemia Covid-19, evidenciando la necesidad de implemen-
tar estrategias de educacién en salud. Un postulado comuni-
tario dice:

Crear asignaturas complementarias que nos permitan que el
estudiante afiance esos conocimientos (...) yo recuerdo que ahi
daban una asignatura que se llamaba educacion en salud, y esa
asignatura ya no existe (...)Esto conlleva a que esto este desarti-
culado en todas las instituciones de salud, y desarticulado desde
todo el mundo, desde el docente, el rector, desde el padre de fa-
milia, que todos son comunidad educativa, y que a todos debe-
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mos educarlos en salud *°.

Las causas principales sefialadas son: i) poca importancia a la
salud mental y autocuidado en la escuela, ii) falta de profesio-
nales especializados, iii) falta de articulacién intersectorial,
y iv) desconocimiento de los criterios para la inclusién y ges-
tién curricular de dichos contenidos en el aula. Esta desaten-
cién de manera directa incide en, aparicion de enfermedades
mentales (depresion y ansiedad), consumo de SPAy bajo ren-
dimiento académico, al final, abandono escolar.

El DS44 manifiesta la insuficiente implementacién de la edu-
cacién sexual integral como estrategia de formacién en diver-
sidad sexual, género, salud sexual y reproductiva, se manifesto:

(...) acompaiiamiento social que necesitan los jovenes en temas,
por ejemplo, de educacion sexual, de planificacién familiar que
son tabii, que ni siquiera en reuniones como esta se mencionan
mucho, pero qué son importantes para evitar situaciones que
después se generan, como: violencia de género, estigmatizacion,
discriminacion y demas cuestiones®'.

El acceso a la educacion sexual con enfoque de género y étnico en
la educacion basica y en la educacion secundaria. La raiz de ese
problema estd no solo en el patriarcado sino también en el co-
lonialismo que genera y que cree que todas las mujeres vivimos
la sexualidad de nuestros cuerpos, el ejercicio de nuestros dere-
chos sexuales y reproductivos de la misma manera y que ha ho-
mogeneizado, entonces ese tipo de educacion y no reconoce las
practicas culturales de los pueblos ancestrales como parte de la
educacion sexual y reproductiva dentro del sistema educativo®2,

Desde la perspectiva comunitaria el desafio se debe a: i) po-
cos procesos dirigidos al reconocimiento de la pluriculturali-
dady diversidad sexual en la escuela, ii) desactualizacién de
los PEl y Manuales de Convivencia, iii) naturalizaciény repro-
duccién de la hetero-normalizacién (roles de género, tabtes),
entre otras. Sus efectos principales, son la discriminacién y
violencia escolar, embarazos en adolescentes y toma de deci-
siones sobre la sexualidad no responsables.

El DS45 escasa formacion, en uso y apropiacion de las TICS en los
procesos de ensefianza-aprendizaje, segin ciudadania surge por:

i) falta de inversién pablica para la promocién del uso de las

TIC en los ambientes educativos; ii) nulas e inadecuadas in-
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fraestructuras tecnoldgicas, equipos y dotacién escolar, iii)
insuficientes docentes contratados y cualificados en TIC Yy, iv)
pocas iniciativas institucionales para dichos fines. Su conse-
cuencia -segln relatos- poca innovacion tecnolégica en las es-
cuelas, escaso desarrollo de competencias, bajo rendimiento
académico, y aumento de brechas digitales entre zonas; con
incidencia directa en la calidad educativa.

El DS46 plantea que es insuficiente la implementacién de la
educacién ambiental como eje transversal e integral de la for-
macion estudiantil en los EEy la ciudad, ademas, pone en evi-
dencia la notable desarticulacién institucional distrital para
la gestion integrada de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAES), Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion
Ambiental (Procedas) y los Proyectos Ambientales Universi-
tarios (PRAUS), hoy IDAU (Inclusién de la Dimensién Am-
biental en la Educacién Superior).

Asi se manifesto:

Entonces hay que entender si desde las instituciones tenemos los
proyectos ambientales (que es un proyecto transversal), como el
cumplimiento de una responsabilidad y de una obligacion nor-
mativa o si realmente la educacion ambiental se constituye en
una practica de vida al interior de las escuelas®.

Pero la educacion ambiental es mirada como un compromiso
humano, responsabilidad ciudadana, pero cuando llegamos a
las escuelas encontramos que no hay recursos destinados exclu-
sivamente para acompaiiar los PRAES, entonces nos toca buscar
a los aliados para que se constituyan en el fortalecimiento de
esos proyectos. No hay un colchén financiero que les permita a
ellos también dinamizar al interior con algunas herramientas,
porque estamos exigiendo innovacion pedagdgica que requiere
de recursos financieros®*.

Para la ciudadania este desafio es causado por la: i) pocaim-
portanciay posicionamiento de la educacién ambiental en la
formacion integral, i) desarticulacion institucional entre las
estrategias de educaciéon ambiental y la realidad territorial,
iii) falta de formacién a directivos y docentes para orientar
sus curriculos bajo el enfoque ambiental; iv) poca innovacién
en las estrategias metodolégicas implementadas, y v) escasa
gestidn educativa para la financiacién de los Proyectos Am-
bientales Escolares -PRAE.

En efecto -segtin las discusiones-, poca cultura y consciencia
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ambiental por parte de la comunidad educativa y deterioro am-
biental de los entornos escolares; limitaciones en el desarrollo
cientifico (desde y con las escuelas) aplicado a las necesidades
socioambientales del contexto local y, pocas acciones encami-
nadas a la promocién del cuidado y proteccion del ambiente.

En el marco de la PPE se propone crear una estrategia que
resignifique los PRAES y relina distintos saberes y disciplinas
curriculares para potenciar los conocimientos y las practicas
socioambientales en la comunidad escolar a través de meto-
dologias efectivas que hagan frente a las problematicas am-
bientales de la ciudad y los retos internacionales. Ademas,
procure hacer participes a las comunidades en la resolucién
problemas ambientales.

Los DS47y DS49 indican las escasas iniciativas instituciona-
les dirigidas a fomentar la educacién y |a practica artistica y
cultural en los EE, y la poca implementacion de las estrategias
de bandas de paz en los EE; lo mismo que la apropiacién del
patrimonio histérico-cultural de la ciudad. Se dijo:

Se debe dar la misma ponderacion a temas como el deporte y la
cultura, es decir, si bien las asignaturas normales que tiene la
malla curricular tienen una ponderacion entre las ciencias na-
turales, la matematica, etc. La cultura y el deporte deben tener
la misma o mayor ponderacion, para que realmente hablemos
de una formacion integral®.

Entonces, por ejemplo, ya dentro de las Instituciones Educati-
vas mds que tener una dsignatura, que ensefien masica, que
ensefien pintura, un poco seria como tener programas, bueno,
de hecho, de alguna manera, si se tienen, por ejemplo, si tienen
una orquesta o si tienen un grupo de teatro, pero es mds que te-
nerlos, fortalecer esos programas, y que sean de largo alcance, es
decir, que se surta un proceso desde edades pequenias®®.

Segln relatos, este problema es producido por: i) inadecuado
el abordaje pedagdgico de la educacién artisticay cultural en
los PEl'y la malla curricular; ii) escaso conocimiento asociado
al potencial de la educacién artistica y cultural en el desarro-
Ilo humano, construccién ciudadana y cohesién social; y, iii)
poco valor asignado a la cultura, el patrimonio y los escena-
rios culturales. Sus consecuencias, vulneracién del derecho a
la educacién cultural, artistica y deportiva; pérdida de interés,
valoraciény uso del patrimonio histérico - cultural de la ciu-
dad, y escasa participacién en los escenarios culturales y artis-
ticos de la ciudad.
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El DS48 insuficiencia de estrategias dirigidas a promover
la educacidn fisica, la recreacion, el deporte, y el aprovecha-
miento escolar de los escenarios deportivos de la ciudad, de-
nota la escasa articulacidn y pertinencia curricular en los EE,
se afirmé:

Baja articulacion de la educacion fisica desde el deporte y la
recreacion, con el proyecto educativo institucional, es decir,
con el PEI®.

Cuando hicieron el patinédromo del Campestre, ese sélo lu-
gar generd una actitud, ese lugar permanecia lleno. Pero

Desde la perspectiva de la ciudadania estas problematicas
son producidas por: i) escasa formacion y cualificaciéon do-
cente para el desarrollo de la practica deportiva; ii) poco valor
asignado en la planeacidn curricular a la educacién deporti-
va, iii) insuficientes infraestructuras y dotacién deportiva, iv)
poco uso de los escenarios deportivos dispuestos en la ciu-
dad, v) escasa inversion del MEN para la promocion del de-
porte, y vi) insuficiente gestién de recursos de cooperacion
internacional.

Ahora se presentan los desafios identificados para la obliga-
cién gubernamental denominada aceptabilidad.

la pregunta es ;Cudntos patinadores estian de los Colegios
con un campeonato propio de patinaje? Eso cuesta, pero el
IDER tiene como promoverlo. Entonces, lo que quiero se-
iialar es que aqui tenemos un escenario piblico, pero no
hay una estrategia, un acompaiiamiento institucional °.

Tabla 39 Desafios sociales por obligaciones gubernamentales aceptabilidad

PC

PC7. Pocas garantias
en la proteccion de los
derechos humanos y el

clima escolar

PC8. Bajo desarrollo de
competencias basicas
en Instituciones
Educativas de
Cartagena.

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59
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DESAFIO SOCIAL

Desactualizacion de los Manuales de Convivencia-MC-, los cuales no
estan ajustados a normas constitucionales de proteccién de derechos en
el ambito escolar.

Discriminacion y violencia escolar por motivos basados en la pertenencia
étnica, discapacidad, situacién migratoria, orientacion sexual, identidad
o expresion de género, entre otros.

Escasas iniciativas para preveniry detectar de manera temprana,
diferentes formas de Violencias Basadas en Género (VBG). Tampoco
existen protocolos de abordaje integral e intersectorial.

Ocurrencia de delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes; y
poco seguimientoy acompafiamiento a los casos detectados/cometidos
dentro o fuera de los EE.

Rifas, hurtos, porte de armas, consumo y comercializacion de sustancias
psicoactivas en los Establecimientos Educativos

Escasa participacion estudiantil en las instancias del gobierno escolar
de los EE.

Lectura, escrituray oralidad concentradas en una sola disciplina.
Ademas, son inoperantes los proyectos de biblioteca escolar.

Los resultados de las Pruebas Saber muestran bajo rendimiento
académico, ademas, brechas educativas entre:

1. Laeducacion rural con respecto a la insular.
2. Educacién rural (continental —insular) respecto a la urbana.
3. Los colegios publicos respecto a los privados.
4. Yalinterior de los colegios privados.

Si se compara a nivel regional, y entre las principales ciudades del Caribe,

Cartagena presenta resultados deficientes.

Un significativo nimero de estudiantes reprueba grados académicos y
no retorna a la escuela. La extraedad merece atencién urgente.

Pocos docentes formados en su saber disciplinary con pocos estudios
posgraduales (Maestria y doctorado).

Fortalecimiento
institucional

Violencia escolar

Fortalecimiento
institucional

Violencia sexual

Violencia escolar

Fortalecimiento
institucional

Equidad educativa

Equidad educativa

Desarrollo de
potencialidades

Formacion docente
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CONCEPTO DELAENTIDAD TERRITORIAL

Derechos humanos /
Convivencia escolar

Derechos humanos /
Expulsion escolar

Derechos humanos /
Expulsién escolar

Derechos humanos /
Expulsion escolar

Derechos humanos /
Expulsién escolar

Participacion

estudiantil

Educacién inclusiva

Educacién inclusiva

Extraedad

Desarrollo de
potencialidades

OBLIGACION 4A

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad

Aceptabilidad




Pocos docentes formados en innovacion pedagadgica, TIC, investigacion

60 o q . .

PC8. Bajo desarrollo de derechos humanos y atencién a grupos poblacionales, patrimonio
competencias bésicas cultural.

en Instituciones Escasa formacién en bilingtiismoy plurilingtiismo en la trayectoria

Educativas de 61 g yp g Y
educativa
Cartagena.
o Escaso desarrolloy articulacion del sistema de aseguramiento de la

calidad -SAC- de la SED.

Pocas estrategias de vinculacion a las familias en los procesos educativos
63 y érganos de gobierno escolar, ademas, baja formacién e innovacién en

las Escuelas de Familia.

Falta de articulacién entre las UNALDES, la SED, los lideres comunitarios
64 y la escuela para mejorar la calidad educativa y resolver necesidades

PCo. Insuficiente
gestion y articulacion
entre escuela, familia y

comunitarias.

educativa, modelos de evaluacién formativa, ritmos de aprendizajes,

Escasa articulacion entre las UNALDES y las dependencias de la SED para

Desarrollo de

Formacion docente o
potencialidades

Aceptabilidad

Desarrollo de

Pertinencia educativa o
potencialidades

Aceptabilidad
Desarrollo de

Calidad educativa o
potencialidades

Aceptabilidad
Participacion familia/
Formacion padres,
madresy cuidadores.

Fortalecimiento

institucional Aceptabilidad

Participacion
comunitaria

Fortalecimien ili
ortalecimiento Aceptabilidad
institucional

Fortalecimiento Participacion

i 6 . . P o Aceptabilidad
comunidad. 5 cumplir sus procesos misionales. institucional comunitaria P
Débil de articulacion, entre las instituciones del sector salud y de L »
oA . oA P Fortalecimiento Atenciéna -
66 educacion para garantizar derechos a la poblacién estudiantil en S . Aceptabilidad
institucional poblaciones

situacion de enfermedad.

El PC7 tiene seis (6) desafios sociales. El primero DS50, evi-
dencia un reto estructural en calidad educativa, la actualiza-
cion de algunos Manuales de Convivencia, los cuales no se
encuentran ajustados a las normas constitucionales de pro-
teccion de derechos en el ambito escolar. Se manifesto:

El manual de convivencia va muy relacionado también con el
Proyecto Educativo Institucional que es el PEI, estan regulados
para que sean las directrices de los colegios (...) pero a la vez esos
PEl'y MC estan desactualizados porque no tienen ese enfoque
diferencial y de género (...). Lo que pasa es que es que no se puede
dejar de lado ninguna de estas problematicas porque son esce-
narios que estan completamente ligados®.

Para tener la certeza de lo que comprueba la expulsion, jeso estd
en los benditos manuales de convivencia! Te voy a decir por qué:
si ti miras la relacion de derechos y deberes y prohibiciones, to-
davia hay manuales que tienen prohibiciones que son absurdas.
A mi me tocé revolucionar el manual el Manual de Convivencia
del Colegio Departamental cuando era presidente de la Junta de
Padvres, tres hijas estudiando ahi, y una sobrina, y mi hija mayor
salio preiiada, en el Manual de Convivencia del Departamental
decia que la alumna que saliera embarazada tiene que irse para
la nocturna, seso no es expulsion? ;Qué tiene que ver el embara-
zo con el estudio?”®

Segln relatos, las causas principales son: i) escasos linea-
mientos unificados para orientar y alinear su actualizacion
y resignificacion de acuerdo con la Constitucién Politica de
Colombia, ii) insuficiente seguimiento, control y acompafa-
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miento institucional a la herramienta, iii) desconocimiento
de los enfoques de género, interseccional, diferencial, y la iv)
configuracién de los MCy PEI bajo el disciplinamiento de los
cuerposy la sexualidad, creencias religiosas y de cultos.

Sus consecuencias directas se relacionan con, el incumpli-
miento de normas relacionadas con los derechos humanos
(sexuales y reproductivos, derechos culturales, libertad de ex-
presidn), naturalizacién de las Violencias Basadas en Género-
VBG, discriminacion y expulsién escolar. Negaciones -segln
perspectiva ciudadana- que afectan el goce efectivo de dere-
chos en el ambito escolar, disminuyen la calidad educativa y
el desarrollo de capacidades para la vida.

El DS51 manifiesta que existe en los EE discriminacion y vio-
lencia escolar por motivos basados en la pertenencia étnica,
discapacidad, situacién migratoria, orientacion sexual, iden-
tidad o expresidn de género, entre otros, priorizado con aten-
cién urgente por los efectos nocivos que puede teneren la in-
tegridad fisicay emocional de las personas, se dijo:

Yo puse dos problemas que se estan presentando en el colegio. El
primero es discrimindcion, las causas son poca empatia, poca to-
lerancia, no aceptacion de las diferencias y pienso que deberian
hacer actividades lidicas sobre la aceptacion; las consecuencias
son enfermedades mentales, suicidio, baja autoestima, no tener
ganas de asistir al colegio”.

Segln las diferentes voces, este problema tiene como una de
sus causas la escasa implementacién de iniciativas de promo-
cion de derechos humanosy buen trato en la escuela; nulos

procesos y garantias para el reconocimiento y formacion en
71 Postulado Comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
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pluriculturalidad, etnoeducacién y educacién inclusiva; po-
cos canales de denuncia seguros en las |E; falta de formacion
de funcionarios publicos en rutas de atencidén y normativas
vigentes. Generdndose asi, vulneracién de derechos en la es-
cuela, entornos escolares inseguros y violentos, aumento de
los casos de suicidios, ausentismo estudiantil, abandono es-
colar, entre otros.

Los DS52 y DS53 abordan el tema de Violencias Basadas en
Género en el ambito escolar, y ponen de manifiesto, los de-
litos sexuales cometidos contra NNA escolarizados. Segin
cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el pais, hasta el mes de octubre del afo 2022,
se habian registrado mas de 17.518 casos de delitos sexuales
contra NNA, 422 de ellos ocurridos en la ciudad de Cartagena.
El mayor niimero de casos se registra en la poblacién 10 a 14
afnos (9.356 casos), le siguen, edades de 5y 9 (3.567 casos), por
altimo, contra adolescentes entre los 15y los 17 anos (3.185 he-
chos) 422 de los casos mencionados ocurrieron en la ciudad
de Cartagena. Sobre esto en las mesas participativas se sefia-
16 lo siguiente:

Y yo me pregunto ;Qué hace un profesor poniendo porno en el
televisor en un salon a los estudiantes menores de edad? y fue
una denuncia que se hizo en el 2019 y la UNALDE la ahogé, alld
esta sepultada en la UNALDE, y listo, pas6 2020, pas6 2021, no
hay ningiin problema, pero en el 2022 ya que no tiene televisor,
ni salones cerrados; sigue hablando de sexo, sigue hablando de
pornografia.

Yo quiero hablar del tema del acoso de los profesores a los estu-
diantes. Se han visto muchos profesores acosando a los estudian-
tes, en Cartagena los uniformes son estilo faldas, en mi colegio
son tres pisos, en el segundo piso cuando uno camina, los pro-
fesores se ponen abajo (...) miraba hacia arriba para ver debajo
de la falda de las nifias porque desde el segundo piso se veia asi
abajo. Una vez un profesor a mi se me insinud, me dijo que ajd,
que era bonita, tratd de aprovecharse, meter la mano debajo de
mi falda y yo obviamente era consciente, tenia 14 aios, le qui-
té la mano y le dije a la rectora, porque es una falta de respeto,
también ese acoso va por parte de los profesores hacia los estu-
diantes™.

Sumado a lo anterior, se evidencia desconocimientoy falta de
acciones para la prevencién y activacion de rutas de atencién
e inexistentes protocolos de proteccién, denuncia seguray se-
guimiento en las escuelas, se manifesto:

72 Postulado Comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con estudiantes |EO participante 03.

73 Postulado Comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con persone-
ros IEO, participante 47.

Falta de deteccion temprana de las violencias sexuales dentro
del ambito educativo™.

Las rutas de prevencion o atencién de abuso o de acoso ha-
cia las mujeres se desconocen o no existen en las institucio-
nes educativas’™.

Las principales causas son: i) débil gestion escolar para la
promocién de lugares seguros y protectores en la escuela; ii)
inexistencia de canales de denuncia seguro y efectivos en la
escuela; iii) escaso seguimiento institucional a los casos de-
nunciados o reportados, iv) supremacia de discursos sexis-
tasy miséginos en el ambito escolar; v) invisibilizacién de la
VGB en los entornos educativos, vi) escasa educacién para la
sexualidad y formacién en géneroy empoderamiento feme-
nino y la vii) desarticulacién sectorial y falta de interés e ini-
ciativas institucionales para el abordaje de las VBG.

El DS54 plantea que, en algunos EE y sus alrededores se pre-
sentan casos de rifias escolares, hurtos, porte de armas, con-
sumo y comercializacién de sustancias psicoactivas. Se dijo:

Otro tema que también es importante tiene que ver con la segu-
vidad de los alrededores donde se encuentran ubicadas las Ins-
tituciones Educativas, hay mucho problema de microtrifico.

(...) pero si me tiene un poco preocupada el tema de la droga,
el tema de la droga en las instituciones no hace ni una semana
me toco presenciar un caso de und niiia de 15 o sea totalmente
drogada”.

Desde mi punto de vista es muy urgente, porque al lado de mi
colegio tenemos otro, el Liceo Bolivar, nosotros tuvimos que sus-
pender las clases por la falta de seguridad en el barrio, porque los
chicos de grado 10 y 11 esperaban a los chicos de mi colegio para
pelear a la hora de salida. Hay un ARA cerca de mi colegio y par-
tieron vidrios, partieron vidrios de taxis, eso fue un desastre’.

Segln relatos, esto se debe a: i) escasa implementacién y
seguimiento a la Ley de Convivencia escolar 1620 de 2013, ii)
escasa formacién en estrategias para el manejo y resolucién
de conflictos en los escenarios de convivencia escolar; iii)
insuficientes programas de prevencion a casos de discrimi-
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nacién y violencia en el entorno educativo y/o el poco o nulo
seguimiento de estos y, iv) débiles articulaciones sectoriales.
En efecto, nulas garantias de ambientes seguros y protectores
en las IE, vulneracién de derechos, ausentismo estudiantil,
riesgo en la integridad fisica, y afectaciones a las relaciones
interpersonales.

El DS55 escasa participacion estudiantil en las instancias del go-
bierno escolar muestra la necesidad de implementar proyectos
escolares dirigidos a promover la incidencia estudiantil en la
toma de decisiones inherentes al cumplimiento del derecho a
la educaciény el respeto de los deberes en el contexto escolar.
Las causas sefialadas se asocian a: poco seguimiento a las nor-
mas que regulan la participacion estudiantil en las instancias
del gobierno escolar, ii) escasa estrategias innovadoras para
atraery garantizar la participacion estudiantil, iii) insuficien-
te gestion institucional para reconocer las potencialidades de
liderazgo en estudiantes, y iv) desconocimiento de las funcio-
nes de los estudiantes en el gobierno escolar. La poblacién es-
tudiantil sefialé:

Yo en privado y en piiblico he propuesto que nosotros los estu-
diantes tengamos mayor incidencia en la vida escolay, en la
vida institucional, he solicitado que tengamos presencia en el
Consejo Académico, algo que muchos califican como fuera de
lugar o descabellado, ya que de pronto piensan que es un espa-
cio exclusivo de los maestros y maestras. Yo siempre he puesto
el ejemplo de los Consejos Académicos de las Universidades, en
donde los estudiantes tienen participacion, (...) nosotros no te-
nemos presencia alld, nosotros no tenemos voz, ni tampoco voto.
De pronto, no sé, podriamos aportar algo, ya que ahi es donde se
decide lo que aprendemos, el Consejo Académico es el que decide
el sistema de evaluacion, por ejemplo, y muchas otras cosas. En-
tonces, de pronto tener una voz alld, asi sea sin votos, opinar, que
nos pregunten ;Ustedes que opinan, de esto, de lo otro?, seria un
avance bastante grande™.

El PC8 hace referencia al bajo desarrollo de competencias
basicas en instituciones educativas de Cartagena, esta com-
puesto por seis (6) desafios sociales. El primer desafio social
(DS56) evidencia que, la lectura, escritura y oralidad se con-
centren en una sola disciplina, y no se implementan pro-
yectos que las promuevan de manera articulada y procuren
constituirse en una practica sociocultural para la viday el me-
joramiento continuo de la calidad educativa.

La narrativa ciudadana identifica causas como: i) el leer, ha-
blar y escribir no se entiende como transversal a todas las

79 Postulado Comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con estudian-
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areas, ii) insuficientes ajustes en los PEI dirigidos a transver-
salizar el curriculo con la ensefanza integradora de la lectura,
escrituray oralidad, iii) inoperantes proyectos de lectura, es-
crituray oralidad en las escuelas, iv) desatencién institucional
e insuficiente asignacion presupuestal para potenciar dichas
capacidades, entre otras. En consecuencia, se forman leedo-
resy no lectores. El estudiante no identifica los discursos pro-
pios de cada saber76, bajo rendimiento académico y pocos
procesos de ampliacién de capacidades para la vida:

Por consiguiente:

No existe una politica institucional de lectura y escritura. Lo que
existe es una lectura y escritura en lengua castellana. Pero ;qué
sucede en ciencias sociales?, ;qué sucede en matematicas?, ;qué
sucede en filosofia, ;qué sucede en educacion fisica? (...) Necesi-
tamos que la escuela tenga una politica institucional, arrancar-
le la lectura y escritura a la lengua castellana, y convertirse en
algo transversal (Podcast 2, PPE-2022)%.

En sentido propositivo, es importante transformar median-
te planes o programas sostenibles a la escuela en un lugar
donde la lectura, la escrituray la oralidad se complejizany se
convierten en una herramienta indispensable para el apren-
dizaje de todas las areas del conocimiento “si no se sabe leer,
escribir, escuchar y hablar no es posible acceder al aprendi-
zaje de las matematicas, las ciencias naturales, las ciencias
sociales, etcétera. Si no se sabe escribir, se pierde la posibili-
dad de producir contenidos, bien sean cientificos, sociales o
literarios” (Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de
Cultura, 2021)

El DS57 hace referencia a los bajos resultados en las Prue-
bas Saber 11 en los EE de la Ciudad, mismas que muestran,
brechas educativas, asi: i) la educacién rural continental con
respecto a la rural (insular); ii) la educacién rural (continental
—insular) con relacién a la educacién urbana; iii) las [EO con
respecto a los colegios privados; iv) las existentes entre los co-
legios privados de la ciudad y, v) las relacionadas con el nivel
de la Ciudad de Cartagena con respecto al regional.

Un postulado comunitario dijo:

El otro desafio tiene que ver como cerramos las brechas de cali-
dad, ya no pensar solo en calidad que sabemos que es un desafio,
es que Cartagena tiene disparidades de calidad. Una cosa es la
calidad en las instituciones privadas y otra cosa es en las insti-
tuciones oficiales, siendo en muchos casos mejor en instituciones
privadas (Podcast 1, PPE-2022)*'.

80 Consultado en: https://www.youtube.com/watch?v=DTjdIPsZkGc
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Como vamos a poner en el mismo saco la gente que tiene incon-
venientes tremendos con una gente que tiene unas posiciones
mejores en Cartagena, en cuanto al tema del ICFES, si ya uste-
des saben que en esta zona el ICFES es siiper bajo, y se va a poner
competir ese pelado que sabe que el puntaje maximo llega a 2
porque no da pa mds, porque no hay condiciones®?.

Segln Meisel y Granger (2022), en la evolucién del puntaje
estandarizado Saber 11 (2012-2021) “entre las principales ciu-
dades del pafs, Cartagena evidencia el desempefio mas bajo
en las pruebas saber11” (p. 18). Sustenta ICFES (2021) que, en
la ciudad, mas del 50% de los EE se encontraban en las cate-
gorias Cy D; el 40% de los EE privados en categoria A +,y solo
el 2% se ubicé entre las categorias A+y A80 (CCV, 2022, p. 22).
Segln relatos, las causas estructurales se derivan de la des-
atencion histérica del Estado y sus instituciones a zonas y
sectores mas vulnerables de la ciudad; también, falta de ca-
pacitacién y acompafiamiento para reforzar competencias
durante todo el ciclo académico; escasa oferta y financiacion
estudiantil de los Pre-ICFES. También, asuntos relacionados
con las condiciones favorables para el aprendizaje, como in-
fraestructura, dotacién y capital humano especializado dis-
ponible. En efecto, -segin relatos ciudadanos- baja calidad
educativa, vulneracién del derecho a una educacién de ca-
lidad, escaso desarrollo social y econémico de la ciudad, po-
cas oportunidades en el acceder a estudios superiores, vacios
académicos que, en educacién superior provocan desercién
universitaria, aumento de las brechas de desigualdad social,
entre otros.

El DS58 recoge los problemas de reprobaciény no retorno es-
colaren los EE.

(...) mire todo lo que hay que proteger al estudiante porque
los distrae y pierden el aiio escolar, y de tanto perder el aiio es-
colar(...) la poblacién escolar es de nifios con extraedad, usted
busca a estudiantes en grado 7° que ya tienen 14 y 15 afios que
deberian estar en 10 y 11 grado, entonces estdbamos hablando
de una realidad que hay que proteger, es una realidad palpable,
yo te puedo traer ahora mismos nifios de 8 grado que tienen 16
anos sa qué edad terminan? a los 19, y eso si el papd estd ahi (...),
pero ya él a esa edad, el estudio, él lo dice claramente, no lo quie-
re, se entierra, porque el estudio no da plata®.

Segln CCV (2022), “de los 11.642 estudiantes que reprobaron
en 2021, el 23% no regresé a estudiar en 2022, es decir, 1 de

82 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con comuni-
dades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, participante 72.

83 Postulado comunitario retomado de la mesa ampliada con la UNALDE insular,
participante 07.

cada 4 estudiantes que reprobaron no se reintegran al pro-
ceso educativo” (p. 20). En ese sentido, la tasa de no retorno
es cada vez mas alta y evidencia la incapacidad del sistema
educativo en retener al estudiantado. Por su parte SED (2022)
sostiene que, “al analizar la tasa de extraedad en estable-
cimientos educativos con matricula oficial de los Gltimos 6
afnos (2016 -2021), el promedio esta por encima de 13%, lo que
equivale a mas de 19.000 estudiantes con esta condicién que
se encuentran en el sistema” (p. 44).

Las causas sefnaladas, son: i) incapacidad del sistema edu-
cativo para responder y adaptarse a las distintas formas de
aprendizaje, ii) escasa inversién publica, gestion escolar y
acciones institucionales para acompaifary garantizar la per-
manencia escolar; iii) falta de acompafamiento familiary, iv)
aplicacion de métodos de ensefianza descontextualizados,
poco flexibles que no responden a las caracteristicas y a las
necesidades de la poblacién.

El DS59 sefiala que, es insuficiente el nimero de docentes
formados en su saber disciplinar y con estudios posgradua-
les. Se senala como un reto de ciudad y nacién. Se encuentra
que, en el pais el 32,5% de los docentes de educacién basica y
media tienen un posgrado. En el Caribe esta cifra es de 24,6%.
En Cartagena la cifra es de 15,2%, y se ubica a Bolivar como el
departamento de la regién Caribe con menor % de docentes
con posgrado, después de La Guajira (Meisel y Granger, 2022).
Sefiala Meisel y Granger (2022) que, “Si los docentes no ad-
quieren las competencias y los conocimientos necesarios para
incrementar el aprendizaje en los estudiantes, disminuyen
los retornos esperados de una mayor educaciéon porque la
escolarizacién sin calidad tiene posibilidades limitadas para
lograr la movilidad social” (p. 14). Para la ciudadania:

Los indicadores nos dicen que el 30% de los profesores del pafs,
del magisterio tienen posgrado solo el 30% y asi lo quiero decir
yanivel de la region Caribe es el 25, 0 sea si bien se han formado
en posgrado aiin tenemos que hacer mayores esfuerzos (Pod-
cast1PPE-2022) %,

Las autoridades académicas deben capacitar y cualificar a los
docentes en su asignatura especifica para que sean mejores y
que haya un mejor proceso educativo®.

Hay una problematica que se da en cuanto a nosotros los docen-
tes en la formacion académica y es el poco acceso que tenemos a
ella. Las pocas oportunidades que a veces tenemos porque si bien

84 Consultado en: https://www.youtube.com/watch?v=Dc7rvkRSia8&t=4s
85 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con directivos y docentes |EO, participante 13.




es cierto que sabemos laborar en una institucion privada donde
nuestros ingresos muchas veces no son los mas altos, todos no
tenemos la oportunidad de acceder a un crédito a nivel econé-
mico para poder pagar una maestria, a un doctorado, los que ya
son maestrantes®.

Segun la perspectiva comunitaria, las causas son: i) poca ofer-
ta posgradual diversificada en términos disciplinares; ii) altos
costos de la formacién posgradual; iii) escasos y limitados
programas de estimulo y formacién docente, iv) falta de vo-
luntad y compromiso de docentes para el mejoramiento de
su formacion académica; y, v) poco tiempo disponible por los
y las docentes para su formacién posgradual por sobrecarga
laboral. Sus consecuencias, poca innovacién en propuestas
curriculares para el mejoramiento de la ensenanza en las au-
las de clase por parte de los y las docentes; escaso desarrollo
de competencias y aprendizajes significativos por la comuni-
dad estudiantil; desmotivacion de los docentes y directivos
por falta de oportunidades y, violacién al derecho a una edu-
cacién de calidad.

El DS60 esta referido a los pocos docentes formados en inno-
vacion pedagégica, TIC, investigacion educativa, modelos de
evaluacion formativa, ritmos de aprendizajes, derechos hu-
manos y atencién a grupos poblacionales. Se expreso:

Formacion docente en el uso de herramientas tecnoldgicas, eso
se hace necesario lo decia aqui el caballero, no todo tiene que
hacerlo el docente de informatica y el docente de tecnologia y
viendo considero que en el plan de formacion hay pocas lineas
pedagégicas en el uso de herramientas®.

También, se sefiala la necesidad de formacién docente en in-
vestigacion educativa, innovacién y derechos humanos, pues
se podria aportar al mejoramiento continuo de la calidad
educativa, asi se manifesto:

Otro problema que pongo es la poca involucracion de la parte de
investigacion cientifica para la toma de decisiones, aqui se toma
decisiones muy desactualizadas (...) falta también convenio con
universidades, qué se logren emplear una especie de observado-
res educativos que sirvan para la educacion8s.

Para que la formacion de un docente transforme su quehacer
depende de como se esté gestionando el conocimiento en el esta-

86 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con directivos y docentes colegios privados, participante 13.

87 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos critico
con representantes de las TIC, participante 02.

88 Postulado comunitario retomado de la Mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con directivos y docentes |EO, Participante 04

blecimiento donde él trabaja, es decir, el solo hecho de que una
persona estudie maestria o estudio doctorado no quiere decir
que al volver a su lugar de trabajo su quehacer va a cambiar; o
sed depende de qué manera la empresa o la institucion donde él
trabaja haga gestion del conocimiento(...) resulta que el conoci-
miento tiene otros niveles y otras labores que quizas la escuela
no estd explotando, me refiero a que hay que gestionar al docen-
te como docente, como investigador y con su labor externa (Pod-
cast1PPE-2022) 89.

El DS61 hace referencia a la escasa formacion en bilingliismo
y plurilingliismo en la trayectoria educativa. Se encontré que,
en la ciudad, solo el 19% de estudiantes que presentaron las
pruebas saber 11 (en el 2021) tienen un nivel Az, B+y B1en
inglésy, solo alrededor del 2% tiene nivel B2; por su parte, el
Caribe cuenta con uno de los niveles mas bajos de bilingtiis-
mo en comparacién con el rango nacional, representado en un
16% de estudiantes con nivel medio alto en ingles segtin SB11
(Meisel y Granger, 2022, p.15). Asi lo narraron los participantes:

Lo que pasa es que, los docentes de inglés se basan en cosas que a
la larga no te van a servir a ti, lo mismo de siempre. Yo digo que
una clase de inglés debe de ser amena, debe ser participativa, no
solamente el verbo to be, el otro, el otro, el otro; porque usted va
a hacer un curso de inglés en otra parte y te dan otras clases que
tii entiendes. Pero, a ti en el colegio se te hace siiper dificil, no sé
por qué®®.

No hay una formacion docente en inglés, no es sistematizada, y
cuando se hace no hay seguimiento, y como consecuencia de ese
bajo nivel de inglés, esta la pérdida de oportunidades de estudio
ylaborales para los estudiantes®.

Segin la ciudadania las causas principales son: i) baja forma-
cién de docentes de planta en bilingliismo y pluriculturalidad,
ii) poco reconocimiento institucional de la diversidad cultural
y valor asignado a la ensenanza de las lenguas nativas, iii) es-
caso seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional,
iv) escaso financiamiento de proyectos escolares dirigidos a
promover el reconocimiento cultural y la ensenanza bilingiie,
yv) deficientes metodologias y pocas estrategias en esta area.

El DS62 hace referencia al escaso desarrollo y articulacion del
sistema de aseguramiento de la Calidad Educativa -SAC- de
la Secretaria de Educacién, segtn la institucionalidad este no
esta suficientemente desarrollado, debido al deficiente desa-

89 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=Dc7rvkRSi48&t=4s

90 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con padres,
madres y cuidadores de colegios privados, participante 72.

91 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada puntos criticos con represen-
tantes del programa Colegios Amigos del Turismo, participante 07.



rrollo institucional tanto en la SED, como en las UNALDES y
los EE; ademas de la falta de liderazgo, formacién y acompa-
fiamiento, especificamente de algunos directivos docentes y
maestros, como también la ausencia de la familia en el invo-
lucramiento de los procesos de gestién escolary seguimiento
especifico a sus hijos (Plan Sectorial de Educacién, 2020).

La comunidad educativa resalta que, es importante realizar
intervenciones en este campo para asegurar el seguimiento a
los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), los procesos de
autoevaluacién institucional, los Planes de Mejoramiento Ins-
titucional (PMI) e implementacidn efectiva del Sistema Insti-
tucional de Evaluacién de los Estudiantes — SIEE.

Las situaciones esperadas resultantes de las mesas partici-
pativas sefialaron que en este topico se puede contribuir al
mejoramiento de la gestién y calidad educativa en los EE de
la ciudad, pues el SAC serviria de insumo para la toma de de-
cisiones oportunas en materia de disefio y orientaciones cu-
rriculares dirigidas al desarrollo de competencias basicas en
los estudiantes, estas ajustadas a los retos contextos locales,
nacionales e internacionales; también, posibilitaria la medi-
cién y monitoreo de los resultados de cada EE en las pruebas
de evaluacién externa (pruebas SABER), y asi, formular los
planes de mejoras correspondientes.

Por dltimo, el PC9 indica que es insuficiente la gestion y articula-
cion entre escuela, familia y comunidad para el funciona miento
de redes locales que conlleve a minimizar los riesgos educati-
VoS que se encuentra tanto en la escuela, como en el entorno
familiary comunitario; y asi, potenciar el desarrollo educativo
integral.

El DS63 hace referencia a las pocas estrategias de vinculacién
a las familias en los procesos educativos y érganos de gobier-
no escolar; ademas, baja formacion e innovacién en las Escue-
las de Familias. Sus causas principales: pocas acciones institu-
cionales dirigidas al acompafiamiento y vinculacién efectiva
de las familias como actores corresponsables en la gestion es-
colar, procesos educativos, y promocién de entornos seguros y
protectores (Escuela para padres, madres y cuidadores) y a la
falta de equipos psicosociales que promuevan esta formacion
a las familias. Se expresé en las mesas:

Los sistemas familiares también necesitan un seguimiento y
también necesitan una intervencion por parte de las entidades
educativas, porque se nos olvida que ellos también tienen una
corresponsabilidad importante dentro de estos procesos, que no
solamente es el joven, detrds de este joven hay una familia que
estd garante, verdad, y entonces también se nos olvida como que

involucrarnos en esos procesos de formacion para garantizar un
debido proceso pedagégico para ellos®.

La problematica de la baja participacion de las familias. Con
la pandemia indiscutiblemente nos salié un zoom de la im-
portancia que tiene la familia en la participacién de los Pro-
yectos Educativos Institucionales, también considero que
desde la Politica de Educacién se deben dar algunos linea-
mientos o se deben implementar algunas estrategias que fa-
ciliten, no solo la implementacién de programas, sino la com-
prension también de la escuela, spara qué participa la familia
en laescuela?, y se quita ese mito de que la participacion de la
familia estd asociada a la entrega de resultados sobre el pro-
ceso de educacién de los hijos, sino en la participacién misma
de ese proceso de formacién de los nifios®.

En concordancia, se relaciona el DS64 referido a la falta de ar-
ticulacion entre las UNALDES, la SED, los lideres comunitarios
y la escuela para mejorar la calidad educativa y resolver nece-
sidades comunitarias. Este problema principalmente se debe
a la escasa gestion educativay mecanismos de articulaciény
actuacion comunitaria en la escuela, también, al desconoci-
miento de los procesos sociales y ambientales desarrollados
en el entorno comunitario, asi lo manifiestan:

Lo mismo es en mi sector (...) quedaron mas de 30 nifios sin es-
tudiar, los tengo identificados, porque en el colegio Madre Laura
1no hay cupo y nunca hubo cupo, entonces el distrito no ha toma-
do la tarea en dirigirse a los lideres que somos lo que conocemos
todo ese sector para poder identificar a los nifios que no estan
estudiando porque no hay cupo®.

Sus consecuencias: implementacién de proyectos escolares
descontextualizados; desconocimiento de las iniciativas so-
cioambientales que se desarrollan en los entornos que ro-
dean los EE; y poca articulacién socio-comunitaria para la im-
plementacién de proyectos ambientales entre las escuelas y
las comunidades.

El DS65 expresa la escasa articulacién entre las UNALDES y
las dependencias de la SED para cumplir sus procesos misio-
nales. Se dijo:

Escasa articulacion entre las dependencias y entidades que
participan en la educacion (...) en torno a articular todas las

92 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con actores
del SRPA, participante 04.

93 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de puntos criticos con enti-
dades del sector privado, participante 18.

94 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de insumo de puntos criti-
cos con lideres y lideresas sociales, participante 06.




dependencias, tengo acceso a los instrumentos de oferta insti-
tucional, aqui realmente es muy dificil conseguir eso, demoras
en los acompaiiamientos y apoyos solicitados. Escasos dolientes
Y querientes de la educacion en el distrito. ;Cudles son las conse-
cuencias?, nifios, niiias y adolescentes que no estdn cualificados
para un desarrollo integral, inseguridad y segregacion de las co-
munidades diversas y la poblacion empobrecida®s.

El desafio tiene como causa principal, los pocos canales de co-
municacién entre las dependencias de la SED y UNALDES, de-
bilidad que afecta, el cumplimiento de metas institucionales
y el aseguramiento de la calidad educativa en los EE.

Finalmente, el DS66 refiere a la de débil de articulacién, en-
tre las instituciones del sector salud y de educacién para ga-
rantizar derechos a la poblacién estudiantil en situacién de
enfermedad; ocasionando obstaculos y demoras en la aten-
cién de estudiantes que son remitidos al sector salud y falta
de seguimiento institucional a estudiantes que se encuentran
hospitalizados por algtin diagnéstico, o en unidad hospitala-
ria residencial y ambulatoria. La ciudadania lo plantea de la
siguiente forma:

Otra de las problematicas es la falta de comunicacion entre el
sector salud y el sector educacion para garantizar el cumpli-
miento de estos derechos porque ambos son unos derechos de los
nifos, tanto la salud como la educacion en los nifios, niiias, jove-
nes y adolescentes®™.

(...)incluir dentro del talento humano de las instituciones edu-
cativas el equipo psicosocial que en este momento van a hacer
los conectores, los que va a hacer el trabajo de identificacion de
la problematica de salud y a través de la gestion y articulacion
a través de las EPS y el sistema de salud que son los que se en-
cargan de garantizar esa atencion integral por salud mental,
puedan prestarle el servicio y la atencion al adolescente, al joven
yal nifio que se encuentra en esta circunstancial .

Las causas sefaladas, son: i) pocos convenios entre la SED y
las entidades del sector salud para aquellos NNA que se en-
cuentran en hospitalizacién; ii) insuficiente equipo psicoso-
cial disponible en las IEO para el seguimiento de estudiantes
que presentan ausencias por motivos de salud en las escue-
lasy, iii) falta de compromiso y de aceptacion a nivel familiar
para iniciar |la ruta de atencién en salud de NNA]J.

95 Postulado comunitario retomado de la mesa de focalizada de puntos criticos con
entidades del sector privado, participante 02.

96 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con actores del SRPA, participante 1.

97 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con actores
del SRPA, grupo1.

Asi termina este apartado. A continuacion, resultados para
comunidades étnicas.

Puntos criticos comunidades étnicas

Este apartado presenta los desafios sociales y puntos criticos
priorizados para comunidades étnicas en Cartagena. Atiende
al objetivo de, visibilizar las desigualdades histéricas en el ac-
ceso a derechos eny a la educacién por dichas poblaciones.
Primero, se muestra -de manera sucinta- algunas conclusio-
nes del estudio poscensal (2022) y Censo Nacional de Pobla-
ciény Vivienda CNPV-DANE (2018), para plantear el contexto.
Segundo, los resultados obtenidos de los (5) cinco espacios de
concertacion y participacién con comunidades negras, afroco-
lombianas, raizalesy palenqueras (respetando asf, principios
de la Ley 70 de 1993); después, para Cabildos Indigenas (con-
certacién con Cabildo de: Kankuamo, Zen(, Inga y Caizeba).

Comunidades étnicas en el Ceso DANE 2018

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 1, 7 y 8 esta-
blece que Colombia es un Estado social de derecho, demo-
cratico, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la
dignidad humana, el reconocimiento y la proteccién de la di-
versidad étnicay cultural. Sin embargo, a pesar de los esfuer-
zos significativos que ha tenido el pais en el cumplimiento del
mandato de construir conjuntamente una sociedad diversa,
pluriétnica e incluyente (Cortés, et al, 2016), se evidencia re-
zados sociales histéricos en las comunidades étnicas, estas
poblaciones concentran indicadores socioeconémicos preo-
cupantes distanciados de los que ostenta el promedio de la
poblacién nacional (Rodriguez et al., 2008; Nlfiezy Ramirez,
2002; Torres et al.,2015).

El fenémeno lo demuestran muchos estudios al afirmar que en
Colombia los grupos étnicos tienen mayores niveles de vulne-
rabilidad y restricciones para el acceso a mejores condiciones
de vida en dimensiones basicas (Romero, 2010; Sanchez, 2003);
lo que es mas grave para los indigenas, para quienes el 49,2%
de hogares esta en pobreza multidimensional. En el caso de
los afrodescendientes, el porcentaje de pobres multidimensio-
nales es 43%, muy por encima de la situacién de poblacién sin
pertenencia étnica, que es del 29%. (DANE, 2022, p. 32).

Dentro de los factores que afectan y profundizan la situacion de
pobreza estan principalmente la educacién y el ambito laboral,
asi como las condiciones habitacionales. Estd comprobado que,
en el pais las comunidades étnicas tienen un nivel educativo
mas bajo, y condiciones laborales menos favorables en compa-
racion con la poblacién no étnica; y al interior de los grupos se
observan diferencias, “las comunidades indigenas presentan
condiciones desfavorables en el ambito de la educacién, no



solo en jovenes y adolescentes, sino también en adultos (...).
Para el caso de los afrodescendientes, evidencian un mejor pa-
norama en la educacién frente a los indigenas en los niveles de
“basica secundaria” en adelante” (DANE 2022, p.26).

En la poblacién indigena es doble el porcentaje de hogares con
nifios entre 5y 14 afios que no asisten a la escuela frente a las
comunidades afrodescendientes, y casi triplica la cifra de los no
étnicos. También se observa una diferencia entre las oportuni-
dades de acceso a la educacion que tienen los indigenas frente al
resto de la poblacién, lo que genera un rezagoy una barreraa la
oportunidad de acumulacién de capital humano (DANE, 2022).

Con la poblacién afro ocurre el mismo fenémeno, pero con un
porcentaje menor que las comunidades indigenas, “la cifra de
no asistencia escolar de los afrodescendientes es considera-
ble, es el doble que los no étnicos, lo que puede producirse
por baja calidad en la educacién o barreras en el acceso a ella,
y a su vez traer consigo problematicas como analfabetismo o
rezago socioeconémico” (DANE, 2022, p. 26).

Fenémenos estructurales como la desigualdad, discrimina-
cién y exclusion social hacia grupos étnicos histéricamente
han ampliado brechas sociales; exponiéndoles a mayor grado
de vulnerabilidad y limitaciones en su bienestary movilidad
social (Rodriguez et al., 2008; Niifiezy Ramirez, 2002; Torres
etal.,2015; Sinisterra, 2003; y Romero, 2010).

En Cartagena, la realidad no es distinta para las comunidades
étnicas. De hecho, segln estudio de Alaya y Mesiel (2016) Car-
tagena es considerada como la mas excluyente entre las trece
principales ciudades de Colombia. Los niveles de pobreza, ex-
clusiény marginalidad en la ciudad son alarmantes (Espinosa et
al. 2020; Aguileray Mesiel, 2009; Romero, 2007), requiere, por
tanto, de actuaciones afirmativas desde politicas piblicasy ac-
ciones locales dirigidas a reducirlas o mitigarlas (Urrea, 2006).

Al unisono, es necesario tomar medidas en materia de educa-
cién, tanto para orientar a la poblacién no étnica en torno a la
importancia del reconocimiento de la identidad de las diferen-

tes culturas y la no discriminacion a estas, como para garantizar
el acceso de todas las comunidades étnicas a educacién gratui-
tay de calidad, sin que ello signifique dejar de lado su identi-
dad, protegiendo asi la diversidad cultural (DANE, 2022).

Por razones anteriores, en el proceso de construccién de la PPE
se considerd importante tener concertaciones directas con las
comunidades étnicas, para entender desde la cosmovisién y
experiencia de las comunidades, las problematicas educativas
que limitan el acceso a otros derechos protegidos como sujetos
de especial proteccién constitucional (o sujetos colectivos); de
esta manera, aportar en el cumplimiento de normativas vigen-
tes, cierre de brechas y desigualdades sociales.

En términos generales en el andlisis de los puntos criticos y
desafios sociales se encontrd que, en Cartagena la poblacién
étnica concentra limitaciones educativas en materia de: re-
sultados obtenidos en las pruebas externas, condiciones y
disponibilidad de infraestructura educativa, dotacién escolar,
etnoeducadores, y talento humano, también, en la imple-
mentacion efectiva de los Proyectos Etnoducativos Comuni-
tarios-PEC, y estrategias de acceso a educacidn superior, entre
otros. En el distrito, para la vigencia del 2020 se atendié en los
EE, 13.394 estudiantes étnicos; asi: 5224 estudiantes afrodes-
cendientes, 7756 negritudes y 414 indigenas; esto seglin datos
registrados en el SIMAT (variable autorreconocimiento). El
reto es atender mediante una politica pablica las necesidades
educativas de esta poblacién.

A continuacién, los resultados para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy palenqueras

Se identificé y priorizé un (1) punto critico y catorce (14) desa-
fios sociales, bajo las obligaciones gubernamentales propues-
tas por las 4A; y visibiliza desde la narrativa (con causas y con-
secuencias), las necesidades educativas relacionadas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Tabla 40 Desafios sociales comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

PC DESAFiO SOCIAL

Infraestructura educativa insuficiente y en malas condiciones (alguna
67 al borde del colapso). Y falta de acceso permanente y con calidad a los
servicios de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado.

PC10. Rezago
educativo en
Comunidades Negras,
Afrocolombianas,
Raizalesy Palenqueras 68

pensamiento critico.

CONCEPTO DELA ENTIDAD TERRITORIAL .
OBLIGACION 4A
NATURALEZA IMPACTO

Calidad y acceso
educativo

Asequibilidad/

Equidad social Disponibilidad

La calidad de la educacion insular es mas baja que la rural-continental,
esta (ltima también es mas baja que la urbana, y es deficiente
el desarrollo de competencias en compresion lectora, escritura y

Recurso humano—
inclusion laboral

Calidad y equidad
educativa

Asequibilidad/
Disponibilidad




Baja la cobertura y calidad del Programa de Alimentacion escolar PAEy

6! . ..
2 limitado el acceso al servicio de transporte escolar.
5 Insuficiente planta docente y nula vinculacion de docentes nativos en los
EE rurales e insulares.
Falta de formacién docente en etnoeducacion, educacion inclusiva e
PC10. Rezago 71 innovacién pedagégica. Poco compromisoy vocacion de los docentes en
g dichas comunidades.
Co:wmd[ade;!\legms, Poca implementacion y seguimiento a los Proyectos Etnoducativos
4 ﬁ;’m ‘"’”I (LIRS 4,  Comunitarios-PEC, dirigidos al didlogo de la educacién con los saberes,
Raizalesy Palenqueras practicas ancestrales y la memoria historica de las comunidades étnicas
del distrito.
= Pocas estrategias dirigidas a fomentar la educacién ambiental en las IEO
rurales e insulares del distrito.
Pocas estrategias pedagdgicas e institucionales dirigidas al fomento
74 del uso del tiempo libre y mejoramiento del aprendizaje a través de la
educacion deportiva, artistica y cultural.
. Escasos programas dirigidos a la educacion sexual integral y prevencion de
embarazos en adolescentes en las escuelas rurales e insulares del distrito.
26 Poco fomento del bilingtiismo y su articulacion con el turismo, la cultural

y el patrimonio natural de los territorios étnicos.
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Poco reconocimiento de los Comité de Convivencia Escolary escasa

participacion estudiantil en los mismos. No existe una alianza
77 institucional para reducir casos de violencia escolar, malos tratos entre
docentes y estudiantes, y problemas escolares relacionados al consumo

de alcohol y sustancias psicoactivas -SPA.
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Escaso involucramiento de las familias en el proceso educativo y pocas

78 estrategias de formacién para su vinculacion efectiva en la gestion
escolary seguimiento educativo de sus hijos e hijas.

PC10. Rezago
educativoen
Comunidades Negras,
Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras familias.

80 q o .
superior para jévenes afrodescendientes.

En las mesas participativas, el DS67 fue priorizado como “ur-
gente” de atender en el marco de la PPE; este manifiesta que,
en las zonas rurales e insulares la infraestructura educativa
es insuficiente y, -en algunos casos- se encuentra en malas
condiciones o “al borde del colapso™® . Ademas, son pocas las
escuelas que cuentan con acceso permanente y de calidad al
servicio de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado.
La comunidad afro participante, lo identifica como un factor
que incide directamente en la calidad educativa, también, en
la proteccién de la cultura, integridad y dignidad de la pobla-
cién. Asilo sustentaron:

Algunas instituciones educativas de nuestros territorios estin
malucas. Pero, que estén malucas es una cosa, se le da una ma-
nita de gato con una pintura y se mejora, pero otra es, que es-
tructuralmente se estan cayendo a pesados, y que estén cayendo

98 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumos de puntos cri-
ticos con comunidades negras- Consejo Comunitario de Arroyo Grande, participante 05.

Insuficiente equipo psicosocial y falta de cualificacién de este para la
79 promocién del bienestary la atencién integral de los estudiantes y sus

Falta de garantias para el acceso a la educacion técnica, tecnolégicay
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a los pelaos y le estén partiendo algo a ellos. Definitivamente,
algunas estan al borde del colapso®.

La falta de infraestructura hace que los estudiantes de nuestro
corregimiento no den clases por la falta de salones, la pérdida de
tiempo al momento de trasladarse de una sede a otra, no tienen
ventilacion y tienen que dejar de dar los horavios de clases com-
pletos por la falta de dotacion, dan clases en sillas rimas que no
tienen brazo, por tanto, no dan las clases como es debido™°.

Hay que hacer una separacion en los servicios piiblicos, en al-
gunos si es deficiente o ausente el servicio de energia, pero en el
agua potable el 80% 0 90%; los iinicos que tienen agua potable
son Tierra Baja, Bayunca, Pontezuela, Arroyo de Piedra, Punta
Canoa, Manzanillo, Puerto Rey, pero no todos tienen [‘Arroyo

99 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de factores estratégicos,
participante 1.

100 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de factores estratégi-
cos, participante 7.



de Las Canoas no tiene, Palmarito no tiene”]. Y si nos vamos por
la Insular jimaginate!, [‘Alld no hay nada”] Asi que mas de un
80% de las comunidades no tiene agua potable. Y colocalo ahi,
Y un 95% no tiene alcantarillado™'.

También, de manera reiterativa se senald la necesidad de do-
tar, adecuary realizar mantenimiento a ambientes escolares
basicos como laboratorios de ciencias y aulas de tecnologia;
para este (ltimo, imprescindible la conexién a internet de for-
ma permanente y con calidad. Asi se dijo:

Los computadores y equipos tecnoldgico para los procesos pe-
dagégicos de nifios y nifias no estan es buen estado y carecen de
mantenimiento'.

La falta de recursos econémicos en estas comunidades impo-
sibilita que desde casa los nifios puedan acceder a lo digital,
sin embargo, el colegio deberia garantizar estos espacios di-
gitales del conocimiento; pero instituciones como la nuestra,
nunca ha recibido ningtin aparato digital por parte del Estado
y muchos nifios no saben cémo funciona un computador o
una table sino por medio de los dibujos que hacen en su cua-
derno, y durante pandemia perdieron dos afos porque no pu-
dieron asistir a clases virtuales y sus padres que en su mayoria
presentan una baja escolarizacién no tienen como ensenarles
o explicarles las tareas, ni como acceder a internet'®.

Segln la comunidad, las consecuencias de dichos problemas
son: pérdida de clases, incumplimiento del horario escolar,
desmotivacién hacia el aprendizaje, bajo rendimiento acadé-
mico, abandono escolar, aumento del riesgo de accidentalidad
y derrumbe de las IE, poca preparacion para afrontar el mundo
do digital, aumento de la brecha digital, fenémenos que im-
pactan la calidad, permanencia y pertinencia educativa, las
posibilidades para la investigacién escolar comunitaria (desa-
rrollo comunitario) y ampliacién de capacidades para la vida.

Las causas sefnaladas son: i) desigualdad social y desatencion
del Estado y sus instituciones, ii) falta de voluntad politica, iii)
pocos escenarios locales de participacién e incidencia educati-
va de las comunidades afros, iv) poca inversion piblicay mala
administracion de los recursos; y; v) falta de apoyo, seguimien-
toy control por parte de los entes distritales y nacionales.

El DS68, también es priorizado como “urgente” por sus impli-
caciones en el desarrollo social de las comunidades. Muestra

101 Postulado comunitario retomado de mesa focalizadas de insumos de puntos criti-
cos con la comunidad de la Boquilla, participante 03.

102 Retomado de la sistematizacion de desafios sociales identificados por comunida-
des negras - Consejo Comunitario de Caiio del Oro, aporte 18.

103 Retomado de la sistematizacion de desafios sociales identificados por comunida-
des negras - Consejo Comunitario de Caiio del Oro, aporte 53.

que, existen brechas en la calidad educativas entre zonas,
asi: “la calidad de la educacién insular es mas baja que la ru-
ral-continental, esta Gltima también es mas baja que la urba-
na, y es deficiente el desarrollo de competencias en compren-
sion lectora, escritura y pensamiento critico en estudiantes de
la zona rural (continental e insular)”4.

Desde la perspectiva comunitaria, este problema es produci-
do por: i) insuficiente inversién piblicay mala administracion
de los recursos para educacién rural (insular), ii) poco segui-
miento y acompafiamiento institucional, iii) descontextuali-
zacion de los curriculos (educacion pertinente desde la vocacion
del territorio-etnoeducacion), y iv) poca participacion de los
Consejos Comunitarios en los procesos educativos. Se dijo:

Una cosa es la calidad de las Instituciones Oficiales urbanas, y
otra cosa es la calidad Instituciones Oficiales rurales; una cosa
es la calidad de Instituciones Oficiales de las zonas insulares, y
otra cosa de las que estan en lo continental. Esas brechas -al me-
nos en lo oficial- tenemos que cerrarlas para que el nifio que esté
en cualquier zona (insular-rural), tengan las mismas condicio-
nes de calidad que el nifio que se encuentre en el principal cole-
gio oficial, acd en términos de resultado que es el Soledad Acosta
de Samper (Podcast 1, PPE-2022) .

El disefio curricular debe ser pertinente al contexto. Lo rural es
diferente, Pasacaballos es diferente a Bayunca, ambos son rura-
les (..) hay unas realidades contextuales, no es eliminar conte-
nidos curriculares, sino que el contenido sirva para entender las
realidades socioecondmica y cultural del lugar, del espacio don-
de vive (Podcast 2, PPE-2022)'°.

Otra causa focalizada son los docentes. Se identifica con inci-
dencia directa en la calidad de la educacién rural (insular), al
considerarse insuficiente la formacién docente en curriculos
pertinentes al contexto (etnoeducacién), motivaciény prepa-
racion profesional. Desde la perspectiva comunitaria, la falta
de vinculacién o contratacidon de docentes nativos también
provoca bajo rendimiento estudiantil y escasa apropiacion
cultural-territorial. Asi se explica:

Se podria argumentar que la falta de vinculacién de docentes
nativos -preparados- que, si los hay, pero no se les brinda la opor-
tunidad de ejercer en su propia tierra; un educador que conozca
su tierra, su contexto, que le duela y se esmere por procurar el
bien comiin en su comunidad. En nuestra comunidad la ma-
yoria de los docentes no son nativos, esto hace que solo vayan a

104 Postulado comunitario retomado de mesa de factores estratégicos con represen-
tantes de los Consejos comunitarios de comunidades negras.

105 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=Dc7rvkRSi48&t=4s

106 Consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=DTjdIPsZkGc




trabajar y ya, que no se preocupen por hacer o ir mds alld en me-
joras de la educacion dentro de nuestro territorio.™’

Segln datos estadisticos, en Cartagena la calidad de la educa-
cion rural (continental e insular) presenta promedios menores
en comparacién con las zonas urbanas, lo que asegura la exis-
tencia de una brecha educativa significativa; tanto asi que, para
el afio 2021 se reportd el 100% de las IEO de la zona rural en ca-
tegoria D (nivel mas bajo) en las Pruebas Saber11;y el 34% de
los colegios privados de estas zonas, en Cy D (CCV, 2022).

Niiios con habilidades especiales, que decimos que son los niiios
que segregan porque son desordenados en el salon de clases, por-
que gritan y saltan, porque no se adaptan™®.

El DS69 manifiesta la baja coberturay calidad del Programa
de Alimentacién escolar-PAE y el limitado acceso al servicio
de transporte escolar, afectando de manera directa la perma-
nencia de losy las estudiantes en el sistema educativo en las
comunidades étnicas. Expresaron las comunidades:

Una parte importante para nosotros es el bienestar de nuestros
hijos, a los estudiantes este aiio no se les ha entregado el PAE y
la Secretaria de Educacion a esta institucion le dio jornada tini-
ca, sin refrigerio, sin comida y sin las condiciones, creando un sin
fin de eventos desde la salud, nutricion entre otras'.

En el PAE las comunidades afrodescendientes también de-
mandan minutas diferenciales acordes con el contexto, ac-
ciones que permitan fortalecer la identidad étnicay el arraigo
con el territorio. En cuanto al limitado acceso al servicio de
transporte escolar, la SED (2021) manifiesta que, hay 7 IEO de
la zona rural con necesidad de transporte terrestre y 5 IEO con
necesidad de transporte maritimo y fluvial, problema que
alin no hassido resuelto. Se dijo:

En los colegios en comunidades como las nuestras que quedan
en zonas alejadas, el transporte para los nifios fue muy dificil de
conseguir hasta hace un afio, pero este transporte se presta con
toda la ineficiencia del mundo dejando a nuestras adolescencias
yjuventudes que son quienes entran a bachillerato y tienen que
ir a estudiar fuera de la comunidad porque en esta sélo se brin-
da educacion primaria, la ruta deja a los estudiantes en lugares

107 Retomado de la sistematizacion de desafios sociales identificados por comunida-
des negras - Consejo Comunitario de Isla Fuerte, aporte 21.

108 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con comunidades negras—Consejo Arroyo de Piedra, participante 03

109 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumo de puntos
criticos con comunidades negras - Consejo Comunitario de Leticia (Pasacaballos), par-
ticipante 06.

lejanos a sus viviendas a altas horas de la noche poniéndolos en
riesgo, llegando a buscarlos tarde y demas ™.

Una de las consecuencias que estos estudiantes puedan tener al
asistir a clases ya que muchos se encuentran en otras comunida-
des y necesitan desplazarse en lancha y el apoyo del gobierno en
cuanto a eso no estd funcionando, como para tener diario que ir
a buscar a los estudiantes que se encuentran en otras comuni-
dades. Hay estudiantes que esta semana no estin yendo a clase,
y son muchos los que se encuentran en otras comunidades por-
que no hay una lancha que los vaya a buscar diariamente alld
porque no estd fija. Entonces, la necesidad de los estudiantes de
desplazarse en moto es peligrosa, porque muchas veces la calle
se encuentra sola y ademds para venirse de alld en moto, mds o
menos te tienes que levantar como a las 5:30 am para poder lle-
gar d la institucion, asi de lejos estd™.

Segln la narrativa en las mesas, las principales causas del pro-
blema son: i) no aplicacién del enfoque étnico en las estrate-
gias de permanencia escolar, ii) retrasos en la adjudicacién de
contratos del PAE y transporte escolar, iii) la falta de veeduria
por parte de los entes de control, iv) infraestructuras que no
cumplen con los lineamientos técnicos, y baja calidad en las
raciones alimentarias. En efecto, poca motivacion estudian-
til, la alteracién de los ritmos de aprendizaje en los procesos
educativos (bajo rendimiento académico), desercién escolar
y la exposicion de los y las estudiantes a enfermedades de
transmision alimentaria (ETA).

Para las comunidades afrodescendientes en Cartagena, la ga-
rantia de las estrategias de permanencia escolar relacionadas
con el acceso al PAE y transporte escolar, permitirian reducir
los casos de desercion escolar en sus territorios y propiciar el
fortalecimiento cultural.

El DS70 manifiesta que, es insuficiente la planta docente y es
nula la vinculacién de docentes nativos en los EE rurales e in-
sulares. Al respecto, los postulados comunitarios sefialan:

Falta de docentes, desconocimiento del tema afro de muchos de
los docentes que laboran en las instituciones™.

Dentro de la educacion en general, se podria argumentar que la
falta de docentes nativos (preparados) que, si los hay, pero no se les
brinda la oportunidad de ejercer en su propia tierra; un educador

110 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumo de puntos
criticos con comunidades negras - Consejo Comunitario de Villa Gloria, participante 09
111 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumo de puntos
criticos con personeros IEQ, participante 05

112 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumo de puntos cri-
ticos con comunidades negras - Consejo Comunitario Arroyo Grande, participante O1.



que conozca su tierra, su contexto, que le duela y se esmere por
procurar el bien comiin en su comunidad. En nuestra comunidad
la mayoria de los docentes no son nativos, esto hace que solo vayan
atrabajary ya, que no se preocupen por hacer o ir mas alld en me-
joras de la educacion dentro de nuestro territorio™.

Los docentes nativos se constituyen para las comunidades ét-
nicas, en un factor clave en el fortalecimiento de la etnoedu-
cacién en las escuelas rurales, podrian aportar a los procesos
de formacidén contextualizados con las realidades y dinami-
cas de los territorios, facilitando asi el conocimiento de los
elementos histéricos, culturales, sociales y comunitarios que
repercuten en el sentido de pertenencia y apropiacién en el
desarrollo de iniciativas etnoeducativas (SED, 2004).

La insuficiencia de docentes nativos en las escuelas rurales es
explicada por las siguientes causas: i) falta de participacion
de los Consejos Comunitarios en el nombramiento de los
docentes, ii) escasas alianzas estratégicas para la vinculacién
de docentes nativos en las IE rurales e insulares; iii) falta de
acompahamiento y escasos incentivos para la vinculacién de
docentes nativos, iv) inadecuados criterios de seleccién para
la contratacion docente.

Con respecto al DS71 los postulados comunitarios sustenta la
falta de formacién docente en etnoeducacién, educacién in-
clusiva e innovacién pedagégica, ademas, del poco compro-
miso y vocacion de los docentes en dichas comunidades, esto
se asocia con: i) poca inversidn en los procesos de formacion
docente; ii) poca diversificacidn y altos costos de oferta pos-
gradual a nivel local y; iii) la escasa oferta de becas para ac-
ceder a estudios superiores. Asi lo expresan las comunidades:
L
0 otro que se ha evidenciado en reuniones con los rectores y con
los docentes es que cuando se implementd el tema, por ejemplo,
en el caso de Bayunca, la escuela pasé de ser una escuela normal
a ser una escuela etnoeducativa, recibié esta connotacion, pero
venia un grupo de docentes que le hicieron resistencia al proceso.
Entonces, cambid la figura como tal de etnoeducacion, pero en el
fondo las practicas eran las mismas, estan todavia esos docentes
alliy a ellos no les interesa generar ese cambio en la institucion
porque ellos tienen su forma; lo que queremos es buscar que si la
escuela ya tuvo esa connotacion de etnoeducacion también los
profesores empiecen a hacer y asumir ese rol de etnoeducador, es
un tema que hay que revisar™.

Las comunidades demandan el nombramiento de docentes

113 Postulado comunitario retomado de las mesas focalizadas de insumo de puntos
criticos con comunidades negras - Consejo Comunitario de Isla fuerte, participante 04.
114 Postulado comunitario retomado de mesa de factores estratégicos, participante 42.

comprometidos con los procesos Etnoducativos, la innovacién
pedagégicay atencién diferencial, con alta vocacién y dedica-
cién para ensefiar y prepararse continuamente, asi con su for-
macién y practica “aporte desde el conocimiento propio un verda-
dero sentido de pertenencia por el saber tradicional, y se fortalezca
la etnicidad que permite la integralidad, proteccion y salvaguarda
de las comunidades en sus territorios ancestrales™.

El DS72 se relaciona con la poca implementacién y segui-
miento a los Proyectos Etnoeducativos Comunitarios-PEC,
dirigidos al didlogo de la educacién con los saberes, practicas
ancestrales y la memoria histdrica de las comunidades étni-
cas del distrito. Se dijo:

Miren somos unas instituciones educativas, Etnoeducativas, que
no se ha logrado definitivamente acentuar el tema étnico entre
las comunidades y aqui dentro de lo que estd planteado tampo-
co vemos la vocacion del territorio™.

Reemplazan, las escuelas que son Etnoeducativas no deben te-
ner PEl sino PEC, es decir, el proyecto educativo no es hecho por
la institucionalidad sino por la comunidad, o sea, la comunidad
es la institucionalidad finalmente. O sea, al final es la pertinen-
cia de lo que realmente necesita el territorio desde la vocacion
del mismo. Pero ven acd, cudntos colegios hay aqui con PEC,
Tierra Baja tiene, (...) hay unos colegios en el que estin haciendo
PEC. Estan formulandose, pero no hay, no existen™.

Segln las comunidades el problema se debe principalmente
a que “no existe una articulacion formal entre el Consejo Comunita-
vio con los drganos del gobierno escolar, que propicien acuerdos sobre
un desarrollo comunitario pertinente desde la formacion etnoedu-
cativa y formulacion de un verdadero PEC™, también se explica
por la falta de reconocimiento institucional de la diversidad
cultural y ancestral; escasa formacidn en etnoeducacién a la
comunidad educativa; y, el poco uso en los colegios de la li-
teratura patrimonial y cultural dirigida a reconocer y difundir
los procesos de resignificacion étnicay cultura.

Todo lo anterior trae como consecuencia la vulneracién de los
derechos fundamentales consagrados desde la perspectiva
étnica (Ley 70 de 1993), el incumplimiento de la ley general de
la educacion (Ley 115 de 1994) y el desconocimiento de la cul-
tura propia (saberes ancestralesy tradicionales).

115 Postulado comunitario retomado de mesas de puntos criticos, participante 10.

116 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con represen-
tantes de los Consejos comunitarios de comunidades negras, participante 14.

117 Postulado comunitario retomado de la mesa de factores estratégicos con represen-
tantes de los Consejos comunitarios de comunidades negras, participante 48.

118 Postulado comunitario retomado de la mesa de puntos criticos, participante 7.




El DS73 manifiesta las pocas estrategias dirigidas a fomen-
tar la educacién ambiental en las IEO rurales e insulares del
distrito. Al respecto, en las mesas de participacién se precisé
lo siguiente:

Aqui vamos a meterle una cosa con el tema ambiental, pero ya
serd con su tiempo, porque realmente los consejos comunitarios
son llamados a hacer sus propios planes de gestion ambiental de
las comunidades, eso estd dentro de la norma y es una exigencia
para nosotros como comunidades que debemos implementar,
préacticamente ningiin consejo comunitario lo tiene. Entonces, si
1o tenemos esa ruta de navegacion muchisimo menos la pode-
mos implementar desde la institucion educativa, la idea es que
1o se ved siempre que el tema de educacion ambiental es la reco-
leccion de basura, va mucho mas alld de eso, cuidar los entornos,
los humedales, el tema de los ecosistemas, es mucho mas amplio
Y mds con un territorio marino, para nosotros, el tema ambien-
tal va mucho mas alla™.

Las participaciones asociaron las siguientes causas del pro-
blema: i) escasa financiacién de proyectos ambientales en las
escuelas rurales, ii) no integracion de los componentes natu-
raleza, sociedad y cultura en los procesos Etnoducativos, y iii)
escasa participacion del consejo comunitario en los asuntos de
la escuela. Los efectos, falta de sentido de pertenencia por los
bienes comunes, escasa apropiacién del patrimonio natural y
cultural, e inadecuadas practicas ambientales desde la escuela.

El DS74 y DS75 se relacionan por su naturaleza e incidencia
causal. El primero visibiliza las pocas estrategias pedagdgicas
e institucionales dirigidas al fomento del uso del tiempo libre
y mejoramiento del aprendizaje a través de la educacién de-
portiva, artistica y cultura. Se expreso:

Los nifios y nifias no cuentan con espacios o proyectos de aprove-
chamiento del tiempo libre desde la escuela. Y los conocimientos
impartidos no buscan el fortalecimiento o crecimiento genera-
cional en nuestros saberes ancestrales y tradicionales .

Como consecuencia, han aumentado los indices de embarazo a
temprana edad, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas,
porque desde la escuela hace afios no se ha buscado el aprovecha-
miento del tiempo libre y los nifios y nifias no cuenta con muchos
espacios en la isla para sus distraccion o uso del tiempo libre™.

119 Postulado comunitario retomado de la mesa focalizada de factores estratégicos con
Consejos comunitarios de comunidades negras, participante 5.

120 Postulado comunitario retomado de las mesas de insumo de puntos criticos, Conse-
jos comunitarios de comunidades negras, participante 20.

121 Postulado comunitario retomado de las mesas de insumo de puntos criticos, Conse-
jos comunitarios de comunidades negras, participante 20.

Ademas de no contribuirse a la ampliacién de capacidades o
talentos en el arte, deporte y cultura; con la desatencién del
uso y tiempo libre de las y los jévenes de las comunidades
afros, se facilitan las condiciones para la aparicién de otros
problemas como el embarazo a temprana edad, el consumo
de alcohol y sustancias psicoactivas, esto también se relacio-
na con los escasos programas dirigidos a la educacién sexual
integral y prevenciéon de embarazos en adolescentes en las
escuelas rurales e insulares del distrito (DS75).

En las mesas de participacion se identificé el embarazo en
adolescentes como una problematica preocupante en las
escuelas de las zonas rurales e insulares, pues cada vez au-
mentan el nimero de ninas y adolescentes con embarazos
temprano, factor que en la mayoria de los casos las obliga a
abandonar los estudios. Asi se plante6:

Una de las problematicas que también hay es que, los orienta-
dores y formadores que hablen sobre la sexualidad; es un pro-
blema para la sociedad educativa y para todos, ya que muchas
jovenes salen embarazadas en medio del transcurso del estudio
y no lo pueden terminar, y si lo terminan no pueden ejercer una
carrera profesional porque ya tienen un encargo en el camino,
entonces si son orientadas sobre la sexualidad ya ellas saben
cOmo prevenir un embarazo para que no les afecte'.

De esta manera, las principales causas del problema se rela-
cionan con: i) escasa inversion y desatencion de los factores
de riesgo en las escuelas rurales, ii) no inclusién del enfoque
étnico en las estrategias de permanencia escolary los curricu-
los, iii) poca inclusién de la educacién sexual en los curriculos
educativos, iv) los pocos proyectos educativos enfocados en
los derechos sexuales y reproductivos y, v) y el poco personal
cualificado en diversidad sexual e identidades de género.

El DS76 manifiesta el poco fomento del bilingiiismo, y su ar-
ticulacion con el turismo, la culturay el patrimonio natural de
territorios étnicos, las causas sefialadas se relacionan con: i)
escasa inversion publica e iniciativas dirigidas a financiar pro-
gramas de formacidn en bilingiiismo y turismo local sosteni-
ble en las escuelas rurales; ii) pocos docentes especializados
en una segunda lenguayy, iii) débil articulaciéon de las IEO y las
empresas del sector turistico de la ciudad.

Las situaciones esperadas por las comunidades se orientan a:
i) actualizacion de los curriculos y planes de area para el for-
talecimiento del bilingiiismo, de acuerdo a las necesidades
del contexto global y local, ii) diversificacién de las meto-
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dologias y estrategias para la ensefianza y aprendizaje de la
segunda lengua, aumentando la intensidad horaria y articu-
lando el enfoque turistico de las zonas rurales e insulares, iii)
apropiacién del bilingliismo y plurilingliismo como proyecto
educativo transversal en el logro de objetivos de otras areas
o programas académicos, garantizando asf la sostenibilidad y
mayor enriquecimiento de los conocimientos de la poblacién
estudiantil, y, iv) garantizar mayor contratacion de planta do-
cente especializados en idiomas para la institucionalizacién
del bilingliismo en los establecimientos educativos.

El DS77 expresa que existe poco reconocimiento de los Comité
de Convivencia Escolary escasa participacion estudiantil en los
mismos. No existe una alianza institucional para reducir casos
de violencia escolar, malos tratos entre docentes y estudian-
tes, y problemas escolares relacionados al consumo de alcohol
y sustancias psicoactivas -SPA. Dijo la poblacién participante:

Hay en las escuelas jovenes inmersos en la problematica de pan-
dilla y el consumo de sustancias psicoactivas, también en el al-
coholismo, la drogadiccion, no solamente le entregamos a los jo-
venes estos problemads, sino que nosotros mismos los llevamos'=.

Para el caso de los escenarios de participacion en la escuela,
se requiere de la implementacion de estrategias dirigidas a
aumentar el nimero de estudiantes interesados y dispuestos
aincidir en la toma de decisiones referidas al bienestar esco-
lary a la garantia del acceso a derechos en el contexto de la
escuela. Para los asuntos de los factores de riesgo, agendas
articuladas entre los sectores responsables de atender a la
infanciay la adolescencia en la ciudad, con el fin de asegurar
entornos protectores para el desarrollo integral.

También ameritan los problemas relacionados con la con-
vivencia escolar, formacién en estrategias para el manejo y
resolucion de conflictos, disefio, implementacién y segui-
miento de protocolos de atencién y prevencion a casos de dis-
criminacién y violencia escolar, estrategias de dinamizacién
de buen clima escolar, capacidades socioemocionales y de
salud mental.

El DS78 escaso involucramiento de las familias en el proceso edu-
cativo; y las pocas estrategias de formacion para su vinculacion
efectiva en la gestion escolar y seguimiento educativo, pone en evi-
dencia la necesidad de implementar estrategias dirigidas a
motivary convertir sostenible la participacién de las familias
en el proceso educativo, en las mesas se dijo:

123 Postulado retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos con la comu-
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No hay, es uno de los problemas mds coyunturales de toda esta
vaina, la familia y los papds no estan comprometidos, no estan
participando y la responsabilidad se la estan dejando toda al
docente y cuando el docente quiere poner mano dura algunos
papds van alld a quererle pegar a los docentes, eso estd pasando
en nuestro territorio™.

Algunas causas asociadas al problema son: i) poca pertinencia
e innovacioén en las escuelas para padres madres y cuidado-
res, ii) desinterés de las familias de participar en los procesos
educativos, iii) escasas estrategias institucionales dirigidas a
potenciar la vinculacién familiar en los asuntos escolares y iv)
escasos programas de orientacion psicosocial para las fami-
lias. En consecuencia, riesgo de abandono escolar, bajo rendi-
miento escolar de estudiantes y mayor exposicion a factores
de riesgoy de vulnerabilidad de los estudiantes.

El DS79 indica que es insuficiente el equipo psicosocial y su
cualificacion para la promocién del bienestary la atencién in-
tegral de los estudiantes y sus familias de la zona rural e insu-
lar. Este articula con el anterior, al sefialarse como una causa
del mismo. Y en general, el problema pone en riesgo el bien-
estar de la comunidad escolar y aumenta los riesgos de vul-
nerabilidad especialmente para los estudiantes. Se expreso:

Necesitamos un equipo psicosocial completo en cada institucion
rural que incluye, ademas, educador especial, fonoaudiélogo,
Trabajador Social, Psicélogo, etc., todo lo que significa un equi-
po completo, porque ya lo decian las compaiieras, los temas de
extraedad, los temas de discapacidad y de capacidades excepcio-
nales, etc., y de alld para traer un niiio dcd es una cosa muy com-
plicada, en estos dias estamos corriendo base con eso'.

El acompaiamiento psicosocial es nulo en nuestras institucio-
nes, las profesoras de los estudiantes cumplen varios roles inclu-
yendo este sin que le corresponda, pero no son personas especia-
lizadas para tratar las problematicas psicosociales que puedan
presentar los y las estudiantes, es importante tener en cuenta
que al ser comunidades que estamos en un estado constante de
marginalizacion, violencia y racismo estas dindmicas sociales
externds generan directamente pautas en el comportamiento
social de los alumnos que tienen derecho a un acompaiamiento
constante guiado por un profesional especializado.’*

Segln relatos comunitarios, el problema es causado princi-
palmente por el desinterés y la ausencia de gestion por parte
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de los entes territoriales para la contratacion de profesionales
psicosociales, |a falta de inversidn Estatal para la contratacion
de personal capacitado, también, por el olvido, la marginali-
zacion, la violencia y racismo de estos territorios. Todo lo an-
terior trae como consecuencias el aumento de las violencias
en los entornos escolares, afectaciones a la salud mental de la
poblacién estudiantil, la baja calidad educativay el aumento
de la desercién escolar.

Finalmente, el DS80 manifiesta la falta de garantias para el
acceso a la educacion técnica, tecnolégica y superior para jé-
venes afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros. Las
comunidades expresaron que, las escuelas rurales carecen
de programas que posibiliten el acceso a la educacién para
el trabajoy el desarrollo humano, asi como para la educacién
superior. Esto se debe -segtin postulados- al olvido Estatal, a
la falta de inversi6n sostenible para el progreso de las comu-
nidades étnicas, la ausencia de estrategias para acompanar la
cadena de formacién de los estudiantes afros, y al bajo segui-
miento y evaluacion de las politicas etnoeducativas. Situacio-
nes que aumentan el riesgo de vulnerabilidad y las brechas
de desigualdad.

Se manifesté en las mesas:

La éinica opcion que se presta es el SENA, que, aunque ha sido
una institucion muy buena su oferta académica es muy limita-
da y muchas veces solo se ofertan talleres y cursos que no sirven
para mucho en una hoja de vida, por lo cual es notable la inequi-
dad de condiciones de nuestros jovenes para acceder a la educa-
cion superior.

Los y las estudiantes de los consejos comunitarios no tienen ga-
rantias de acceso a la educacion superior, teniendo en cuenta
que la educacion que reciben no es de calidad a comparacion
de colegios privados y urbanos, sucede que los resultados en las
pruebas ICFES son menores dada esta baja calidad educativa
por lo cual se le restringe el acceso a becas y a pasar el examen
de admision en universidades piblicas ya que la mayoria no ad-
quirido buenas herramientas en su educacion primaria y secun-
daria, a esto se le suma que por la condicién de pobreza de estas
zonas nadie estd en la condicion de endeudarse para pagar esta
educacion superior. ™.

Para el caso del acceso a la educacién superior, las comuni-
dades afirman que, las restricciones se agudizan, primero,
por los bajos resultados obtenidos en las pruebas externas
por los estudiantes afros, resultados explicados por la baja
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calidad educativa ofrecida en los territorios rurales e insula-
res (como se mencioné en el DSé8), segundo, por los altos
niveles de pobreza, que obligan al estudiante a pensarse las
opciones de financiacion, a veces, no se ingresa por no tener
los recursos disponibles.

El conjunto de factores -segln relatos limita las posibilidades
de mejorar el bienestar humano, ya que el acceso a las comu-
nidades ser incluido en el mercado laboral, por ende, mayo-
res opciones para ampliar las condiciones de vida. una forma-
cién superior significa para las comunidades ser incluido en
el mercado laboral, por ende, mayores opciones para ampliar
las condiciones de vida.

De acuerdo con los postulados “la consecuencia clara es que
en nuestras comunidades o no hay o son muy pocos los pro-
fesionales, técnicos o tecnélogos, lo cual aumenta el trabajo
informal y no crea garantias de calidad de vida para las fami-
lias dentro de la misma, la educacién superior es de gran im-
portancia para todos y nos esta siendo negada por la equitati-
vidad en la que tiene que competir nuestros estudiantes que
se cultivan en colegios sin bibliotecas, sin computadores, con
mala infraestructurasy sin una educacion de calidad”'

Comunidades indigenas

En este apartado se identificd y priorizdé un (1) punto criticoy
siete (7) desafios sociales, que desde la narrativa de los Cabil-
dos Indigenas visibilizan, los rezagos en materia educativay
sustentan el derecho a la disponibilidad, acceso, pertinencia
y calidad educativa.
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Tabla 41 Desafios sociales Cabildos Indigenas

DESAFIO SOCIAL

CONCEPTO DELA ENTIDAD TERRITORIAL .
OBLIGACION 4A

NATURALEZA IMPACTO

La poblacién indigena participante de las mesas y/o vinculada en los EE

81

manifiestan que: la infraestructura educativa esta en malas condiciones,
ademds, algunos, no cuentan con acceso permanentey de calidad los

Asequibilidad/
Disponibilidad

Calidad y acceso

Equidad social educativo

servicios publicos de agua potable y energia eléctrica.

Poco se implementay realiza seguimiento a los Proyectos
Etnoeducativos Comunitarios -PEC; También se evidencia

Asequibilidad/

82 . - Inclusion educativa Acceso educativo Disponibilidad

desconocimiento escolar de las normativas que protegen derechos a la S
PPN Accesibilidad

poblacion indigena.

o L o Asequibilidad/

Discriminacion y acoso escolar contra nifios, nifias y adolescentes por el PR o . . e
83 hechod indf Educacién inicial Educacién inclusiva Disponibilidad
PC11. Rezago educativo e ST etk Aagzslbilidkel

en las comunidades
indigenas
. ) - . Desarrollo de

Escaso involucramiento de las familias en el proceso formativo de sus . - -

84 - - Permanencia escolar potencialidadesy Adaptabilidad
hijos e hijas. X
calidad

Pocas oportunidades para acceder a la educacién técnica y tecnolégica . . . L -

85 P . b2 . cmeay g Pertinencia educativa Etnoeducacién Adaptabilidad
superior para jovenes de las comunidades indigenas.

Baja cobertura y calidad del servicio de Alimentacion Escolar (PAE ) ) . L -

86 ) Y By Pertinencia educativa Etnoeducacion Adaptabilidad

En el primer DS81 la poblacién indigena participante de las
mesas y/o vinculada en los EE manifestaron que: la infraes-
tructura educativa de las escuelas donde asisten esta en ma-
las condiciones, ademas, algunas, no cuentan con acceso per-
manente y de calidad a los servicios piblicos de agua potable
y energia eléctrica. Se retoman los siguientes postulados:

En el colegio -sede el Ceibal- los nifios van a clases tres veces a la
semana porque no hay salones'.

No hay abanicos; también hay algunos salones que no hay ven-
tanas, lo mismo pasa en las latas y en la sede principal™.

Cuando el sanitario se llena no hay clase. (...) Cuando estin en
el colegio no pueden iv al baiio, no pueden hacer necesidades en
los colegios™.

No estd apto el colegio para dar clases correctamente, se estd
cayendo, tiene poco espacio (Institucion Educativa José Maria
Cordoba)™
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transporte escolar. Tampoco, se promueve la alimentacién étnica.

Tiene 3 salones a pesar de la cantidad de nifos, que se encuen-
tran en sobrecupo

Segun los relatos, existen otros problemas asociados a la in-
fraestructura, entre ellos, hacinamiento escolar, insuficientes
recursos y materiales necesarios para el desarrollo de las clases
y la proteccién de la dignidad humana, deficiente manteni-
miento de los ambientes escolares basicos y complementarios,
situaciones administrativas no resueltas con la legalizacién de
los predios de los Establecimientos Educativos, y limitaciones
en la prestacion de los servicios piblicos en las escuelas.

Con relacién a los servicios pablicos, el diagnéstico realizado
por la Universidad de Cartagena (2019), revela que, 7 IEO de la
zona rural e insular carecen del servicio de energia eléctrica,
14 instituciones y predios carecen del servicio de agua pota-
ble, y 21 carecen de alcantarillado, entre ellas, la IE San Fran-
cisco de Asis sede Membrillal y la |IE de Bayunca escuelas don-
de asisten nifios y ninas de las comunidades indigenas.

Otra problematica sefalada en este tdpico corresponde a la
no disponibilidad de Establecimientos Educativos cerca de los
lugares de residencia de |a poblacién indigena, lo que obliga
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anifosy nifas de las comunidades a desplazarse durante va-
rias horas hacia a las escuelas, quedando expuestos a riesgos
de accidentalidad y peligros asociados a su condicién de me-
nores de edad.

Los problemas en su conjunto -segiin postulados- se deben
principalmente a: i) baja inversion piblica para la adecuacion
y mantenimiento de los establecimientos educativos; ii) mal
manejo de regalias y recursos destinados para obras en las
comunidades indigenasy los EE, iii) débil gestién escolary se-
guimiento a las politicas etnoeducativa, y, iv) pocos esfuerzos
institucionales para promover el Sistema Educativo Indigena
Propio, SEIP.

Las situaciones esperadas por las comunidades se relacio-
nan especialmente con el disefio e implementacién de pla-
nes intersectoriales dirigidos a mitigar los problemas de
infraestructura en las instituciones educativas que acoge
poblacién indigena, ademas, se propone, reglamentar e im-
plementar las Escuelas de Saberes o pensamiento (modelo
de educacién propio). Segln los postulados, esta Escuela
funciona desde la autonomia de la comunidad, ayudaria a
subsanar los problemas relacionados con la disponibilidad
de infraestructuras escolares y fortaleceria la identidad cul-
tural y las competencias desarrolladas en las escuelas de
educacién formal. Las Escuelas de Saberes o pensamiento
tendria las siguientes caracteristicas:

1. Se constituyen en un eje transversal y un tipo de educa-
ciébn complementaria.

2. Enellas se impartiria la catedra indigena: ensefianza de
lalengua, practicay saberes ancestrales, importancia del
agua, historia, gastronomia, autorreconocimiento cultu-
ral, Jurisdiccién Especial Indigena-JEI, entre otros.

3. Suimplementacién sucede en lajornada complementaria.

4. Funciona desde la autonomia indigena y con financia-
miento estatal.

5. Contemplay garantiza |la contratacion de docentes nati-
vos y médicos ancestrales de las comunidades indigenas.

Un postulado referido al tema: “queremos una escuela propia
para nuestros nifios, con unos profesores que les ensefie a los
ninos de nuestra cultura de nuestros ancestros, usos y cos-
tumbres, para que nuestra identidad no se pierda. Una escue-
la digna para nuestros ninos”.

En lo que respecta al DS82 poco se implementa y realiza segui-
miento a los Proyectos Educativos Comunitarios -PEC; también se
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evidencia desconocimiento institucional de las normativas que pro-
tegen derechos a la poblacién indigena. De acuerdo con el Minis-
terio de Educacion Nacional (2022), los PEC son el instrumento
planificador que permite desde el proceso educativo, recono-
cer la concepcién integral de vida y gestion de saberes propios
de las comunidades étnicas, facilitando recrear diferentes ma-
nifestaciones culturales y opciones de vida mediante la reafir-
macion de una identidad orientada a definir un perfil de so-
ciedad auténoma, creativa, recreativa, reflexiva y comunitaria
cimentada en sus raices e historia de origen en permanente
interaccion con el mundo global (Ministerio de Educacién Na-
cional, 2022). En las mesas participativas se narro:

Cuando yo estudié, la profesora de artistica siempre nos man-
daba a buscar material para hacer artesanias y cosas asi en el
colegio, pero ahora en la mayoria de los colegios eso no se da, no
se enseiia la cultura indigena. En la semana cultural lo que se
hace es dulce y esas cosas, como tal identificacion de la cultura
indigena no la hay, entonces aqui no hay proyectos que enseiien
la cultura indigena.™

No celebra tradiciones indigenas, no hay reconocimiento por
parte de la escuela piblica y privada.’

En nuestras instituciones el nifio indigena ha sido discriminado
por ser indigena. Eso hace que el nifio no tenga un buen desarro-
Ilo mental y educativo.’?

Segln los relatos comunitarios, el desconocimiento norma-
tivo y la poca implementacién de acciones dirigidas a reco-
nocer la cultura indigena en las escuelas se debe a: i) escaso
seguimiento a las politicas etnoeducativa por los entes res-
ponsables, ii) insuficiente inversién pablica dirigida a pro-
mover la etnoeducacion en las escuelas del distrito, iii) débil
control de los procesos de transito del PEl al PECy poco acom-
pafiamiento educativo por parte de la SED en este proceso; iv)
poca vinculacién y contratacion de docentes nativos y sabe-
dores para el intercambio cultural en el ambito educativo, y,
v) ausente caracterizacion de las necesidades pedagdgicas de
la poblacién indigena vinculada al sistema educativo.

En esa l6gica, las afectaciones estan relacionadas con la vulne-
racion del derecho a la educacién, la pérdida de la identidad
cultural y las practicas ancestrales, el desinterés de los y las
estudiantes en la educacién propia y los pocos escenarios de
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rescate del patrimonio cultural de las comunidades indigenas.
Las situaciones esperadas en este topico refieren la necesidad
de fortalecer la implementacién y el seguimiento de los PEC
principalmente en las IE donde estan vinculados ninos, nifias
y adolescentes de las comunidades indigenas, actuaciones
que permitan la creacién de espacios escolares que promue-
van los procesos de autorreconocimiento cultural, respeto y
reconocimiento de la diversidad y las manifestaciones cultu-
rales. También es estratégico disefiar e implementar activida-
des desde los PEC dirigidas a la:

Formacién de la comunidad educativa general en etnoe-
ducaciény normativas (nacional e internacional) vigen-
tes para la proteccién de la poblacién indigena.
Formacién de las familias para su vinculacién en los pro-
cesos educativos e implementacién de los PECy las Es-
cuelas de Saberes.

El DS83 identifica la discriminacidn y el acoso escolar contra
ninos, ninas y adolescentes por el hecho de ser indigenas, evi-
denciando las falencias del sistema educativo para garantizar
una educacién intercultural en los ambientes de aprendizaje
y asegurar ambientes seguros para el goce de derechos. Asi se
planted en las mesas:

Mucho Bullying, no reconocen a los indigenas'

Rector no esta presente, es racista y no reconoce la et-
nia indigena'®

Principalmente la discriminacion externa, tanto con la misma
etnia, es lo que le da el temor a la misma comunidad de decir:
“yo soy indigena”, de decir un nifio en la escuela, “yo soy indio” o
“yo pertenezco a esta etnia”, por temor a ser reprochado ya sea
dentro y fuera de la Institucion. Entonces, seria muy bueno que,
desde la misma Institucion Educativa, a los niiios le fueran in-
centivando ese amor por pertenecer a la etnia™°.

Segln la ciudadania el desafio mencionado surge debido a
que: i) los PEly los manuales de convivencia no reconocen la
diversidad étnica y derechos humanos para la poblacién di-
versa; ii) la poca implementacion de la catedra para la pazy
la ciudadania para el fortalecimiento de la cultura de paz con
enfoque étnico y; iii) el poco reconocimiento de los pueblos
originarios en los entornos educativos.
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De acuerdo con la ciudadania lo anterior trae como conse-
cuencias la vulneracién de derechos humanos y derecho a
una educacion libre de violencias, los pocos procesos de au-
torreconocimiento cultural, ambientes escolares inseguros
y hostiles, afectaciones a la salud mental y socioemocional y
abandono escolar.

El DS84 muestra el escaso involucramiento de las familias en
el proceso formativo, este problema fue evidenciado en dos
vias de participacién, primera, en la que madres y padres se
organizan en torno a las instancias del gobierno escolary la
gestion educativa, segln, en la vinculacién y representacién
como comité y/o organizacion de familias basados en la go-
bernanza de entidades territoriales indigenas.

En las mesas se dijo:

Aqui en el colegio también iria una de las responsabilidades de
los padres de familia; hay muchos padres de familia irresponsa-
bles con nuestros hijos™.

Las causas sefialadas son: las pocas estrategias de formacion
para su vinculacion efectiva en el seguimiento de sus hijos e
hijas y participacién en la gestién escolar; escasa pertinen-
cia de las escuelas para padres, madres y cui dadores con
la realidad de las comunidades indigenas y; el desinterés
de las familias en los procesos educativos, generando poca
deteccién y acompafiamiento a casos de violencia ocurridos
en las familias y entornos escolares, baja calidad educativay
abandono escolar.

El DS85 sostiene que son pocas oportunidades para acceder
a la educacion técnica, tecnoldgica y superior para jévenes de
las comunidades indigenas. En este sentido, los postulados
mas reiterativos fueron:

En el tema de la educacion piblica superior para los indigenas,
digamos, se restringe de pronto que los indigenas tenemos poca
capacidad de formarnos en las universidades™?,

También pueden ser unas becas para los estudiantes que termi-
nen el bachillerato, una beca para estudiar porque no estdn es-
tudiando -acceso a la educacion superior. (...) Y no solamente la
beca, porque se puede acceder a la beca, sino el sostenimiento, el
recurso para que los chicos se puedan trasladar hacia la ciudad y
puedan mantener la beca™.

141 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con cabildos indigenas, participante 21.
142 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con cabildos indigenas, participante 14.
143 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos




El acceso limitado a la educacién técnica y superior por jéve-
nes indigenas -segln relatos- es causado por: i) insuficiente
inversion plblica para garantizar el derecho a la educacién de
la poblacién indigena; ii) monopolizacién y falta de transpa-
rencia para el acceso a becas inclusivas, iii) limitaciones rela-
cionadas con los requisitos de edad, periodo de culminacién
de estudios de bachillery plazos de postulacion para el acce-
so a becas universitarias y, iv) la destinacién de pocas becas
especificas para las comunidades indigenas.

En dltimas, la ciudadania plantea consecuencias como el au-
mento de las brechas educativas, el no acceso a la educacién
superior, el aumento del trabajo informal y los pocos profe-
sionales pertenecientes a las comunidades indigenas.

El DS86 manifiesta la baja cobertura y calidad de las estrate-
gias de transporte y alimentacion escolar, ademas, esta ltima
no reconoce la alimentacién étnica en las zonas rurales e insu-
lares del distrito. Esto demuestra las debilidades del sistema
educativo para garantizar el acceso y permanencia de la pobla-
cién indigena en el entorno escolar. Los relatos sefalaron:

Bueno, voy a hablarles del PAE, la falta de alimentacion que hay
en los nifios dentro del colegio, por ejemplo, falta un comedor,
la consecuencia, si los nifios no se alimentan bien no pueden es-
tudiar bien y se le olvidan las cosas. También que las mamds no
tienen de pronto para un buen desayuno para el colegio contan-
do que hay un comedor, pero como no hay .

En el caso de los nifios para la educacion, la misma cuestion, por-
que nosotros no tenemos transporte que nos lleve a los nifios al
colegio, si no es a pie, entonces si estd mala la via. A nosotros se
nos hace muy dificil trasladarnos al Colegio porque hay muchos
riesgos'.

Las comunidades relacionan las causas de este problema
con: i) las falencias en la licitacién y adjudicacién de contra-
tos del PAEy transporte escolar; ii) la falta de veedurias por
parte de los entes de control y de las autoridades indigenas;
iii) la no implementacién del PAE porque algunos Estableci-
mientos Educativos se encuentran sin cocinas y comedores
escolares, y los construidos no estan funcionando y; iv) la
ausencia de una caracterizacién de las necesidades educati-
vas de la poblacién indigena.

En efecto, altas posibilidades de abandono escolar de nifios y
nifias de las comunidades indigenas.

con cabildos indigenas, participante 40

144 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con cabildos indigenas, grupo o1.

145 Postulado comunitario retomado de mesa focalizada de insumo de puntos criticos
con cabildos indigenas, participante o1.

13.5.3 Linea base de los puntos
criticos priorizados

Este aparte recoge la linea base de los puntos criticos priori-
zados. De acuerdo, con Secretaria de Planeacién Distrital ésta
corresponde a:

Un método de evaluacién mediante el cual se pretende
recolectar informacion que evidencia las realidades, dina-
micasy situaciones de los territorios de manera anterior al
inicio de la etapa de Formulacion de Politicas Pablicas. El
levantamiento o recoleccién de esta informacion permite
construir una evaluacién de las situaciones que se preten-
dan modificar para que, de manera posterior a la imple-
mentacion de las intervenciones y acciones de politica
publica, puedan ser comparadas, a través de las mismas
metodologias o fuentes, en relacion con los resultados
obtenidos. Sin embargo, el levantamiento de la linea base
no solamente resulta ser un insumo Util para el momen-
to final de la intervencién, también permite construir un
marco comparativo paralelo a todas las etapas de politica
publica que contribuya al ejercicio de monitoreo. (SPD,
2022,p.9)

La informacion se recolecté de dos (2) maneras. La primera,
una investigacion documental, orientada a, identificar a tra-
vés de la formulacion previa de indicadores, el estado actual
y medible de dichos ejes tematicos. El referente conceptual
usado; modelo de las 4A por Tomasevski (2004), -como se
dijo- defiende el derecho fundamental a una educacién Ase-
quible (disponibilidad), Accesible, Aceptable y Adaptable; y
propone una bateria de indicadores para evaluar su cumpli-
miento. Este referente, permitid el analisis e interpretacion
de documentos oficiales mediante de la siguiente matriz, sis-
tematizada y operacionalizada en Microsoft Excel.

Tabla 42 Instrumento de recoleccion de Linea base.

2 OBLIGACIONES LINEA =
DIMENSION GUBERNAMENTALES INDICADOR BASE FUENTE ANO
Asequibilidad
Accesibilidad

Adaptabilidad

Aceptabilidad



13.5.3.1 Procedimiento metodolégico

La revision documental se orientd bajo los siguientes criterios:

i) documentos oficiales de la SED y otras entidades del ente
territorial, i) estudios distritales de entidades reconocidas y
con respaldo cientifico, iii) documentos publicados con estas
caracteristicas en los (ltimos 5 afios. Se nombran algunos,
Plan de desarrollo distrital “Salvemos Juntos a Cartagena”, el
Plan sectorial de educacién de Cartagena, Estudio de insufi-
cienciay limitaciones de la prestacién del servicio educativo
en el Distrito de Cartagena 2019-2022; 2020-2021, Diagnds-
tico del estado de la infraestructura educativa del distrito de
Cartagena 2008-2018 (Alianza estratégica de la Secretaria de
Educacion Distrital con la Universidad de Cartagena para la

Tabla 43 Linea base de puntos criticos y desafios sociales priorizados

elaboracién del Plan Maestro de Infraestructura Educativa),
entre otros.

La segunda forma de recoleccion consisti6 en el desarrollo de
mesas de trabajo y solicitud informacién directa a la entidad
responsable de la informacién en el distrito, también, por las
Unaldes y las dependencias de la SED: Cobertura Educativa,
Calidad Educativa, Infraestructura, Inspeccién y Vigilanciay
Atencién al Ciudadano.

Los instrumentos utilizados para la recoleccién de la informa-
cion fueron: una matriz de indicadores base y oficios por pla-
taformas institucionales. A continuacion, se presentan los da-
tos de linea base de indicadores priorizados por punto critico.

EDUCACION INICIAL

DESAFIO
SOCIAL INDICADOR VALOR m FUENTE

Porcentaje de cobertura en servicios para la primera infancia por el ICBF 33,5%' 2021
28.10% Consejeria Presidencial
i 2o paralanifezy
adolescencia
25,10% e ICBF
Porcentaje de cobertura en atencién por modalidades del ICBF Institucional MEN
6,40% o
AL 2021
Comunitaria
36,06% 2021
Porcentaje de atencion de nifias y nifios en el nivel preescolar por la SED™® 42,02% 2022 SED-SIMAT™?
38,62% 2023
DS1
109% 2021
Tasa de cobertura bruta de nifios y nifias en preescolar 126,35% 2022
114,90% 2023
67,84% 2021
SED-SIMAT
Tasa de cobertura neta de nifias y nifios en preescolar, sin extraedad 70,81% 2022
67,94% 2023
76,27% 2021
Tasa de cobertura neta de nifias y nifios en preescolar, con extraedad 80,08% 2022
73,86% 2023
SED-Direccion
DS2 Nimero de aulas dotadas para el funcionamiento y atencion de educacién preescolar 123 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa
Ndmero de estrategias implementadas para sinergias entre metodologias de educacién inicial Sl =Dl
DS3 g P P g g Y 1 2023 Administrativa de Calidad

preescolar

Educativa

146 El porcentaje de atencion total en primera infancia corresponde a 50,5% incluyendo preescolar.

147 Atiende a las modalidades de los programas del ICBF.
148 Calculo respecto a la poblacion total de 3 a 5 afios.

149 Los valores correspondientes a la fuente SED-SIMAT se encuentran organizados acordes a los iiltimos cortes de cada afio, asi: 2021- septiembre, 2022-octubre, 2023-abril.




Ndmero de estrategias implementadas para sinergias entre metodologias preescolary basica

Ndmero de Establecimientos Educativos que reciben asistencias técnicas en el componente pedagdgico
(E. preescolary basica)

Ds3 . - ) ) ) P )
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que implementan el grado de prejardin y jardin en el nivel
de preescolar, en el marco de la atencién integral a la primera infancia
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que implementan el nivel transicion
Ndmero de estrategias para |a caracterizacion, atencién y acompafiamiento a la primera infancia
disefiadas e implementadas

DS4

Ndmero de nifias y nifios beneficiados del programa “Sabiduria de primera infancia en Cartagena”
DS4 Ndmero de nifias y nifios beneficiados del programa “Sabiduria de primera infancia en Cartagena”

Nimero de nifios y nifias que transitan de educacién inicial a educacién formal
Dss Ndmero de nifias y nifios matriculados en transicién en edad de 5 afios
Ndmero de estrategias implementadas para el transito efectivo de educacion inicial a preescolar
Tasa de desercién en educacién preescolar
DS6 Nimero de personas beneficiadas con estrategias de fomento para el acceso a la educacién inicial,
preescolar, basicay media
Ndmero de acompanamientos y asistencia técnica a Establecimientos Educativos en estrategias de acceso
y permanencia para la primera infancia
DS7 Nimero de becas otorgadas para la cualificacion de madres comunitarias y agentes educativos
EDUCACION BASICA, MEDIA Y MEDIA TECNICA
ASEQUIBILIDAD
DESAFIO
SOCIAL INDICADOR
Nimero de Instituciones Educativas Oficiales en zonas urbanas

DS8

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en zonas rurales

150 Atendidos en las 80 IEO focalizadas
151 En maestvias, especializaciones, diplomados, entre otras modalidades.

86

103
104

104

7.657

9.410™°

11.122
10.653

11.997

11.704

4,19%

5,48%

7.657

60
80

35.566'"

VALOR

105

106

106

21

21

21

2022

2022

2023

2021
2022

2023

2023

2022

2023

2022

2023
2022

2023

2022

2021

2022

2022

2022

2023

2020

ANO

2021

2022

2023

2021

2022

2023

SED - Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED - Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED-SIMAT

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa
(Corte octubre 2022)

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa
(Corte 30 de abril 2023)

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED-SIMAT

SED - Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED-SIMAT

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED- Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

ICBF

FUENTE

SED—SIMAT



263 2021
Ndmero de Establecimientos Educativos privados en zona rural y urbana 253 2022 SED—SIMAT
265 2023

SED-Infraestructura
1 2022

Educativa
Nimero de nuevas sedes de Instituciones Educativas Oficiales construidas
o 6555 SED-Infraestructura
Educativa
n . . . SED-Infraestructura
Déficit de aulas escolares en los niveles de preescolar basicay media 1.200 2023 .
Educativa
Dss
237.712 2021
Total, poblacién matriculada en Instituciones Educativas Oficiales y Colegios Privados ™ 237.144 2022 SED- SIMAT
234.245 2023
214.161 2022
Total, matricula poblacién de 5 a16 afos SED- SIMAT
212.505 2023
182.170 2022
Total, matricula poblacién de 5a16 afios, sin extraedad SED- SIMAT
201.954 2023
141.665 2022
Nimero de estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Oficiales de la zona urbana' SED-SIMAT
141.615 2023
20.918 2022
Ndmero de estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Oficiales de |a zona rural™* SED—SIMAT
21.537 2023
69.621 2022
Ndmero de estudiantes matriculados en Establecimientos Educativos privados de la zona urbana™ SED—SIMAT
66.153 2023
4.940 2022 SED—SIMAT
Ndmero de estudiantes matriculados en Establecimientos Educativos privados de la zona rural’s
4.940 2023 SED—SIMAT
119.902 2022
Nimero de estudiantes matriculados de género masculino
118.240 2023
SED—-SIMAT
117.242 2022
Ndmero de estudiantes matriculados de género femenino
116.005 2023
Dss . . : o
Porcentaje de Establecimientos Educativos con dotacion incompleta y/o en mal estado 58% 2020 SED™7
84 2020 e
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que tienen dotacion de insumos musicales, deportivos y oE2-mreccion
- - . P 26 2022 Administrativa de Calidad
uniformes para el desarrollo de actividades deportivas, culturales y artisticas .
Educativa
27 2023

SED- Direccién
29 2020 Administrativa de
Cobertura Educativa

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que disponen de equipos y materiales para la educacion de
personas con discapacidad

SED- Direccién
Ndmero de establecimientos educativos focalizados con matricula de poblacién con discapacidad 17 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa

SED- Direccién
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que prestan una oferta bilingtie bicultural 2 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa

SED-Infraestructura

Nimero de sedes educativas con reconocimiento oficial que cumplen con la norma NTC4595 47 2023 Educativa

152 Incluye matricula piblica y privada.

153 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenesy adultos

154 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenesy adultos

155 Incluye forma de prestacion: servicio educativo privado y banco de oferentes

156 Incluye forma de prestacion: servicio educativo privado y banco de oferentes

157 En materia de recursos educativos, desde el aiio 2009 no se realiza un proceso integral de renovacion del material librario y no librario en las diferentes sedes educativas oficiales.
Sevealizd una entrevista a 69 establecimientos educativos con matricula oficial, de estos, el 58% manifestd que la dotacion se encontraba incompleta y en mal estado (sillas, tableros,
escritorios, materiales...).




SED-Oficinade

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales dotadas con herramientas tecnolégicas 216 2022 ) P
informatica
Seguimientoy
Nimero de Aulas de Instituciones Educativas Oficiales dotadas con herramientas tecnoldgicas para la a TP evaluacién- Secretaria
mediacion educativa de Educacién (Corte
diciembre 2022)
SED—Oficina de
108 2021 . o
) ) ) ) informatica
Ndmero de sedes educativas que no tienen de RED de internet -
SED—Oficina de
108 2023 . P
informatica
. . . . . . SED—Oficina de
Ds8 Porcentaje de infraestructura tecnolégica con necesidad de cambio por alto grado de deterioro 20% 2023 A
SED—Oficina de
. . . . . informatica. Estudio
Ndmero de sedes educativas con necesidad de terminales para uso educativo 4 2023 . S
de insuficienciay
limitaciones- 2022-2023
SED—Oficina de
2 . . . informatica. Estudio
Ndmero de terminales requeridas para uso educativo 3.200 2023 X S
de insuficienciay
limitaciones 2022-2023
2 N . . . L SED - Direccion
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan con medios de escolares de comunicacion o - .
X T 39 2020 Administrativa de Calidad
(radios, periodicos, otros) X
Educativa
SED- UDC. Diagndstico
del estado actual de
80% 2019 lainfraestructura del
. . i . . Distrito de Cartagena
Porcentaje de sedes educativas que presentan problemas de infraestructura y requieren ser atendidos ARG
SED- Estudio de
60% 2023 insuficienciay
DSo limitaciones 2022- 2023
2 - . . - » . SED-Infraestructura
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que recibieron adecuacion en su infraestructura 31 2021 Educativa
p . . - . . SED-Infraestructura
Nimero de sedes educativas que se adecuaron y realizaron mantenimiento a su infraestructura educativa 60 2023 Educativa
p - . . . SED-Infraestructura
Nimero de Instituciones Educativas Oficiales reconstruidas 13 2023 .
Educativa
SED- Estudio de
23 2022 insuficienciay
Ndmero de sedes de Instituciones Educativas Oficiales ocupadas por parte de terceras personas limitaciones 2021- 2022
SED-Infraestructura
21 2023 .
Educativa
DS10 i
SED- Estudio de
) ) o . . L 13 2020 insuficienciay
Ndmero de predios donde estan edificadas las sedes educativas que no tienen su situacién juridica (s diames 2ener 267
resuelta
SED-Infraestructura
108 2023 .
Educativa
. - . . . SED-Infraestructura
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan con planes escolares de emergencias 21 2021 Educativa
p I . - o . SED-Infraestructura
DS11 Nimero de Instituciones Educativas que participaron del proyecto de gestion integral de riesgos 21 2021 Educativa
Nimero de Instituciones Educativas Oficiales asistidas y fortalecidas en acciones relacionadas con sus - o SED-Infraestructura
proyectos ambientales escolares y planes de gestion de riesgos escolares Educativa
Ndmero de sedes educativas construidas y en funcionamiento cerca de los lugares de residencia de -
. . ; 1 2020 SED™
estudiantes victimas del conflicto armado
DS12 Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en sectores urbanos de nuevo crecimiento poblacional 2 . i
“sector urbano marginal” Periodo SlED— Esltudlg de
” - - . 2017- insuficienciay
Ndmero de plantas fisicas reconstruidas por su avanzado estado de deterioro en sectores de nuevo 5 2020 limitaciones 2021- 2022

crecimiento poblacional “sector urbano marginal”

158 Correspondientes a la Unidad Comunera de Gobierno 6 Esta Comuna es la mds extensa de la ciudad y comprende los barrios El Pozon, Fredonia, La India, Nuevo Paraiso, Olaya
Herrera, (La Magdalena, La Puntilla, Playa Blanca, Progreso, Stella, Zarabanda), Villa Estrella, Villas de la Candelaria, ademdas Colombiaton, Flor del campo y villas de Aranjuez
y Ciudad Bicentenario, que son los sectores de mayor crecimiento poblacional de la ciudad, a donde llegan gran parte de los desplazados de la ciudad y donde actualmente se estdn
construyendo los proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario. Entre las que se encuentran: |E Nuestro Esfuerzo, I.E. Valores Unidos, |.E. Fe y Alegria Las Américas, I.E. Villa
Estrella. Se atienden alrededor de 13.526 estudiantes.




Ndmero de Establecimientos Educativos que no cuentan con infraestructura para la accesibilidad de

Ds1 . .
& personas con discapacidad
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con bibliotecas escolares
Ndmero de sedes educativas acompafiadas en el fortalecimiento de |a lectura, la escritura y la oralidad y
la biblioteca escolar
DS14
Numero de Sedes Educativas con Planes Instituciones de Lectura, Escritura y Oralidad (PILEO)
resemantizados por MEN
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que disponen de recursos bibliograficos (base de datos,
libros) actualizados en biblioteca
Nimero de Instituciones Educativas Oficiale que cuentan con la cantidad minima de metros cuadrados en
el ambiente denominado expansiones recreativas
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cuentan con el drea minima requerida para playén
deportivo
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales cuentan con Aulas Steam (ciencia, tecnologia, ingenieriay
matematicas)
Ndmero de aulas de informaticas en los establecimientos educativos
DS15
Nimero de salas de informatica en mal estado
Ndmero de salas de informatica en estado regular
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales dotadas con dispositivos tecnoldgicos (boligrafo lector)
Porcentaje de laboratorios de ciencias que no cumplen con la normatividad vigente
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen de area para el funcionamiento de laboratorios
de ciencias
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no cumplen con los metros cuadrados requeridos para
el drea minima de oficina administrativa
DS16
Nimero de Instituciones Educativas Oficiales que no cuentan con los metros cuadrados requeridos para el
area minima de enfermeria
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen de suficiente area de Servicios Sanitarios
DS17

Porcentaje de Establecimientos Educativos requieren mejoramiento y mantenimiento de baterias
sanitarias y lavado de manos

46

84

69

98

99

57

221
28

96

29.3%

59

54

46

A

100%

2019

2023

2020

Periodo
2020-
2021

2020

2019

2019

2022

2023
2023

2023

2022

2019

2019

2019

2019

2019

2019

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

SED-Plan de Territorial
de Lectura, Escrituray
Oralidad (2022)
SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

SED- UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED- Oficina de
informatica

SED- Oficina de
informatica

SED- Oficina de
informatica

SED—UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED—UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED—UDC. Diagndstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED—UDC. Diagndstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED—UDC Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED—UDC Diagnoéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018




SED-Infraestructura

DS17 Namero de Instituciones Educativas Oficiales que mejoran el area de Servicios Sanitarios 83 2023 Educativa
Mesas de impulso;
P P . . encuesta de
DS18 Nimero de Instituciones Educativas Oficiales que no cuenta con comedores escolares 32de70 2021

caracterizacién de las |IE
de Cartagena. PPAEAS

SED- UDC. Diagnéstico
del estado actual de
8 2019 lainfraestructura del
Distrito de Cartagena
Ds19 2008-2018

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que cumplen con infraestructura adecuada para la
implementacién de lajornada dnica

SED- Estudio de
Ndmero de Establecimientos Educativos necesarios para la implementacion de lajornada Gnica 64 2021 insuficienciay
limitaciones 2022- 2023

4.648
docentes de
aula SED™- Talento humano.
Ndmero de cargos docentes del Distrito de Cartagena de Indias Estudio técnico
75 docentes 2023

planta temporal de

orientadores
docentes-2023

DSz0 25 docentes
de apoyo
DS21
SED™°- Talento humano.
o . Estudio técnico
DS22 Total docentes del Distrito de Cart de Ind ; 202,
otal, cargos docentes del Distrito de Cartagena de Indias 4.748 023 o ——— ]
docentes-2023
SED- Talento humano.
p . Estudio técnico
Ndmero de docentes para planta temporal en modelos flexibles CLEI | 16 2023

planta temporal de
docentes-2023

SED™- Talento humano.
Ndmero de personal administrativo 2023 Estudio técnico

832
DS23 3 planta temporal de
docentes-2023
ACCESIBILIDAD
17.046 2021 .
SED- Estudio de
Nimero de estudiantes migrantes matriculados en Establecimientos Educativos 17.806 2022 insuficienciay
limitaciones 2022- 2023
19.413 2023
Ndmero de migrantes asesorados y/o acompafiados en proceso de regularizacion de la situacion Periodo Secretaria de Planeacion
migratoria en Cartagena 10.734 2020- Distrital - Unidad Plan de
2022 Desarrollo
a . . - . . ED—Direccion
Nimero de estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales que no han resuelto su s —olrecclo
situacién misratoria 10.935 2023 Administrativa de
g Cobertura Educativa
DS24 3.478 2021
Nidmero de estudiantes victimas del conflicto armado matriculados en el sistema educativo 3.329 2022 SED-SIMAT
16.101"¢ 2023

SED —Direccién
4.770 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa

Ndmero de estudiantes caracterizados como poblacién victima con acceso a educacién preescolar, basicay
media en colegios focalizados

Ndmero de personas victimas del conflicto armado que no acceden al sistema educativo por falta de

. : 8 202 i
dinero o costos educativos elevados g e Reporte Caracterizacion
Cartagena- Unidad para
Ndmero de personas victimas del conflicto armado que no acceden al sistema educativo por falta de 12 A8 las Victimas

cupos

159 Incluye docentes de aceleracion del aprendizaje y una parte de docentes de jornada tinica.
160 Incluye docentes de aceleracién del aprendizaje y una parte de docentes de jornada tnica.
161 Incluye docentes de aceleracion del aprendizajey una parte de docentes de jornada iinica.
162 2022 autoreconocimiento—2023 cambio de metodologia desde el MEN, quiénes realizaron cruce nacional con RUV y SIMAT.




4.693 2021

Ndmero de estudiantes con discapacidad matriculados en el sistema educativo 4193 2022 SED -SIMAT
BY/28) 2023
DS25
Periodo SED —Direccién
Ndmero de personas con discapacidad en edad escolar por fuera del sistema educativo 692 2021- Administrativa de
2022 Cobertura Educativa
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio del fondo Bicentenario 496 2022 Sla= Educ.a\uorn S.uperlor
y Media Técnica
2 . . SED- Ed ion S i
DS26 Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio del fondo CERES 181 2023 ucacion uperiory
Media Técnica
a . . . SED- Ed ion S i
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio del Fondo Pila Va a Cartagena 30 2022 ucacion superiory
Media Técnica
2 . . . SED - Ed ion S i
Nimero de becas entregadas a estudiantes por medio del fondo Inclusivo 57 2022 ueacion superior
y Media Técnica
DS26
a . . L - . SED - Ed ion S i
Ndmero de becas entregadas a estudiantes por medio de convenio interadministrativo 431 2022 ucacion uperior
y Media Técnica
DS2 Ndmero de personas trans que acceden a la educacion en las Instituciones de educacion técnica, o o SED — Educacion Superior
v tecnoldgicay superior y Media Técnica
ADAPTABILIDAD
206 2021
Ntmero de sedes educativas oficiales del Distrito de Cartagena con cobertura del Programa de - 2022 SED-Direccion
Alimentacién Escolar Administrativa de
206 2023 Cobertura Educativa
99.743'% 2021
) ) _ _ SED—Direccién
Ndmero de estudiantes atendidos a través del Programa de Alimentacion Escolar 106.847 2022 Administrativa de
Cobertura Educativa
106.847 2023
SED -Direccion
5.658 2021 Administrativa de
Cobertura Educativa
G SED —Direccion

Ndmero de estudiantes con necesidad de transporte escolar 4.865 2022 Administrativa de
Cobertura Educativa

SED —Direccién
4.865 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa

SED —Direccién
1618'% 2022 Administrativa de
Cobertura Educativa
Ndmero de estudiantes beneficiados con transporte escolar
SED —Direccién
1.500 2023 Administrativa de
Cobertura Educativa

3.949 2022 SED —Direccion
Ndmero de estudiantes beneficiados con la entrega de kit escolares Administrativa de
10.000 2023 Cobertura Educativa

SED —Direccion
DS30 Numero de kit escolares - Cartillas entregados a estudiantes vinculados a modelos educativos flexibles 4712 2022 Administrativa de
Cobertura Educativa

SED -Direccion

Namero de kits, Gtiles escolares y transportes entregados a los estudiantes victimas del conflicto armado 05 2019 Administrativa de
Cobertura Educativa

163 Es importante precisar que, a corte de junio de 2022 se han beneficiado 297.634 en todo lo acumulado del cuatrienio en las estrategias del Plan de Alimentacion Escolar y
transporte escolar, entre otros. Ver Informe técnico de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente” 2022, p. 87
164 Corte16 de mayo de 2022

165 Segtin el estudio esto nunca se ha podido cumplir en el distrito, muy a pesar de que estas acciones se contemplan en los lineamientos legales.




Porcentaje de inasistencias de estudiantes victimas del conflicto armado por labores de cuidado y
actividades doméstico

Porcentaje de inasistencias de estudiantes victimas del conflicto armado por embarazo

Tasa de deserci6n escolar oficial

Tasa de deserci6n escolar oficial

Tasa de desercidn escolar por tipo de zona

Tasa de cobertura bruta

DS31

Tasa de cobertura bruta por niveles

Tasa de cobertura neta sin extraedad por niveles

1,4%

3,5%

42%
Preescolar

5,48%
Preescolar

3,7% Basica
primaria
3,59% Basica
primaria
4,4% Bisica
secundaria

4,17% Basica
secundaria

2,5% Media
3,20% Media

4,5% zona
rural

5% zona rural

3,7% zona
urbana

3,73% zona
urbana

117,38%
117,04%
109,03%
preescolar

126,35%
preescolar

121,44%
primaria
119,73%
primaria
124,26%
secundaria

122,00%
secundaria
98,08%
media

95,66%
media

70,81%
preescolar

67,48%
preescolar
103,80%
primaria
102,68%
primaria
95,98%
secundaria

94,31%
secundaria

58,94%
media

58,95% media

2023

2023

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

Reporte Caracterizacion
Cartagena- Unidad para
las Victimas

SED- Planeacion
Educativa con base en
SIMAT

SED- Planeacion
Educativa con base en
SIMAT

SED- Planeacion
Educativa con base en
SIMAT

SED- Planeacion
educativa Con base en
DANEYy SIMAT

SED- Planeacion
educativa Con base en
DANEy SIMAT

SED- Planeacion
educativa Con base en
DANEy SIMAT



DS31 Tasa de cobertura neta con extraedad

Nimero de Establecimientos Educativos con estrategia para la caracterizacion, atencién y

2 = . P a
D33 acompafamiento a poblacién diversa

Ndmero de menores pertenecientes a la poblacion victima que no asisten al sistema educativo formal

DS32
Nimero de personas victimas en edad escolar con miltiples vulnerabilidades (interseccionalidad)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que recibieron asistencia técnica sobre ajuste y
resemantizacion de los PEI

Porcentaje de Instituciones Educativas Oficiales con herramientas de gestion escolar revisadas, ajustadas
y resemantizadas

DS33

Ndmero de Establecimientos educativos privados con PEI revisado®®

Ndmero de estudiantes focalizados para la oferta de cupos educativos en los modelos flexibles

Nimero de Establecimientos Educativos con modelos educativos flexibles en extraedad

Ds34

Ndmero de estudiantes matriculados a CLEl 2- CLEI 6

Nimero de estudiantes matriculados en modelos de educacién para adultos y jovenes (Modelos de
Alfabetizacién)

Ndmero de estudiantes en extraedad atendidos en estrategias flexibles

Ndmero de Establecimientos Educativos con Educacion media técnica por UNALDES

Ds3s5

Nimero de estudiantes matriculados en educacion media técnica

Porcentaje de Instituciones Educativas Oficiales de programas de media técnica que se articulan sus
curriculos con los programas Técnicos, Tecnolégicos, Profesionales y/o de Pregrado de las Universidades
aliadas al Fondo Educativo Bicentenario de Cartagena

166 Revisados con recomendaciones para mejora en el marco del proceso de Banco de Oferentes 2021-2022

106,85%

105,69%

59

159

2.678
menores de
edad con
pertenencia
étnica

1.499
menores de
edad mujer

76 menor
de edad con
discapacidad

54

56

56%

68

52
52
248
393
996
1178

4

6.284

6.368

7.208
449
851

621

1.224

1 Country

4 Industrial y
Bahia

1Santa Rita

2Virgeny
Turistica

6.389

50,91%

2021

2022

2022

2023

2022

2023

2022

Periodo
2020
-2021

2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023
2022
2021
2022
2023
2021
2022
2023
2022

2023

2023

2023

2023

2022

2023

SED- Planeacion
educativa Con base en
DANEYy SIMAT

SED- Direccién
Administrativa Cobertura
Educativa

Reporte Caracterizacion
Cartagena- Unidad para
las Victimas

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED-SIMAT

SED- SIMAT

SED- SIMAT

Diagnéstico del Programa
de Media Técnicay
Educacion Superior 2022-
2023, SED

SED- SIMAT

Informe del Plan de
Desarrollo Distrital de
Cartagena 2020-2023




Ndmero de Instituciones Educativas de Media Técnica con estrategia de orientacién sociocupacional

DS36
Nimero de plataforma de orientacién socio-ocupacional para los jovenes de Cartagena creada
Nimero de jévenes vinculados al sistema de responsabilidad penal adolescente
Ds37 Nimero de jévenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente atendidos en el sistema
educativo
DS38 Nimero de mujeres privadas de la libertad atendidas con modelos educativos flexibles
DS39 Nimero de estrategias institucionales para la permanencia de estudiantes Migrantes Refugiados y
Retornados
DS40 Ndmero de estudiantes de instituciones educativas oficiales focalizados con estrategias para el accesoy la
permanencia
DS41 Ndmero de rutas para la atencion de casos donde se vulneran los derechos de nifias, nifios y adolescentes
DS4z Nimero de Establecimientos Educativos que implementan programas/acciones dirigidas a la educacién
para la pazy el posconflicto, en el marco de la Catedra de Paz
DS43 Porcentaje de avance en los planes de formacién de hébitos saludables con los diversos actores de la
comunidad educativa
DS44
Ndmero de Establecimientos Educativos que implementan la educacion sexual integral en el distrito
Ds75
Nimero de Establecimientos Educativos con asistencia técnica para el usoy apropiacién de las TIC
Ndmero de estudiantes que hacen uso de las herramientas tecnoldgicas en los procesos de ensefianza y
aprendizaje
DS45 “ L . . . . T,
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiados con estrategias TIC para la formacién bilingiie
Nimero de docentes que emplean computadores y dispositivos tecnolégicos con fines de ensefianza,
aprendizaje y gestion escolar
Ndmero de eventos académicos para apropiacion de conocimientos sobre temas ambientales en los
Establecimientos Educativos
Ndmero de Establecimientos Educativos en los cuales se implementan Proyectos Ambientales Escolares
DS46
Ds73 Nuevos PRAES participando de forma concertada en proyectos de acciones coordinadas con las
autoridades ambientales (Area urbanay rural)
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales participantes en el proyecto “Escuelas de Lideres
Ambientales”
Ndmero de estudiantes que participan en iniciativas institucionales y estrategias pedagégicas dirigidas al
fomento de la educacién artistica y cultural en las escuelas del distrito
DS47
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que participan en el Festival Escolar de Danza y Mdsica en
Ds48 homenaje aJorge Garcia Usta
DS74

Ndmero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en la Escuela de Iniciacién y Formacion Deportiva

167 Acumulado numérico total 2020-2021-2022

135
23
24
31

125.005

117.449

20

52,76%

50

57

53.719

107

107

87

122

107

2.500

4.000

4.000
62

62

20.450"7

2023

2023

2022
2022
2023
2023

2023

2022

2023

2019

2022

2022

2022

2021

Periodo
2020
-2022

2023

2023

2022

2023

2023

2021
2022
2023
2022

2023

2019

Orientacion socio
ocupacional a
Instituciones Educativas
de Media Técnica del
Distrito de Cartagena

Secretaria de Hacienda

ICBF
SED-SIMAT

SED-SIMAT
SED - Direccion
Administrativa de
Cobertura Educativa
SED—Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

Secretarfa de
Participaciony Desarrollo
Social —Oficina de Nifiez,

Infanciay Adolescencia
SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa
SED- Direccion
Administrativa Calidad
Educativa

Departamento
Administrativo Distrital
de Salud- DADIS

SED- Oficina de
informatica
SED- Oficina de
informatica

SED- Oficina de
informatica

SED- Oficinade
informatica

SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

Informe de Gestion- EPA
(Corte diciembre-2022)

Establecimiento Piblico
Ambiental- EPA

SED- Direccién
Administrativa Calidad
Educativa

SED-Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

Plan de Desarrollo
Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023-
Oficina asesora de
planeacion- IDER



DS47
DS48

Ds74

DS49

DSs0

DSs1

Ds77

DS83

DSs52

DS53

DS54

DS55

DSs56

Dss7

Nimero de niicleos de Escuela de Iniciacién y Formacién Deportiva creados

Ndmero de participantes en los torneos de las Instituciones Educativas Oficiales y las universidades

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales que fortalecen sus proyectos transversales de cultura,
mediante instruccién musical de las bandas de paz.

ACEPTABILIDAD
Ndmero de Establecimientos Educativos que han realizado actualizaciones de sus manuales de
convivencia

Ndmero de proyectos de formacion en derechos humanos ejecutados con la comunidad educativa

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que participan en proyectos relacionados con la Salud
Sexual y Reproductiva

Ndmero de investigaciones institucionales sobre violencia escolar en el Distrito

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con programas de formacién, promocién, prevenciény
proteccion de derechos humanos de las mujeres, para una vida libre de violencias

Ndmero de casos de VBG reportados por estudiantes en los Establecimientos Educativos

Nimero de reporte de casos de violencia sexual ocurridos en los entornos escolares

Ndmero de casos de violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes en Cartagena

Ndmero de proyectos intersectoriales para mitigar los problemas de inseguridad e intolerancia dentroy
fuera de los Establecimientos Educativos

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales focalizadas para el fortalecimiento del gobierno escolar

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales con 6rganos de Gobierno y Convivencia Escolar Fortalecidos

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas de procesos de articulacién intersectorial para
el apoyo en gestion escolary proyectos educativos institucionales

Ndmero de docentes, directivos y bibliotecarios formados para el fortalecimiento de los proyectos de
lecturay escritura

Ndmero de sedes Instituciones Educativas Oficiales que hacen parte de programas para el fortalecimiento
a los proyectos de lectura y escritura

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se encuentran en categoria Cy pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se encuentran en categoria Cy pruebas SABER 11

168 Acumulado numérico total 2020-2021-2022
169 Acumulado numérico total 2020-2021-2022
170 Fortalecimiento del gobierno escolar acompaiiando a los estamentos que lo conforman, realizando jornadas por Unaldes con las 7 1EO focalizadas por cada una.

52168

12.639'”

26

27

140

170

35

20

50

35

65

1689

7970

94

106

107

1.444

84

2019

2019

2022

2023

2022
2023
2022

2023

2022

2019

2023

2019

2019

Periodo
2019 -
2020

2019

2020-
2021
-2022

2023

2022

2023

2021

2021

2023

2021
2022
2021

2022

Plan de Desarrollo
Salvemosjuntos a
Cartagena 2020-2023-
Oficina asesora de
planeacion- IDER

Plan de Desarrollo
Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023-
Oficina asesora de
planeacion- IDER

SED-Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED-Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa

Departamento
Administrativo Distrital
de Salud- DADIS
SED-Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa
Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses
SED-Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccion
administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccion
administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccion
administrativa de Calidad
Educativa

Secretaria de Planeacion

SED-Direccion
administrativa de Calidad
Educativa
SED-Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

ICFES —Planeacién
Educativa




Nimero de Establecimientos Educativos privados que se encuentran en categoria Dy pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se encuentran en categoria Dy pruebas SABER 11

Nimero de Establecimientos Educativos privados que se encuentran en categoria By pruebas SABER 11

Nimero de Instituciones Educativas Oficiales que se encuentran en categoria By pruebas SABER 11

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se encuentran en categoria Ay pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se encuentran en categoria Ay pruebas SABER 11

Ndmero de Establecimientos Educativos privados que se encuentran en categoria A+y pruebas SABER 11

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que se encuentran en categoria A+y pruebas SABER 11

DSs7
Promedio Global de Pruebas Saber 11 por ciudades principales
Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que mejoran su indice total en Saber 11
Namero de Instituciones Educativas Oficiales que bajan su indice total en Saber 11
Tasa de reprobacién por nivel educativo
Tasa de reprobacién por nivel educativo
DS58

Tasa de reprobacion zona rural

N VO o

37
36
o
7
Cartagena
243

Barranquilla
259

Bogota
274

Medellin
260

Cali
253

Bucaramanga
286

49

59
0,79%
Preescolar

0,35%
Preescolar

0,21%
Preescolar

4,52%
Primaria

8,00%
Primaria

717%
Primaria

8,31%
Secundaria

1,57%
Secundaria

13,08%
Secundaria

5,44 % Media

9.72%
Media

7.71%
Media

4,85%
10,86%
10,62%

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2021
2022

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

ICFES — Planeaci6n
Educativa

ICFES — Planeacion
Educativa

ICFES —Planeacion
Educativa

ICFES —Planeaci6n
Educativa

ICFES —Planeaci6n
Educativa

SED-SIMAT

SED-SIMAT



Taza de reprobacién zona urbana

Tasa de repitencia Instituciones Educativas Oficiales

Dss8
Tasa de repitencia Establecimientos Educativos privados
Tasa de supervivencia o graduacion
Porcentaje de extraedad en Instituciones Educativas Oficiales del Distrito
Nimero de docentes formados en su saber disciplinar, pedagégico y reflexivo
DSs9
Nimero de becas otorgadas a docentes para estudios posgraduales

DSé0 Ndmero de docentes formados en ambientes de aprendizajes mediados por las TIC

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena con nivel A- en inglés pruebas ICFES

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena con nivel A1 en inglés pruebas ICFES
DSé1

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena con nivel B1 en inglés pruebas ICFES

Porcentaje de Establecimientos Educativos de Cartagena con nivel B+ en inglés pruebas ICFES
DS62 Ndmero de Establecimientos Educativos Rurales y Urbanos ejecutando Planes de Mejoramiento

Institucional con asistencia técnica de la Secretaria de Educacion
DSé3
DS64 Ndmero Instituciones Educativas Oficiales asistidas técnicamente para el fortalecimiento de los Organos
DS78 de Gobierno Escolar, Consejo Estudiantil, Académico, Directivo y Padres Madres y cuidadores de familia
DS84
DSé65 Nimero de Dimensiones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPC) implementado
Porcentaje de implementacién de la estrategia de AEE en NN y jévenes en condicion de enfermedad

DS66

Nimero de Aulas hospitalarias adecuadas en unidades pediatricas de hospitales piblicos y privados del
distrito

171 Acumulado numérico 2020-2021-2022
172 Acumulado numérico total a 2020, 2021y 2022

5,82%
8,66%
8,54%
7,83%
7,08%
10,04%
3,20%
3,06%
3,63%
70,62%
13,37%
11,88%
11,38%
3.748
65
40

45

3977

34%
51%
21%
25%
6%
8%
1%
3%

31

8”2

0%

2020
2021

2022
2020
2021

2022
2020
2021

2022
2022
2020
2021

2022
2023
2021
2022

2023

2022

2020

2022

2020

2022

2020

2022

2020

2022

2023

2022

2022

2023

2023

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED-Planeacion educativa

SED-Talento Humano

SED-Talento Humano

SED- Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccion
Administrativa de Calidad
Educativa

SED — Direccién
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED- Direccién
Administrativa de Calidad
Educativa

Secretaria de Planeacion
Distrital —Unidad de Plan
de Desarrollo
(Corte junio 2022)

SED—Direccion
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED—Direccion
Administrativa de
Cobertura Educativa




Tabla 44. Linea base de desafios sociales y puntos criticos priorizados comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y

Cabildos Indigenas

DESAFIO
SOCIAL INDICADOR VALOR m FUENTE

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que atienden poblacién indigena

Ndmero de Establecimientos Educativos Oficiales principales en la UNALDE Rural

Nimero de sedes de Establecimientos Educativos Oficiales en la UNALDE Rural

Ndmero de Establecimientos Educativos Banco de oferentes en la UNALDE Rural

Ndmero de Establecimientos Educativos Privados en la UNALDE Rural

Nimero de estudiantes de matriculados en Instituciones Educativas Oficiales de la zona rural'7*

Nimero de estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Oficiales que se autoreconocen como
afrodescendientes (identificando a comunidades negras, raizales y palenqueros)

Ndmero de estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Oficiales que se autoreconocen como
indigenas

Ndmero de estudiantes matriculados en Establecimientos Educativos del sector privado en la zona rural's

Dses Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales de zonas rurales (continental —insular) que presentan

infraestructura en malas condicionesy en estado de deterioro

Ndmero de terminales o equipos con necesidad de reparacién en zonas rurales

Ndmero de salas informatica activas en mal estado de la UNALDE rural

Ndmero de salas de informatica activas en estado regular de la UNALDE rural

Ndmero de sedes educativas que no tienen red de internet en la UNALDE rural

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que no cuentan con espacio fisico para biblioteca escolar en
zonas rurales (continental —insular)

Ndmero de predios de Instituciones Educativas Oficiales con situacién juridica no resuelta en la zona rural
(continental —insular)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen del servicio de energia eléctrica en las zonas
rurales (continental —insular)

173 Las Instituciones Educativas focalizadas son: |.E de Pontezuela e |.E de Bayunca

90

89

21

37

10

20.918

21.537

12.345

367

4.940
4.940

248

21

33

73

2021
2022

2023

Periodo
2022-
2023

Periodo
2022-
2023

Periodo
2022-
2023

2022
2023
2022

2023

2023

2023

2022

2023

2019

2022

2023

2023

2023

2019

2019

2019

SED- SIMAT'™”

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED-SIMAT

SED-SIMAT

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2021-2022

SED-SIMAT

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2021-2022

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones, 2022-2023

SED- Estudio de
insuficienciay
limitaciones 2022-2023

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

174 Incluye forma de prestacion del servicio: regular, administrada por confesiones, concesionada, régimen especial, nocturna (CLEI2-6) y educacion para jovenes y adultos.

175 Incluye forma de prestacion: servicio educativo privado y banco de oferentes




Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales que carecen del servicio de agua en las zonas rurales
(continental —insular)

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales de la zona rural (continental — insular) que carecen del
servicio de alcantarillado

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales en las zonas rurales que se encuentran en categoria D en las
pruebas SABER 11

Namero de Instituciones Educativas Oficiales en las zonas rurales que se encuentran en categoriaCy D en
las pruebas SABER 11

DS68 Nimero de Establecimientos Educativos privados en las zonas rurales que se encuentran en categoria D
en las pruebas SABER

Tasa de reprobacién anual en la zona rural

Tasa de desercion anual en la zona rural

Ndmero de estudiantes de Instituciones Educativas Oficiales de la zona rural con necesidad de transporte
maritimoyy fluvial

Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales de la zona rural atendidas con transporte escolar

Ndmero de estudiantes beneficiados con transporte maritimo y fluvial

Ndmero de funcionarios nativos vinculados a Instituciones Educativas Oficiales de las zonas urbanasy
rurales (incluye insular)

DS70 Ndmero de docentes nativos vinculados a las Instituciones Educativas Oficiales de las zonas rurales
(continental —insular)

Nimero de docentes vinculados a las Instituciones Educativas Oficiales en las zonas rurales (continental
—insular)

Nimero de docentes formados en etnoeducacion en las zonas rurales (continental —insular)

DS71
Nimero de directivos docentes y docentes afrocolombianos formados en programas de especializaciones
y maestrias
Ndmero de Instituciones Etnoeducativas Oficiales que recibieron asistencia técnica en la revisién, ajustes
y resemantizacion de los PEC
Ds72 Nimero de Instituciones Educativas acompanadas para los ajustes y resignificacion para el plan curricular
o del proyecto etnoeducativo comunitario en el contexto rural
82

Ndmero de Instituciones Etnoeducativa Oficiales que radico transito de PEl a PEC ante SED

176 Puerto Rey, Boquilla, Islas de Rosario, Bocachica, Arroyo de Piedra.
177 |.E Santa Cruz del Islote

143

21

24
24
24
25

2
2
4.85%
10,86%
10,62%
4.46%

5.0%

323

324

103

86

1.234

29
29
609

612

576

177

2019

2023

2019

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2020

2021

2022

2021

2022

2021
2022-

2022

2022

2023

2023

2023

2022

2023

2022

2023

2022

2022

2023

2022

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018
SED-Infraestructura
Educativa

SED-UDC. Diagnéstico
del estado actual de
lainfraestructura del
Distrito de Cartagena

2008-2018

ICFES- Planeacion
Educativa

ICFES- Planeacion
Educativa

ICFES- Planeacion
Educativa

SED- Planeacion
educativa

SED- Planeacién
educativa

SED-Direccion
Administrativa de
Cobertura Educativa

SED-Direccion
Administrativa de
Cobertura Educativa

Estudio de insuficiencia
educativa, SED, 2022-
2023

SED-Subdireccion de
Talento Humano

SED-Subdireccion de
Talento Humano

SED-Subdireccion de
Talento Humano

SED-Subdireccién de
Talento Humano

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa

SED- Direccién
administrativa de Calidad
Educativa




Ndmero de Instituciones Etnoeducativas Oficiales con sus proyectos Etnoeducativos comunitarios y

3 2021 SED-

Direccion administrativa

modelos pedagdgicos propios e interculturales U 2oz . X
pedagogicos prop: de Calidad Educativa
2 2023
Secretaria de Planeacién
4 - . . . . . . Distrital - Unidad Plan de
DS72 Ndmero de Instituciones Educativas Oficiales con catedra de estudios afrocolombianos implementados 29 2022 Desarrollo
Cortejulio 2022,
Dss2 (Corte] )
a S A a . . SED-
Ndmero de |IEO en acompafiamiento técnico para catedra afrocolombiana y proyecto etnoeducativo n 2022 s - )
afrocolombiano Direcciéon administrativa
3 2023 de Calidad Educativa
Informe técnico de
Porcentaje de avance en la creacién e implementacion del Sistema Educativo Indigena SEIP 15% 2022 seguimientoy evaluacion
del Plan de Desarrollo
21 2022 SED-
DS73 Nimero de PRAES Etnoeducativos implementados en |EO de zonas rurales (continental —insular) Direccion administrativa
21 2023 de Calidad Educativa
p . o D . S Ao SED-
Nimero estrategias escolares dirigidas a la educacién artistica y cultural en zonas rurales (continental — N . .
DS74 PR Direccion administrativa
5 2023 de Calidad Educativa
o - ) ) . . - S SED-
Nimero de Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas de la estrategia ensefianza del inglés para la & N - :
. ) . . ) 4 2022 Direccion administrativa
presencialidad en entornos Rurales - a través del Aliado British Council . X
DS76 de Calidad Educativa
Ndmero de Establecimientos Educativos que implementan la iniciativa Colegios Amigos del Turismo en §
. . 3 2022 Red-CAT
zonas rurales (continental —insular)
DS79 Nimero de docentes orientadores para la atencion psicosocial en los Establecimientos Educativos de las 2 2022 Subdireccién Técnica de
zonas rurales (continental —insular) ) 2023 Talento Humano- SED
Diagnéstico del Programa
. _ ) P de Media Técnica
Ndmero de Establecimientos Educativos con oferta de media técnica en la UNALDE rural 6 2023 ) nicay
Educacion Superior 2022-
2023, SED
D280 Secretarfa de Planeacion
Nimero de egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes a comunidades negras, S ;
) . . A . 52 2022 Distrital - Unidad Plan de
DS8s5 afrocolombianas, raizales y palenqueras beneficiados con créditos educativos condonables Desarrollo
p T . . . . P Secretarfa de Planeacion
Ndmero de egresados de Instituciones Educativas Oficiales pertenecientes a Cabidos Indigenas S -
3 2022 Distrital - Unidad Plan de

beneficiados con créditos educativos condonables

13.6 Resultados y metodologia para
el establecimiento de factores
estratégicos y situaciones esperadas

Este aparte recoge los factores estratégicos de la PPE los cua-
les surgen de manera posterior a la priorizacién de los puntos
criticos. Estos ltimos “desde la perspectiva comunitaria, tie-
nen mayoritariamente la capacidad de cambiary transformar
las situaciones que con anterioridad se han percibido como
negativas o potenciales para transformar mediante la identi-
ficacion de puntos criticos” (SPD, 2022, p.8). Los factores estraté-
gicos definen la proyecciony formulacion exitosa de los objeti-
vos especificos de la politica piblica y sus productos, dirigidos
a mitigar, atender o solucionar las situaciones identificadas.

La metodologia para el levantamiento de factores estratégi-
cos estuvo orientada por el modelo de las 4A, que permitid
agrupar desafios socialesy puntos criticos segiin obligaciones

178 IE de Tierva baja, Boquilla, Barii y Técnica de Pasacaballos

Desarrollo

gubernamentales mismas sometidas a discusion ciudadana
para el establecimiento de situaciones esperadas.

El escenario se denomind mesas de factores estratégicos y su ob-
jetivo fue devolver, exponer y validar la informacién recolec-
tada en las mesas de insumo de puntos criticos (SPD, 2022).
El procedimiento usado: i) socializar los resultados de la sis-
tematizacion y agrupacion, ii) recibir retroalimentacion del
ejercicio de andlisis, iii) priorizar los puntos criticos identifica-
dos (escala: Muy urgente; Urgente e Importante), iv) estable-
cerlassituaciones esperadas en el marco de la PPE, y v) validar
los resultados.

Se convocd a un nimero reducido de actores bajo los siguien-
tes criterios: i) haber participado de todas las mesas de la PPE,
ii) mostrar interés en participar de las mesas, iii) destacar en
las mesas con aportes significativos para el proceso.

Los factores estratégicos determinaron los principales ambi-
tos sobre los cuales debe recaer la accion de la Politica Piblica

179 I.E Técnica De La Boquilla; Institucion Educativa Luis Felipe Cabrera - Barii - Fe y Alegria; IE de Tierra baja e |IE Santa Ana




Educativa, enaras de contribuir coniniciativas institucionales,
comunitariasy ciudadanas a: contribuir a la creacion de condicio-
nes garantes del derecho fundamental a y en la educacion en Carta-
gena, de manera progresiva, diferencial e inclusiva, promoviendo la
disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad, desde edades
tempranasy con trayectorias educativas completas.

Tabla 45 Factores estratégicos de la PPE

A continuacion, se presentan los seis (6) factores estratégicos
identificadosy priorizados, en relacién con los puntos criticos,
las obligaciones gubernamentales, las propuestas de la insti-
tucionalidad y las solicitudes hechas en los escenarios de par-
ticipacion, asi:

ASPECTO FACTOR ESTRATEGICO OBLIGACION 4A

PC1

EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR

Coberturay transito arménico

EDUCACION INICIALY PREESCOLAR

FE.1. Garantizar la educacién inicial a la primera infancia en Cartagena, asegurando mediante un
trabajo articulado e intersectorial condiciones de disponibilidad, acceso, permanencia, calidad,
inclusién y transito arménico.

Asequibilidad
Accesibilidad
Aceptabilidad
Adaptabilidad

PC2 Ambientes escolares FE.2. Asegurar condiciones para una educacion basica y media asequible a toda |a poblacién, mediante Asequibilidad)
la optimizacién de la capacidad instalada del Distrito™, diversificacién y fortalecimiento de fuentes sequibrilc
A o . . . Disponibilidad
PC3 Recursos humanos de financiamiento del sectory ampliacion de la oferta educativa con calidad y equidad.
PC4 Acceso FE3. Asegurar condiciones para el acceso sin discriminacion y obstaculos, trayectorias educativas Accesibilidad
completasy permanencia de toda poblacién en edad escolary con extraedad en el sistema educativo, Adaptabilidad
PCs Estrategia de permanencia superando el rezago en atencion a poblaciones diversas y comunidades étnicas. P
PCé Pertinencia educativa
PC7 Derechos humanos FE4. Transformar la escuela en un lugar seguro para el desarrollo de potencialidades y capacidades
para lavida, asegurando condiciones de equidad, calidad, pertinencia, acceso a derechos humanos y Aceptabilidad
PC8 Competencias educativas proteccién de la pluriculturalidad en los ambientes educativos.
PCo Familia, escuelay comunidad
Asequibilidad
. L FEs. Reducir las brechas de disparidad educativa en poblaciones sujeto de especial proteccion Accesibilidad
PCioy11 Rezagos en poblaciones étnicas o . . . - o o
constitucional, comprometiendo inversiones seguras, sostenibles y equitativas. Aceptabilidad
Adaptabilidad
Asequibilidad
Todos Fortalecimiento institucional y FE6. Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacién de nifios, nifias, adolescentes y adultos en Accesibilidad

liderazgo educativo

13.6.1 Educacion inicial y educacion
preescolar

Factor estratégico No1. Educacion inicial y preescolar asequible,
accesible, adaptable y aceptable.

Descripcion: Posicionar la educacién inicial y educacién prees-
colaren una prioridad del distrito, asegurando mediante un tra-
bajo articulado e intersectorial condiciones de disponibilidad,
acceso, permanencia, calidad, inclusién y transito arménico.

clave de trayectorias completas.

Aceptabilidad
Adaptabilidad

El factor estratégico No1. atiende el punto critico priorizado
para educacién inicial y educacién preescolar, en consonancia
con los argumentos senalados en anteriores apartados.

En seguida se presenta en unatabla, primero; el eje central de
la situacion esperada del factor estratégico Not1, éste correspon-
de a la accion priorizada por la ciudadania como clave para
solucionar, mitigar o impactar un nimero mayor de desafios
sociales; segundo, el conjunto de situaciones esperadas pro-
puestas en las mesas de factores estratégicos.

Tabla 46 Situaciones esperadas para el PC1. Educacion inicial y educacion preescolar

EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA

Fortalecer el trabajo intersectorial e
interinstitucional para garantizar la educacién
inicial con calidad y equidad en el marco de
la atencion integral a la primera infancia en
Cartagena.

180 Incluye ambientes de aprendizaje (infraestructura) y recursos humanos.

SITUACION ESPERADA

Priorizary aumentar la cobertura en educacion inicial en sectores rurales (incluye lo continental e insular), vulnerables y zonas de
crecimiento poblacional, comprometiendo inversién local y nacional en infraestructura, dotacién y recurso humano.

Mejorar los ambientes escolares a través de intervenciones publicas efectivas y sostenibles, que comprometa al gobierno

nacional, local y cooperacién internacional.




Gestionar la ejecucion de recursos CONPES aprobados para mantener, adecuary dotar ambientes escolares en educacion inicial.

Gestionar procesos locales para fortalecer la educacién inicial desde educacién preescolar (promover los tres niveles de preescolar
desde el sector oficial). Ademas, abrir espacios de discusién académica local y nacional para establecer la articulacion curricular
Fortalecer el trabajo intersectorial e entre educacion inicial y educacion preescolar.

interinstitucional para garantizar la educacion . . . . . L L X
Gestionar alianzas publico-privadas para la cualificacion de docentes de educacion inicial acorde a las necesidades del contexto y

inicial con calidad y equidad en el marco de
la atencion integral a la primera infancia en
Cartagena.

particularidades de la poblacion.

Fortalecer la educacion inicial con enfoque étnico-territorial.

Garantizar el acceso tempranoy transito arménico a preescolar de nifios y nifias que fueron atendidos en modalidades del ICBF.

Fortalecer los mecanismos para hacer seguimiento y evaluacién a la politica pablica de primera infancia en Cartagena.

13.6.2 Educacion basica, media
y superior

Factor Estratégico Noz. Educacion bdsica y media asequible a
toda la poblacién.

Descripcion: Garantizar el derecho a la disponibilidad de en-
sefianza basica y media a toda la poblacidon, mediante la

Bajo el mismo criterio se presenta el eje de la situacién espe-
rada por tematicas, correspondiente a los principales puntos
criticos de disponibilidad en educacién basica y media, y se
muestra un subconjunto de situaciones esperadas para edu-
cacion superior, asi:

13.6.2.1 Situaciones esperadas PC2.
Ambientes escolares y dotacion para

optimizacién de la capacidad instalada™, diversificacion y
fortalecimiento de las fuentes de financiamiento del sectory
ampliacion de la oferta educativa con calidad y equidad.

la garantia del derecho a la disponi-
bilidad de enseirianza

Tabla 47 Situaciones esperadas para el PC2. Ambientes escolares y dotacion

EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Priorizary aumentar la cobertura en educacion inicial en sectores rurales e (continental —insular) vulnerables y zonas de
crecimiento poblacional, comprometiendo inversién local y nacional en infraestructura y recurso humano.

Mejorar los ambientes escolares, a través de inversiones publicas efectivas y sostenibles, que comprometa al gobierno nacional,

. . local y cooperacién internacional.
Fortalecer el trabajo intersectorial e

interinstitucional para garantizar la educacion
inicial con calidad y equidad en el marco de
la atencion integral a la primera infancia en
Cartagena.

Cestionar la ejecucion de recursos CONPES aprobados para mantener, adecuary dotar ambientes escolares en educacion inicial.

Gestionar procesos locales e iniciativas innovadoras para fortalecer la educacién inicial desde educacion preescolar (promover los
tres niveles de preescolar desde el sector oficial). Ademads, abrir espacios de discusién académica local y nacional para establecer
la articulacién curricular entre educacion inicial y educacién preescolar.

Gestionar alianzas publico-privadas para la cualificacion de agentes pedagdgicas acorde a las necesidades del contexto y
particularidades de la poblacién.

Fortalecer la educacion inicial y preescolar con enfoque étnico-territorial.

13.6.2.2 Situaciones esperadas PC3. Capital humano para la garantia del dere-

cho a la disponibilidad de ensefianza
Tabla 48 Situaciones esperadas para el PC3. Capital humano

EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Ampliar la planta docente en los EE para implementar procesos pedagdgicos (incluye media técnica), educacion inclusivay
modelos educativos flexibles.

Fortalecer el equipo interdisciplinar en los EE para atender a personas o sujetos de especial proteccion constitucional y poblacién
diversa.

Disefiar y ejecutar un plan de ampliacion de capital
humano para la prestacion del servicio educativo,
atencion de poblaciones diversas y ejecucion de
actividades misionales de la SED

Ampliar la planta de profesionales para la atencién psicosocial integral e inclusiva en los EE.

Asegurar la contratacion permanente de profesionales paraimplementar proyectos de biblioteca escolar, educacion cultural,
artisticay deportiva.

Garantizar mejores condiciones de bienestary reconocimiento social de docentes, sobre todo en las zonas rurales (continental —
insular) y vulnerables.

Asegurar la contratacion permanente de capital humano para el funcionamiento de EE y cumplimiento de procesos misionales
de la SED.

181 Incluye ambientes de aprendizaje (infraestructura) y recursos humanos.




13.6.2.3 Situaciones esperadas PCH y PC5. Acceso y permanencia educativa
para la garantia del derecho a y en la educacion

Factor estratégico No 3. Educacion accesible y trayectorias educa- ~ completas y permanencia de toda poblacién en edad escolar

tivas completas y extraedad, superando el rezago en atencién a poblaciones
diversas y sujetos de especial proteccion constitucional.

Descripcidn: Asegurar condiciones de igualdad para el ac-

ceso sin discriminacion y obstaculos, trayectorias educativas

Tabla 49 Situaciones esperadas PC4 y 5. Acceso y permanencia educativa

ACCESO EDUCATIVO
EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Aunar esfuerzos intersectoriales que garanticen igualdad de oportunidades en el acceso a educacion en los
distintos niveles, independientemente de las condiciones socioeconémicas de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenesy adultos.

Crear una instancia local responsable de realizar veeduria y control al cumplimiento de normas relacionadas con el
acceso educativo de poblaciones diversas.

Promover bajo el principio de equidad la ampliacion de instituciones especializadas para el acceso educativo de
Fortalecer la gestion intersectorial e interinstitucional personas con discapacidad.
para garantizar el derecho al acceso a la ensefianza sin . e . . .
L - Carantizar el acceso educativo sin discriminacion y obstaculos en los modelos educativos flexibles.
discriminacion y obstaculos.
Reducir las brechas en el acceso educativo en las zonas rurales (continental —insular) vulnerables y de nuevo

crecimiento de la ciudad, bajo condiciones de calidad y equidad educativa.

Crear mecanismos de acceso diferencial a becas para educacién superior, cuya asignacion tenga en cuenta el
enfoque de derechosy territorial.

Aunar esfuerzos intersectoriales para el acceso sin discriminacion y obstaculos a estudios de educacién superior de
personas trans en Cartagena.

PERMANENCIA ESCOLAR
EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Caracterizar bajo el enfoque diferencial y de derechos a la poblacién atendida en EE, y por fuera del sistema escolar,
con el fin de asegurar el acceso, la permanenciay la trayectoria educativa completa.
Transformar la escuela en un lugar que reconozca la
pluriculturalidad, atraiga y enamore a estudiantes con

condiciones favorables y garantia de derechos para la . ) ) o . "
permanencia escolar. Fortalecery ampliar -con enfoque diferencial y territorial- la cobertura de las estrategias de permanencia

escolar (Programa de Alimentacion Escolar - PAE, transporte escolar, entrega de tiles escolares, jornada escolar
complementaria y actividades extracurriculares).

Desarrollar investigaciones en articulacién con la academia sobre los factores de riesgo de expulsion escolary crear
rutas de actuacion intersectorial para mitigarlos.

Elaborar desde el trabajo intersectorial un protocolo de acogida que facilite la permanencia escolar de personas
MRR en el sistema educativo.

13.6.2.4 Situaciones esperadas PC 6, 7, 8 y 9. Calidad, pertinencia y derechos
humanos

Factor estratégico No4. Calidad, pertinencia y derechos humanos gurando condiciones de equidad, calidad, pertinencia, acceso
a derechos humanos y proteccién de la pluriculturalidad en

Descripcion: Transformar a la escuela en un lugar seguro para los ambientes educativos.

el desarrollo de capacidadesy competencias para la vida, ase-

Tabla 50 Situaciones esperadas PC6, 7,8 y 9. Calidad, pertinencia, derechos humanos y familia, comunidad y escuela

PERTINENCIA EDUCATIVA

EJECENTRALDELA 4
SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Fomentar un curriculo Establecer mecanismos para que, de manera progresiva en los EE se realicen cambios didacticos y ajustes razonables para atender a la poblacién
integral que promueva diversa.
competencias para la vida,
los derechos y sea pertinente
con los contextos sociales,
economicos, ambientales,
culturales, tecnoldgicos

Fortalecery diversificar estrategias para facilitar la adaptabilidad pedagégica y permanencia escolar de personas MRR en el sistema educativo.

Fortalecer el plan territorial de seguimiento a maestros en la planeacién pedagégica e impulsar procesos institucionales de formacion, revision y
actualizacion de documentos pedagégicos que conlleven al disefio y practica de mallas o mapas curriculares.




Fomentar un curriculo
integral que promueva
competencias para la vida,
los derechos y sea pertinente
con los contextos sociales,
econdmicos, ambientales,
culturales, tecnolégicos

Asegurar atencién y acompafnamiento psicosocial para el proceso de adaptabilidad tanto para la poblacién MRR como para nacionales.
Desarrollar eventos escolares incluidos en el plan de trabajo anual de los EE que promuevan la interculturalidad.

Capacitara la comunidad educativa y a funcionarios ptblicos en temas que apoyen el acompafiamiento pedagdgico a poblacion diversa; y crear
articulacién con entidades nacionales, distritales y de cooperacidn internacional para tales fines.

Impulsar iniciativas innovadoras para la implementacién gradual del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR): atencion de personas con discapacidad en las escuelas del distrito.

Fortalecer laimplementacion y el seguimiento de la Catedra de Paz, en todos los EE (oficial y privado) desde preescolar, basicay media.

Unificar los contenidos programaticos en la Catedra de Paz para que estas respondan a los desafios del pais (memoria histérica), la convivencia
democraticay el respeto de los Derechos Humanos.

Crear espacios pedagogicos para la ensefianza de la Verdad en la escuela, a través del uso de plataformas digitales y herramientas didacticas
creadas por la Comision de la Verdad para ejercicios de ensefianza, aprendizaje y préctica del sentido de la Verdad en la escuela.

Fortalecer la educacion para la salud en los EE del distrito, como estrategia de prevencion de enfermedades y consumo de sustancias psicoactivas;
también para la promocion de la salud mental, habitos y estilos de vida saludable.

Implementar desde preescolar, y como eje transversal, la educacién sexual integral en todos los EE, para promover el conocimiento de derechos
humanos, sexualesy reproductivos, y la toma de decisiones informadas sobre el propio cuerpo y el respeto a la dignidad de todo ser humano.

Garantizar el derecho fundamental a |a libertad religiosa y de cultos en los EE del distrito mediante acciones que permitan ajustar planes de estudio
y actividades pedagdgicas en funcion del respeto de las creencias religiosas.

Iniciar procesos de formacion escolar para el conocimiento y respecto del derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto.

Asegurar mecanismos institucionales que permitan la libertad y proteccion estudiantil en la decisién de recibir o no, la ensefianza religiosa y moral
en los EE del distrito.

Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologfas en la ensefianza, la construccién de conocimiento, el
aprendizaje, la investigacién y la innovacion escolar.
Promover la ejecucion sostenible y evaluada de los PRAES, como estrategia en la que se vinculen de manera activa los miembros de la comunidad
educativay todos los docentes de dreas.

Articulacién y fortalecimiento de los PRAES con otras estrategias de educacion ambiental (PROCEDA- PRAUS), para desarrollar proyectos
ambientales escolares con proyeccién comunitaria.

Generacion de estrategias que permitan la participacion de la comunidad educativa a través de los PRAES en el CIDEA, para fortalecer metodologias
innovadoras en educacion ambiental.

Articulacion intersectorial e interinstitucional para fortalecer proyectos o investigaciones sobre educacion ambiental entre |a escuela e instancias de
investigacion cientifica de la ciudad (Institutos de investigacion de universidades, grupos de investigacién, entre otros).

DERECHOS HUMANOS

Asegurar condiciones para
que la escuela sea un lugar
seguro, en el que se respete
la diversidad, se garanticen
los derechos humanos
yselogre una calidad
educativa contextualizada,
diversificada y
culturalmente apropiada.

Crear mecanismos efectivos para garantizar espacios seguros y protectores en la escuela; ambientes libres de violencias y discriminacion,
asegurando laimplementacién y seguimiento de rutas, protocolos, calanes de denuncia segura, entre otros.

Resemantizar los PEl, Manuales de Convivencia y proyectos curriculares orientados al reconocimiento y el respeto de la diversidad, promocion de los
derechos humanosy formacion para la para la vida.

Incluir los enfoques derechos humanos, género, diferencial e interseccional en los PEl y MC, para el reconocimientoy respeto de la diversidad en el
ambito escolar.

Formar a la comunidad estudiantil de manera permanente y transversal en: competencias ciudadanas, comunicativas y habilidades socio
emocionales; también, en derechos humanos, pluriculturalidad, etnoeducacién y educacién inclusiva para el reconocimiento de los valores
culturalesy laidentidad intercultural

Construccién de curriculos, planes y proyectos escolares que incluyan los enfoques de derecho, género, diferencial e interseccional y respondan a las
particularidades y caracteristicas diversas de |la poblacién estudiantil.

Desarrollar programas de prevencion, acompafiamiento y seguimiento estudiantil en casos de violencia escolar, a través de estrategias que articulen
al equipo psicosocial, las familiasy la comunidad.

Implementar iniciativas intersectoriales para preveniry detectar Violencias Basadas en el Género (VBG), ademas, fortalecer las rutas y canales de
denuncia escolar, sin olvidar, poner en marcha procesos disciplinarios en casos de VBC cometidos por agentes de la escuela.

Aunar esfuerzos intersectoriales para reducir la violencia escolar, consumo y comercializacién de sustancias psicoactivas, y volver efectivas las rutas
de restablecimiento de derechos.

Gestionar procesos innovadores para fortalecer los drganos de gobierno escolary la participacién de estudiantes en los procesos democraticos de la
escuela; ademas, promover el conocimiento estudiantil sobre la Constitucién Politica.

COMPETENCIAS Y POTENCIALIDADES

Contribuir al mejoramiento
de la calidad de la educacién
en Cartagena, que incluya
todos los actores y sectores
(privado, piiblico, académico,
politico).

Crear una politica escolar de lectura, escrituray oralidad, para promover desde todas las areas del conocimiento (asignaturas) el pensamiento critico

y desarrollo de habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar, expresarse e investigar.

Cerrar las brechas de disparidad educativa en lo urbanoy en lo rural, asi como entre la educacion privada y la educacién piblica, para que estudiar
en una escuela -sin importar el tipo de EE- garantice igual acceso a la educacién con calidad.

Disefiary ejecutar estrategias que permitan la participacién del sector empresarial a través de recursos direccionados a financiar proyectos de
mejoramiento de la calidad educativa en todos sus niveles.

Establecer alianzas con observatorios locales y regionales para ejecutar investigaciones y promover el seguimiento permanente a la calidad de la
educacion, (impactos, relacién entre inversion y resultados).



Desarrollar actividades extracurriculares para fortalecer competencias basicas en estudiantes y apoyar -desde lo financiero y el acompafiamiento
pedagdgico- la preparacion para las pruebas externas.

Fortalecer el trabajo con las familias y su incidencia en el desarrollo o fortalecimiento de competencias basicas, aprobacién y permanencia escolar
de sus hijos e hijas.
Contribuir al mejoramiento
dela calidad de la educacion
en Cartagena, que incluya

Creary ejecutar estrategias escolares innovadoras para desarrollar competencias desde lo colectivo: grupos de estudio, clubs de lectura, tutorias y
debates académicos.

todos los actores y sectores Fortalecer el Sistema de aseguramiento de la calidad educativa y realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional (PMI).
(privado, Wh”fo' académico, Definiry viabilizar un plan de incentivos para educadores (movilidad, tiempos, recursos y reconocimientos, entre otros) para el desarrollo de la
politico). investigacion.

Respaldar con un plan de incentivos a los educadores con experiencias exitosas y apoyar la divulgacién de estas.
Desarrollar programas de formacion, capacitacion y actualizacion docente con énfasis en investigacién en dreas obligatorias y saberes ancestrales.
Promover la investigacion docente, semilleros de investigacion y proyeccién comunitaria.

Formar a docentes en el uso pedagégico de las TIC para aprovechar funcionalidades de las herramientas tecnoldgicas en el proceso de ensefanzay
aprendizaje.

Fomentar en la comunidad educativa el uso adecuado y aprovechamiento de la capacidad de las TIC en el aprendizaje continuo.

Fomentar la investigacion en educacién y pedagogia, y la formaci6n investigativa en las instituciones formadoras de educadores y en los programas
de licenciatura a través de estrategias como semilleros, gruposy redes de investigacion, entre otros.

Continuar laimplementacion gradual de lajornada tinica, para mejorar la calidad del sistema educativo, asegurando condiciones pedagégicas,
Contribuir al mejoramiento alimenticias, financieras y de infraestructura.
de la calidad de la educacidn Ejecutar iniciativas innovadoras para aumentar los indices de bilingiiismo en EE del distrito.
en Cartagena, que incluya
todos los actores y sectores
(privado, piiblico, académico,
politico). Cestionar procesos para la implementacién de la etnoeducacion en las escuelas.

Promover, reconocery exaltar las buenas practicas en innovacién educativa de los distintos actores del sistema; y fomentar |a participacion
estudiantil en el disefio y desarrollo de estrategias y herramientas innovadoras para su formacién.

Fortalecer la formacién en liderazgo pedagdgico y la gestion educativa en administrativos, funcionarios y docentes.

Aplicar la ciencia a los diagnésticos educativos institucionales y promover |a investigacion sobre educacién de manera permanente y con resultados
dindmicos.
Ampliar la formacién docente en maestrias y doctorados tanto lo privado como lo pablico “porque son los mismos maestros”. Comprometiendo

recursos de orden nacional y cooperacién internacional. Procesos que fortalezcan la calidad docente, fortalecimiento de habilidades cognitivasy de
motivacién.

FAMILIA, ESCUELAY COMUNIDAD

Asegurar la vinculacion
efectiva de las familias
ylacomunidad en los

procesos educativos para el
aseguramiento de la calidad,
pertenencia, permanencia
ygarantia de derechos
humanos en la escuela. Fortalecer las estrategias de formacién, liderazgo y acompanamiento dirigidos a las familias para el aseguramiento de la calidad, |a gestién escolar
y los procesos educativos.

Aunar esfuerzos entre la familia, escuelay comunidad, para el mejoramiento de la calidad educativa, articulaciones que comprometan procesos
innovadores y participacion efectiva.

Generar articulacion entre la SED, la escuela y los lideres comunitarios para el mejoramiento de los procesos educativos y la construccion de
proyectos escolares comunitarios asociados a las necesidades sociales y ambientales del contexto

13.6.2.5 Situaciones esperadas PC 10 y 11. Equidad educativa y etnoeducacion

Factor estratégico Nos. Equidad educativa y etnoeducacion.

Descripcion: Reducir las brechas de disparidad educativa en poblaciones sujeto de especial proteccién constitucional, comprome-
tiendo inversiones seguras, sostenibles y equitativas.

Tabla 51 Situaciones esperadas para PC10 y 11. Rezago educativo

EQUIDAD EDUCATIVAY ETNOEDUCACION (TERRITORIOS RURALES E INSULARES)

EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERADA SITUACION ESPERADA

Apoyar de manera progresiva la implementacién y sostenibilidad del Sistema de Educacién Indigena Propio (SEIP).

Promover la recuperacién de saberes locales y ancestrales desde el didlogo intercultural para que se incluyan en las practicas
pedagégicas de todos los niveles educativos.

Asegurar equidad y calidad en la educacion, Fortalecer la vinculacién de docentes nativos en EE rurales (continental —insular).
aunando esfuerzos intersectoriales para reducir el

rezago educativo histérico. Articular la educacién media académicay técnica en la ruralidad para garantizar una educacion integral en capacidades y

competencias para la vida en todas sus dimensiones.

Facilitar el acceso y garantizar la continuidad de los programas de alfabetizacién para la poblacién adulta en las zonas rurales
(continental —insular)




Trabajar con los actores que intervienen en el sistema educativo, el sector productivo, la academiay la sociedad civil, entre otros,
para desarrollar procesos integrales de ciencia, tecnologfa, investigacin e innovacién para desarrollo de la educacion rural
(continental —insular).

Garantizar infraestructuras adecuadas para la formacion y recreacion de las comunidades educativas con dotacién de recursos
pedagdgicos y tecnoldgicos, que permitan la inclusion de todos los estudiantes en el proceso de aprendizaje.

Propiciar ambientes dignos para el aprendizaje y la ensefianza en el sector rural.
Disefnar un mecanismo de inversion en infraestructura para zonas rurales que garantice un ambiente protector de calidad para NNJA
Fortalecer a la SED para que responda de manera oportunay eficiente a las necesidades del sector rural (continental —insular).

Asegurar equidad y calidad en la educacién Asegurar el aumento de la cobertura educativa con calidad en el sector rural (continental —insular)

aunando esfuerzos intersectoriales para reducir el

Garantizar la financiacion del transporte y alimentacion escolar para disminuir la expulsion escolar rural (continental —insular)
rezago educativo histérico.

Fortalecer el sector rural con programas de formacién en educacién fisica, arte y cultura, garantizando la formacién pertinente
de sus docentes.

Generar programas de cualificacion docente en modelos flexibles capaces de desarrollar las potencialidades del sector rural
(continental —insular); y atender a sus necesidades.

Carantizar la formacion integral, pertinente, continua y oportuna de los docentes, directivos docentes y personal administrativo
que se desempefia en el sector rural (continental —insular).

Desarrollar programas de bienestar e incentivos para docentes y directivos docentes de las zonas rurales (continental —insular).
Adecuar los curriculos rurales a los contextos de los territorios.

Garantizar la salud psicoldgica y fisica de la poblacién estudiantil de EE rural (continental —insular).

Factor estratégico Noé. Fortalecimiento institucional y liderazgo
educativo

Descripcion: Fortalecer el liderazgo educativo y la gestidn
institucional de la SED para contribuir en la garantia del goce
efectivo del derecho a la educacién de nifos, nifias, adoles-
centes y adultos en clave de trayectorias completas.

Este factor estratégico corresponde al concepto de la Entidad
Certificada en Educacién. Esta dirigido a potenciar la capaci-

dad de respuesta institucional a través de la articulacién y el
fortalecimiento de los procesos misionales y organizaciona-
les, dispuestos para garantizar el derecho fundamental a la
educacién y el mejoramiento continuo de la calidad educa-
tiva en Cartagena. Las acciones propuestas aseguran tener
impacto en todos los puntos criticos identificados: cobertura,
pertinencia, permanenciay proteccioén de derechos en el con-
texto escolar, desde educacién inicial hasta acceso a educa-
cién superior.

Tabla 52 Situaciones esperadas por la institucionalidad (impacta todos los PC identificados)

EJE CENTRAL DE LA SITUACION -
ESPERADA SITUACION ESPERADA

Articulary fortalecer los procesos
misionales de la SED para responder
de manera oportuna en la garantia
del derecho a la educacion y el
mejoramiento continuo de la calidad
educativa en Cartagena

Fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad Educativa-SAC
Fortalecer el Sistema de seguimiento y aseguramiento de la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la inspeccién y vigilancia

Fortalecer laimplementacién de Modelo Integrado de Planeacién y Gestién-MIPG y la politica organizacional

Crear politicas de bienestary cuidado para docentes, directivos docentes, administrativos, personal operativo, en carrera y provisional

13.6.2.6 Situaciones esperadas PC7. Calidad, pertinencia y derechos

humanos

Factor estratégico No4. Calidad, pertinencia y derechos humanos
Descripcidn: Transformar a la escuela en un lugar seguro
para el desarrollo de capacidades y competencias para la

vida, asegurando condiciones de equidad, calidad, perti-
nencia, acceso a derechos humanos y proteccién de la pluri-
culturalidad en los ambientes educativos.

Tabla 53 Situaciones esperadas PC8, 9,10 y 1. Calidad, pertinencia, derechos humanos y familia, comunidad y escuela

PERTINENCIA EDUCATIVA

EJE CENTRAL DE LA SITUACION ESPERA SITUACION ESPERADA

Establecer mecanismos para que, de manera progresiva en los EE, se realicen cambios didacticos y ajustes razonables para

Fomentar un curriculo integral que promueva
competencias para la vida, los derechos y sea
pertinente con los contextos sociales, econémicos,
ambientales, culturales, tecnoldgicos

atender a la poblacién diversa.

Fortalecery diversificar estrategias para facilitar la adaptabilidad pedagégica y permanencia escolar de personas MRR en el

sistema educativo.

Fortalecer el plan territorial de seguimiento a maestros en la planeacién pedagégica e impulsar procesos institucionales

de formacion, revision y actualizacion de documentos pedagégicos que conlleven al disefio y practica de mallas o mapas

curriculares.



Asegurar atencién y acompafamiento psicosocial para el proceso de adaptabilidad tanto para la poblacién MRR como para
nacionales.

Desarrollar eventos escolares incluidos en el plan de trabajo anual de los EE que promuevan la interculturalidad.

Capacitar a la comunidad educativa y a funcionarios piblicos en temas que apoyen el acompafiamiento pedagdgico a MRR; y
crear articulacion con entidades nacionales, distritales y de cooperacion internacional para tales fines.

Impulsar iniciativas innovadoras para la implementacién gradual del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR): atencion de personas con discapacidad en las escuelas del distrito.

Fortalecer laimplementacién y el seguimiento de la Catedra de Paz, en todos los EE (oficial y privado) desde preescolar, basicay
media)

Unificar los contenidos programaticos en la Catedra de Paz para que estas respondan a los desafios del pais (memoria histérica),
la convivencia democratica y el respeto de los Derechos Humanos.

Crear espacios pedagdgicos para la ensefianza de la Verdad en la escuela, a través del uso de plataformas digitales y herramientas

didécticas creadas por la Comision de la Verdad para ejercicios de ensefianza, aprendizaje y practica del sentido de la Verdad en

laescuela.
Fomentar un curriculo integral que promueva

competencias para la vida, los derechos y sea
pertinente con los contextos sociales, economicos,
ambientales, culturales, tecnoldgicos

Fortalecer la educacion para la salud en los EE del distrito, como estrategia de prevencién de enfermedades y consumo de
sustancias psicoactivas; también para la promocion de la salud mental, habitos y estilos de vida saludable.
Implementar desde preescolar, y como eje transversal, la educacién sexual integral en todos los EE, para promover el
conocimiento de derechos humanos, sexuales y reproductivos, y la toma de decisiones informadas sobre el propio cuerpoy el
respeto a la dignidad de todo ser humano.
Carantizar el derecho fundamental a |a libertad religiosa y de cultos en los EE del distrito, mediante acciones que permitan
ajustar planes de estudio y actividades pedagdgicas en funcion del respeto por las creencias religiosas.

Iniciar procesos de formaci6n escolar para el conocimiento y respecto del derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto.

Asegurar mecanismos institucionales que permitan la libertad y proteccién estudiantil en la decisién de recibir o no, la ensefianza
religiosay moral en los EE del distrito.

Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias en la ensefianza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacién y la innovacién escolar.

Promover la ejecucion sostenible y evaluada de los PRAES, como estrategia en la que se vinculen de manera activa los miembros
de la comunidad educativa y todos los docentes de areas.

Articulacion y fortalecimiento de los PRAES con otras estrategias de educacion ambiental (PROCEDA- PRAUS), para desarrollar
proyectos ambientales escolares con proyeccién comunitaria.

Generacion de estrategias que permitan la participacién de la comunidad educativa a través de los PRAES en el CIDEA, para
fortalecer metodologias innovadoras en educacion ambiental.

Articulaci6n intersectorial e interinstitucional para fortalecer proyectos o investigaciones sobre educacién ambiental entre la
escuela e instancias de investigacion cientifica de la ciudad (Institutos de investigacion de universidades, grupos de investigacion,
entre otros).

Derechos humanos

Crear mecanismos efectivos para garantizar espacios seguros y protectores en la escuela; ambientes libres de violencias y
discriminacion, asegurando, la implementacion y seguimiento de rutas, protocolos, calanes de denuncia segura, entre otros.
Remantizar los PEI, Manuales de Convivencia y proyectos curriculares orientados al reconocimientoy respeto de la diversidad,
promocion de los derechos humanos, y formacion para la para la vida.

Inclusion de los enfoques derecho, género, diferencial e interseccional en los PEl'y MC, para el reconocimiento y respeto de la
diversidad en el ambito escolar.

Asegurar condiciones para que la escuela sea un
lugar seguro, en el que se respete la diversidad, se Construccién de curriculos, planes y proyectos escolares que incluyan los enfoques de derecho, género, diferencial e
garanticen los derechos humanos y se logre una interseccional y respondan a las particularidades y caracteristicas diversas de la poblacién estudiantil.

calidad educativa contextualizada, diversificada y

Formar a la comunidad estudiantil de manera permanente y transversal, en: competencias ciudadanas, comunicativasy
habilidades socio emocionales; también, en derechos humanos, pluriculturalidad, etnoeducacién y educacién inclusiva para el
reconocimiento de los valores culturales y la identidad intercultural

culturalmente apropiada.

Desarrollar programas de prevencion, acompafiamiento y seguimiento estudiantil en casos de violencia escolar, a través de
estrategias que articulen al equipo psicosocial, las familias y la comunidad.

Implementar iniciativas intersectoriales para preveniry detectar Violencias Basadas en el Género (VBG), ademas, fortalecer las
rutasy canales de denuncia escolar, sin olvidar, poner en marcha procesos disciplinarios en casos de VBC cometidos por agentes
de laescuela.
Aunar esfuerzos intersectoriales para reducir la violencia escolar, consumo y comercializacion de sustancias psicoactivas, y volver
efectivas las rutas de restablecimiento de derechos.

Cestionar procesos innovadores para fortalecer los 6rganos de gobierno escolary la participacion de estudiantes en los procesos
democraticos de la escuela; ademds, promover el conocimiento estudiantil sobre la Constitucion Politica.




Crear un pacto por la calidad de la educacion en
Cartagena, que incluya a todos los actores y sectores
(privado, publico, académico, politico).

Crear un pacto por la calidad de la educacion en
Cartagena, que incluya a todos los actores y sectores
(privado, publico, académico, politico).

Crear un pacto por la calidad de la educacion en
Cartagena, que incluya a todos los actores y sectores
(privado, publico, académico, politico).

Asegurar la vinculacion efectiva de las familias
yla comunidad en los procesos educativos para
el aseguramiento de la calidad, pertenencia,
permanencia y garantia de derechos humanos en
la escuela.

Competencias y potencialidades

Crear una politica escolar de lectura, escritura y oralidad, para promover desde todas las areas del conocimiento (asignaturas)
el pensamiento critico y desarrollo de habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar, expresarse e
investigar.

Cerrar las brechas de disparidad educativa en lo urbanoy en lo rural, asi como entre la educacion privada y la educacién pablica,
para que estudiar en una escuela -sin importar el tipo de EE- garantice igual acceso a la educacién con calidad.
Unificar los procesos pedagdgicos y estdndares de seguimiento en la educacién pablica y privada.

Disefary ejecutar estrategias que permitan la participacién del sector empresarial a través de recursos direccionados a financiar
proyectos de mejoramiento de |a calidad educativa en todos sus niveles.

Establecer alianzas con observatorios locales y regionales para ejecutar investigaciones y promover el seguimiento permanente a
la calidad de la educacién, (impactos, relacién entre inversion y resultados).

Desarrollar actividades extracurriculares para fortalecer competencias basicas en estudiantes y apoyar -desde lo financieroy el
acompafiamiento pedagégico- la preparacion para las pruebas externas.

Fortalecer el trabajo con las familias y su incidencia en el desarrollo o fortalecimiento de competencias basicas, aprobacion y
permanencia escolar de sus hijos e hijas.

Fortalecer laimplementacion de los proyectos de biblioteca escolar para potenciar competencias de lectura, oralidad y escritura.

Creary ejecutar estrategias escolares innovadoras para desarrollar competencias desde lo colectivo: grupos de estudio, clubs de
lectura, tutorias y debates académicos.

Fortalecer el sistema de aseguramiento de |a calidad educativa y realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional
(PMI).

Definiry viabilizar un plan de incentivos para educadores (movilidad, tiempos, recursos y reconocimientos, entre otros) para el
desarrollo de la investigacion.

Respaldar con un plan de incentivos a los educadores con experiencias exitosas y apoyar la divulgacién de estas.

Desarrollar programas de formacion, capacitacion y actualizacion docente con énfasis en investigacion en areas obligatorias y
saberes ancestrales.

Promover la investigacion docente, semilleros de investigacién y proyeccién comunitaria.

Formar a docentes en el uso pedagégico de las TIC para aprovechar funcionalidades de las herramientas tecnolégicas en el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

Fomentar en la comunidad educativa el uso adecuado y aprovechamiento de |a capacidad de las TIC en el aprendizaje
continuo.

Fomentar la investigacion en educacion y pedagogia, y la formacién investigativa en las instituciones formadoras de educadores y
en los programas de licenciatura a través de estrategias como semilleros, grupos y redes de investigacion, entre otros.

Continuar la implementacién gradual de lajornada tnica, para mejorar la calidad del sistema educativo, asegurando condiciones
pedagégicas, alimenticias, financieras y de infraestructura.

Ejecutar iniciativas innovadoras para aumentar los indices de bilingtiismo en EE del distrito.

Promover, reconocery exaltar las buenas practicas en innovacién educativa de los distintos actores del sistema; y fomentar la
participacion estudiantil en el disefio y desarrollo de estrategias y herramientas innovadoras para su formacion.

Cestionar procesos para la implementacion de la etnoeducacion en las escuelas.
Fortalecer la formacion en liderazgo pedagodgico y la gestion educativa em administrativos, funcionarios y docentes.

Aplicar la ciencia a los diagnédsticos educativos institucionales y promover la investigacién sobre educacién de manera
permanente y con resultados dinamicos.

Ampliar la formacién docente en maestrias y doctorados tanto lo privado como lo piblico “porque son los mismos maestros”.
Comprometiendo recursos de orden nacional y cooperacién internacional. Procesos que fortalezcan la calidad docente,
fortalecimiento de habilidades cognitivas y de motivacion.

Familia, escuelay comunidad

Aunar esfuerzos entre la familiay comunidad, para el mejoramiento de la calidad educativa, articulaciones que comprometan
procesos innovadores y participacion efectiva.

Cenerar articulacion entre la SED y lideres comunitarios para el mejoramiento de los procesos educativos y la construccion de
proyectos escolares comunitarios asociados a las necesidades sociales y ambientales del contexto

Fortalecer las estrategias de formacion, liderazgo y acompafamiento dirigidos a las familias para el aseguramiento de la calidad,
la gestion escolary los procesos educativos.



FEs. Equidad educativay autoeducacion
Descripcion: Reducir las brechas de disparidad educativa en poblaciones sujeto de especial proteccién constitucional, comprome-
tiendo inversiones seguras, sostenibles y equitativas.

Tabla 54 Situaciones esperadas para PC 12 y 13. Rezago educativo

EQUIDAD EDUCATIVA Y ETNOEDUCACION (TERRITORIOS RURALES E INSUMOS)

Apoyar de manera progresiva laimplementacion y sostenibilidad del Sistema de Educacién Indigena Propio (SEIP).

Promover la recuperacién de saberes locales y ancestrales desde el didlogo intercultural para que se incluyan en las practicas pedagégicas de todos
los niveles educativos.

Fortalecer la vinculacién de docentes nativos en EE rurales (continental —insular).

Articular la educacion media académica y técnica en la ruralidad para garantizar una educacion integral en capacidades y competencias para la vida
en todas sus dimensiones.

Facilitar el accesoy garantizar la continuidad de los programas de alfabetizacién para la poblacién adulta en las zonas rurales (continental —insular)

Trabajar con los actores que intervienen en el sistema educativo, el sector productivo, la academiay la sociedad civil, entre otros, para desarrollar
procesos integrales de ciencia, tecnologia, investigacion e innovacion para desarrollo de la educacion rural (continental —insular).

Garantizar infraestructuras adecuadas para la formacion y recreacion de las comunidades educativas con dotacién de recursos pedagogicos y
tecnolégicos, que permitan la inclusién de todos los estudiantes en el proceso de aprendizaje.
Asegurar equidad y calidad

- Propiciar ambientes dignos para el aprendizaje y la ensefanza en el sector rural.
en la educacion, aunando

esfuerzos intersectoriales para Disefiar un mecanismo de inversion en infraestructura para zonas rurales que garantice un ambiente protector de calidad para NNJA.
reducir el rezago educativo ) » . . . .
rerorico Fortalecer las Secretarias de Educacién para responder de manera oportuna y eficiente a las necesidades del sector rural (continental —insular).

Asegurar el aumento de la cobertura educativa con calidad en el sector rural (continental —insular)
Garantizar la financiacion del transporte y alimentacion escolar para disminuir la expulsién escolar rural (continental —insular)
Fortalecer el sector rural con programas de formacién en educacion fisica, arte y cultura, garantizando la formaci6n pertinente de sus docentes.

Generar programas de cualificacién docente en modelos flexibles capaces de desarrollar las potencialidades del sector rural (continental —insular); y
atender a sus necesidades.

Garantizar la formacion integral, pertinente, continua y oportuna de los docentes, directivos docentes y personal administrativo que se desempefia
en el sector rural, (continental —insular).

Desarrollar programas de bienestar e incentivos para docentes y directivos docentes de las zonas rurales (continental —insular).

Adecuar los curriculos rurales a los contextos de los territorios.

Garantizar la salud psicoldgica y fisica de la poblacién estudiantil de EE rural (continental —insular).

13.7 Identificacion de la oferta de y proyectos de inversién relacionados en el Plan Distrital
bienes y servicios distritales de Desarrollo o pueden estar sustentadas en las compe-

tencias y funciones propias de cada entidad (p.13).
Este apartado describe |a oferta institucional de bienesy ser-
vicios para la poblacién objetivo de la PPE. Segtin SPD (2022): Por tanto, en este componente del documento, se presentan

. algunos bienes y servicios Distritales a los que puede acce-
La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a través de las  der |a poblacién objetivo de Politica Pablica. La informacién

entidades Distritales que conforman su estructura admi-  expuesta se recopil6 a través de dos métodos: i) revision de
nistrativa, ofrece bienes y servicios relacionados con las  documentos institucionales publicados por las entidades e
poblaciones objetivo de politica piblica. Esta oferta de instituciones del Estado, ii) mesas de trabajo con funcionarios

bienesy servicios puede tener como origen los programas (e |3 Secretaria de Educacién Distrital.

Tabla 53 Oferta de bienes y servicios distritales

] PILAR O LINEA NOMBRE DEL BIEN DESCRIPCION ENTIDAD
CRIECORIS|QDERECHD ESTRATEGICA Y/O SERVICIO OBJETO RESPONSABLE

Programa ampliado

. o . . Departamento
. p . de inmunizacién Tiene como objetivo lograr una mayor cobertura en el esquema de . .
Primera Linea estratégica salud A - 7 , I administrativo
. . Salud PAI/esquema vacunacion a nifios y nifias. Ademas, busca disminuir el riesgo de L
infancia para todos L b : distrital de salud
de vacunacién afectarse o morir por enfermedades prevenibles por vacunas.

-DADIS
completo




Primera
infancia

Primera
infancia,
ninos, ninasy
adolescentes

Primera
infancia

Primera
infancia

Primera
infancia

Nifios, nifiasy
adolescentes

Nifios, nifias y
adolescentes

Personas con
discapacidad

Nifios, nifiasy
adolescentes

Nifios, nifiasy
adolescentes

Poblacion
diversa

Poblacién
diversa

Salud

Proteccion

Salud

Educacién

Educacién

Deportey
recreacion

Deportey
recreacion

Deportey
recreacién

Desarrollo

personaly

bienestar
social

Desarrollo

personal y

bienestar
social

Salud

Educacién.

Programa: transversal
gestion diferencial de
poblaciones vulnerables

Linea estratégica infancia,
nifiezy adolescencia feliz
y protegida.

Atencidn integrala la
primera infancia

Atencién integral ala
primera infancia

Atencion integral ala
primera infancia

Linea estratégica: deporte
y recreacién para la
transformacién social

Linea estratégica: deporte
y recreacion para la
transformacién social

Linea estratégica: deporte
y recreacién para la
transformacion social

Policia infanciay
adolescencia

Policia infanciay
adolescencia

Linea estratégica:
superacion de la pobreza
y desigualdad

Linea estratégica:
superacion de la pobreza
y desigualdad

Salud infantil:

estrategia “en

sintonfa con la
infancia”

Programa primera
infancia, felizy
protegida “mi

primera infancia
felizy acogida por
mi familia”

Recuperacion
nutricional en los
primeros 1.000 dias

Hogares
comunitarios de
bienestar familiar

—HCBF

Centros de
desarrollo infantil-
CDI

Programa:
recreacion
comunitaria
“recréate Cartagena”

Programa: habitos
y estilos de vida
saludable “activate
por tusalud”

Programa: deporte
social comunitario
con inclusién
“Cartagena
incluyente”

Programa: “abre tus
ojos”

Programa bus
interactivo

Programa: salud
para la superacién
de la pobreza
extremay
desigualdad

Programa:
educacién para la
superacion de la

pobreza extremay la
desigualdad

Fomento al artey
cultura para la vida

Fortalecer las capacidades institucionales para disminuir la morbilidad y
mortalidad en nifios y nifias a través de la promocion, la gesti6n del riesgo
ensaludy salud piblica.

Este programa esta orientado a garantizar, promover y restituir el pleno
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes,
priorizando la atencién en los factores de vulnerabilidad y los
comportamientos que implican riesgos sociales.

Tiene como objetivo promover el desarrollo integral de las nifias y los
nifios en sus primeros 1.000 dias de vida, a través de laimplementacion
de acciones que prevengan la desnutricion crénica, y la promocion de
condiciones adecuadas de salud.

Este servicio se presta en las viviendas de los agentes educativos quienes,
previamente capacitados, se responsabilizan del cuidado y atencién de un
grupo conformado por doce (12) a catorce (14) nifios y nifias.

Esta modalidad de atencién promueve y potencializa el desarrollo
integral de los nifios y las nifias de primera infancia, a través de los
servicios de educacién inicial en el marco de la atencién integral.

Dinamizar el desarrollo social y proporcionar espacios de encuentro
alos cartageneros a través de actividades recreativas (vas—vias
recreativas, festival internacional de la cometa, campamentos juveniles,
escuela recreativa, entre otras.) Que promuevan el esparcimiento,
aprovechamiento del tiempo libre, la integracién familiar, social y
comunitaria.

Tiene como principal objetivo desarrollar estrategias que permitan
incorporar en la vida cotidiana el ejercicio y la actividad fisica de manera
articulada con otros habitos de vida saludable.

Promover el desarrollo humanoyy la integracién de la ciudadania
desde diferentes modalidades y disciplinas deportivas, destacando la
importancia del ser humanoy la colectividad como centro fundamental,
al tiempo que se contribuye a la construccion de identidad, personalidad,
desarrollo cognitivo, motrizy emocional.

Orientado a la ensefianza y la formacion integral a nifios, nifias y
adolescentes en valores y principios, desde la intervencién de los factores
de riesgoy las situaciones de vulnerabilidad.

Es una herramienta pedagégica disefiada para la formacién a la
comunidad sobre el uso responsable de las redes sociales y la prevencion
de acciones delictivas que involucren a nifios, nifias y adolescentes.

Cenerar articulaciones con las entidades competentes para la vinculacion
de la poblacién en pobreza extrema, victimas, migrantes, poblacién
indigena, afrodescendientes, en especial a los nifios, nifias, jovenes
adolescentes, del distrito de Cartagena de indias, al sistema general

de seguridad social en salud SGSS, para la promocién de la salud,
prevencién de la enfermedad, diagnéstico, hospitalizacion, tratamiento
y rehabilitacion.

Articular las oportunidades de formacion y de acompafamiento a
personas en condicion de pobreza extrema de las poblaciones afro e
indigena, con el fin de garantizar el acceso a la educacién formal, que
conlleve a la adquisicién de competencias ciudadanasy laborales, que
contribuyan a sudesarrollo integral.

Fomentar la cultura, es decir, propiciar un desarrollo positivo en las
précticas artisticas y culturales de la ciudad, acompafando la labor de las
entidades culturales, de los gestores y creadores culturales, propendiendo
por el fortalecimiento de estrategias artisticas, valoracion social de la
culturay la formacion de pablicos en el distrito de Cartagena.

Departamento
administrativo
distrital de salud
-DADIS

Secretaria de
participaciony
desarrollo social

Instituto
colombiano
bienestar
familiar - iba

Instituto
colombiano
bienestar
familiar - ICBF

Instituto
colombiano
bienestar
familiar. - iba

Instituto distrital
de deportey
recreacién - IDER

Instituto distrital
de deportey
recreacion - IDER

Instituto distrital
de deportey
recreacion - IDER

Policia infanciay
adolescencia.

Policia infanciay
adolescencia.

Plande
emergencia
social pedro
romero - pes

Plan de
emergencia
social pedro
romero - pes

Instituto de

patrimonio

y cultura de
Cartagena - IPCC



Educacién
superior

Nifios, nifias y
adolescentes

Nifios, nifasy
adolescentes

Primera
infancia

Primera
infancia

Nifios, nifasy
adolescentes

Poblacién
diversay
extraedad

Jévenesy
adultos

Poblacién
diversa

Nifios, nifasy
adolescentes

Nifios, nifiasy
adolescentes.

Poblacién en
extraedad

Nifios, nifiasy
adolescentes

Nifios, nifiasy
adolescentes

Educaci6n

Educacion

Educacion

Educaci6n

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacién

Educacion

Educacion

Educacién

Educacién

Educacion

Linea educacion: cultura
de la formacién “con la
educacion para todas
y para todos salvamos
juntos

Linea educacién: cultura
de la formacién “con la
educacion para todasy

para todos

Sabiduria de la primera
infancia “grandes
banderas, gesto e ideas
para cambiar el planeta”

Sabiduria de la primera
infancia “grandes
banderas, gesto e ideas
para cambiar el planeta”

Sabiduria de la primera
infancia “grandes
banderas, gesto e ideas
para cambiar el planeta”

Linea educacién: cultura
de la formacién “con la
educacion para todas
y para todos salvamos
juntos a Cartagena”

Programa: acogida
“atencion a poblaciones
y estrategias de accesoy

permanencia”

Estrategia tnicos e
inagotables para la
atencién a poblacién
diversa

Estrategia tinicos e
inagotables para la
atencién a poblacién
diversa

Programa: acogida
“atencion a poblaciones
y estrategias de accesoy

permanencia”

Estrategia escuela
dindmica.

Estrategia escuela
dindmica.

Programa: acogida
“atencién a poblaciones
y estrategias de accesoy

permanencia”

Estrategia permanecer

Fondo educativo
inclusivo Distrito de
Cartagena

Sabiduriade la
primera infancia
“grandes banderas,
gesto e ideas para
cambiar el planeta”

Proyecto: sendero
de la creatividad:
“transito armonico,
de educacién inicial
a preescolar”

Proyecto:
descubriendo al
mundo: una escuela
queacogeala
primera infancia

Proyecto:
descubriendo al
mundo: un gobierno
que cree en las nifias
y los nifios

Programa:
acogida “atencion
apoblacionesy
estrategias de acceso
y permanencia”

Estrategia tinica e
inagotable

Proyecto: “acogida—
atencion ajovenesy
adultos”

Proyecto: “una
escuelade,y para
todasy todos”

Estrategia escuela
dindmica

Proyecto: “llegoy me
quedo en la escuela”

Proyecto: “yo
también llego”

Estrategia
permanecer

Proyecto: “mi
escuela, mi lugar
favorito”

El fondo esta destinado a otorgar créditos educativos para cubrir costos
de matriculas en programas de pregrado a egresados en la vigencia
inmediatamente anterior al inicio de sus estudios de educacién superior
de instituciones educativas oficiales o de matricula contratada del distrito
de Cartagena.

Asegurar la atencion integral a la primera infancia como un momento
tnico en el cual se establece la comprensién del mundo, a través del
juegoy la creatividad, favoreciendo la autonomiay reconociendo el papel
protagoénico que tienen los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos
desde los primeros afios.

Este proyecto pretende garantizar el transito armoénico de educacion
inicial a preescolar en el sistema educativo oficial de Cartagena.

Este proyecto pretende fortalecer |la oferta de servicios de educacién
preescolar en el sistema educativo oficial del distrito de Cartagena.

Este proyecto pretende mejorar la articulacion entre sectores e
instituciones responsables de la atencién integral de la primera infancia,
en los contextos de educacion inicial y preescolar en el distrito de
Cartagena.

Tiene como finalidad garantizar el derecho a la educacién, en condiciones
deigualdad en el acceso, la permanenciay el logro educativo de todas las
nifias, nifo, adolescente, jovenes y adultos de la ciudad en la educacion
preescolar, basicay media, superando el abandono escolary la extraedad.
Se desarrolla a partir de cuatro (4) estrategias: inicos e inagotables,
escuela dindmica, permanecery ambientes para aprender.

Pensandoy actuando, siempre, en conciencia de cada unoy del otro, para
ocuparse del rezago en la atencion a poblaciones diversas.

Este proyecto pretende “aumentar la oferta educativa para jévenesy
adultos que no han culminado su ciclo educativo a través de estrategias
de alfabetizacién y ciclos lectivos especiales integrales.

Este proyecto tiene como principal objeto mejorar la capacidad de
respuesta de la entidad territorial para la inclusion de la poblacion
diversa.

Implica el desarrollo de estrategias de acceso y transito efectivo desde la
educacion inicial, hacia la educacién basica y mediay educacion superior.

Pretende fortalecer la oferta del ente territorial para la prestacion del
servicio educativo.

Busca disminuir el indice de extraedad de nifias, nifios, adolescentes y
j6venes en el Distrito de Cartagena.

Esta estrategia privilegia el bienestary la formacién integral con enfoque
de equidad y territorio con estrategias para la atencion a nifias, nifios
y adolescentes menores de 18 afios con rezago de mas de dos afios de
educacion basica o media de acuerdo con su edad. Asi como, escenarios
para la apropiacion del arte, la cultura, el deporte, la ciencia y tecnologia,
el cuidado del ambiente, la democraciay el emprendimiento, facilidades
parael accesoy la permanencia como el programa de alimentacion
escolar, transporte escolar, jornada escolar complementaria y jornada
Gnica, priorizando la ruralidad (continental —insular).

Implementar estrategias de permanencia que mitiguen el riesgo de
abandono de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de establecimientos
educativos con matricula oficial del distrito.

ICETEX

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital

Secretaria de
educacion
distrital




Nifos, nifiasy

Proyecto: “me
alimentoy aprendo”,

Mitigar el riesgo de abandono de nifias, nifios, adolescentes y jévenes de Secretaria de

adolescentes Educacién Estrategia permanecer  alimentacién escolar ~ establecimientos educativos con matricula oficial del distrito a través de educacion
en Cartagena de laimplementacién de estrategias de alimentacién escolar. distrital
indias
. Son hébitats donde las personas dialogany le dan sentido al acto de
Programa: acogida ) o . ) .
L - « > . Estrategias formacidn, involucran tanto la infraestructura educativa y lo que sucede Secretaria de
Nifios, nifiasy L atenci6n a poblaciones : . ) ’ . i =
Educacién . ambientes para enella. Requiere una estrategia que involucre acciones de adecuacién, educacion
adolescentes y estrategias de accesoy S e P . S
- aprender mantenimiento, modernizacion de espacios fisicos, que garanticen la distrital
permanencia I .
accesibilidad para todas y todos, seguros y generadores de bienestar.
Fortalecimiento de . . S . . .
- L . . . Mejorar el estado y la disponibilidad de los ambientes de aprendizaje Secretaria de
Nifios, nifiasy A Estrategias ambientes los ambientes de : ” L X L -
Educacién A para garantizar la prestacion del servicio educativo en el Distrito de educacién
adolescentes para aprender aprendizajes de las o
. Cartagena. distrital
sedes educativas
Linea educacion: cultura AT P " . & .
. Programa: créditos El fondo esta destinado al otorgamiento de créditos educativos .
> de la formacion “con la . - p Secretaria de
Educacion I . educativos condonables para cubrir los costos de matriculas en programas de L
: Educacién educacion para todas ) ! 2 ) N educacion
superior condenables de pregrado en los niveles técnico, tecndélogo y profesional en instituciones S
y para todos salvamos S X hys : distrital
. educacion superior de educacién superior.
juntos
Linea educacion: cultura . . . & )
o Este programa esta destinado al otorgamiento de créditos educativos .
de la formacién “con la Programa: . g Secretaria de
aa o . condenables para cubrir los costos de matricula en programas de )
Educacién L educacion para todas educacion para ! P P X e educacion
; Educacion pregrado en los niveles técnico, tecnolégico y superior en instituciones de o
superior y para todos salvamos transformar " ; distrital
. educacion superior.
juntos
Proyecto p . L .
. yeck Fortalecer las practicas etnoeducativas en instituciones educativas
p I fortalecimiento . I P ) R
Linea educacion: cultura de las pricticas oficiales del Distrito de Cartagena a través de acciones orientadas a
Poblaciones de la formacién “con la etnoejucativas la construccion de modelos pedagdgicos pertinentes, que permitan Secretaria de
étnicas Educacién educacion para todas en instituciones incluir en su proyecto educativo institucional, saberes, estrategias y educacion
y para todos salvamos educativas metodologias que garantice a las comunidades étnicas el derecho distrital
juntos a Cartagena” S a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones
del Distrito de
) etnoculturales.
Cartagena”.

De acuerdo con la informacion recolectada, la mayoria de las
acciones identificadas se enfocan en el cumplimientoy la ga-
rantia de los derechos a la salud, proteccidn, recreacion, de-
porte, desarrollo personal y bienestar social.

Estos derechos, se garantizan en el marco de diez (10) bienes
y servicios implementados de manera articulada por entida-
des o dependencias como: el Departamento Administrativo
Distrital de Salud — DADIS-, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar -ICBF- y el Plan de Emergencia Social Pedro
Romero -PES-, quienes en el distrito son responsables de ga-
rantizar el derecho a la salud de NNA; la Secretaria de Partici-
paciény Desarrollo Social dirigen su esfuerzo en garantizar el
derecho a la proteccion de NNA, trabajando en la atencidn de
factores de riesgo y de vulnerabilidad social.

Asimismo, se encuentran el Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion -IDER- que es responsable del derecho al deporte
y la recreacidon; para su cumplimiento promueve estrategias
que incorporen ejercicios, habitos y estilos de vida saluda-
bles, ademas, focaliza su accionar en el fomento del desarro-
[lo cognitivo, motriz y emocional de NNA con discapacidad.
La Policia de Infancia y Adolescencia tiene bajo su responsa-
bilidad el derecho al desarrollo personal y bienestar social,
garantizandolo a través de intervenciones para la proteccion

de factores de riesgo, situaciones de vulnerabilidad y acciones
delictivas que involucren a NNA.

Ahora bien, en lo concerniente a veintitrés (23) bienes y servi-
cios relacionados con el derecho a la educacién, se visibilizan
entidades responsables de garantizarlo, -ademas de la Secre-
tarfa de Educacién Distrital-, al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, el Plan de Emergencia Social Pedro Romeroy el
ICETEX, quienes desde sus competencias y funciones deberian
adelantar accionesy estrategias relacionadas con las garantias
del derecho a y en la educacion, posibilitando: i) el desarrollo
integral de NNA a través del cuidado y la atencidn; ii) fomen-
tando oportunidades para garantizar el acceso a la educacion
formal de poblaciones vulnerables; iii) otorgando créditos edu-
cativos que permitan el NNA a estudios de educacion superior.

En lo que respecta a la implementacién de los bienes y servi-
cios ofertados para garantizar el derecho a la y en la educacion,
la SED se encuentra ejecutando varios proyectos que atienden
las caracteristicas y necesidades diversas de la poblacién estu-
diantil, entre ellos: el proyecto sendero de la creatividad que
pretende contribuir al transito arménico de NN de educacién
inicial a la educacién preescolar en el sistema educativo oficial;
a suvez, mejorar la articulacion entre sectores e instituciones
responsables de la atencion integral a la primera infancia.



Por otra parte, la puesta en marcha del programa de acogida,
que tiene como propésito garantizar el derecho a la educa-
cion, partiendo de la igualdad en el acceso, permanenciay el
logro educativo, buscando superar el abandono escolary la
extraedad, todo esto en el marco de cuatro estrategias de per-
manencia educativa: Unicos e Inagotables, Escuela Dindmica,
Permanecery Ambientes para aprender.

De esta forma, con las estrategias implementadas en el pro-
grama de acogida se da atencién a poblaciones y se plantean
propuestas de acceso y permanencia, tratando de dar res-
puesta al rezago existente en la prestacion del servicio educa-
tivo a poblaciones diversas, procurando reconocer las particu-
laridades del territorio, contexto, culturay ambiente.

Asimismo, tratando de reconocer las realidades de los distin-
tos grupos poblacionales, surge el proyecto de fortalecimien-
to de las practicas Etnoeducativas en instituciones educativas
del distrito, para atender a los grupos étnicos a través de ac-
ciones dirigidas a la construccion de modelos pedagégicos
que posibiliten la actualizacion de los PEl e inclusién de sabe-
res, estrategias y metodologias que garanticen a estas comu-
nidades el derecho a una educacién pertinente y contextuali-
zada con sus territorios.

13.8 Analisis cualitativo del
esquema de participacion ciudadana
desarrollado

El ciclo de politicas publicas establecido por el Distrito de
Cartagena inicia con la etapa de alistamiento, momento en que
se disefian y preparan las actividades que se ejecutara en la
etapa de agenda piiblica. Por su naturaleza de fase preliminar,
en esta etapa la entidad coordinadora de la politica publica
no estd obligada a incluir en su ejecucion a actores distintos
al equipo técnico.

Sin embargo, con el fin de ofrecer a la poblacién objetivo la
mayor cantidad posible de espacios de participacion, la Se-
cretaria de Educacién Distrital convocé a diversos actores de
la comunidad educativa, con dos objetivos: primero, informar
sobre el inicio del proceso de construccién colectiva de una
politica piblica educativa para la ciudad; y segundo, recoger
comentarios y recomendaciones de los participantes que for-
talecieran el disefio y la preparacion de la ruta metodolégica
del esquema de participacién ciudadana que se implementa-
ria en la etapa de agenda piiblica.

Aunque la naturaleza de la convocatoria se referia a aspectos
preparativos, los participantes se pronunciaron sobre proble-

mas del sector educativo, cuyas manifestaciones fueron reco-
gidasy sistematizas por el equipo formulador.

Con el propésito de afianzar desde un comienzo la participa-
cién, se desplegaron ademas varios ejercicios de cartografia
social en los que participaron estudiantes de 10 estableci-
mientos educativos, entre plblicos y privados, que sirvieron
para mostrar lo que se realizaria en 2022 y las implicaciones
que tendria en la escuela.

Estos primeros postulados se vislumbraron como problema-
ticas y desafios sociales identificados por la SED, y es posible
resumirlas asi: inadecuada e insuficiente infraestructura edu-
cativa y dotacién de los EE, interrupcién de las trayectorias
educativas completas, insuficiente planta docente y baja ca-
lidad en la formacién de la misma, incapacidad institucional
para atender con criterio de inclusién a nifias, nifios y adoles-
centes, baja implementacién del bilingiiismo en las IEQ, per-
sistencia del abandono escolary baja calidad Educativa.

13.8.1 Caracterizacion del esquema
de participacion

El esquema de participacion ciudadana se organizé a partir
de la focalizacién de grupos poblacionalesy de interés, sobre
los cuales se identificaron los actores que participarian en las
diferentes mesas proyectadas.

De esta manera se identific6 la poblacién objetivo con los si-
guientes grupos y poblaciones: comunidad educativa, organi-
zaciones sociales, personas e instituciones de poblacion victi-
mas del conflicto armado, migrantes, refugiados y retornados
y el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, resta-
blecimiento de derechos y en situacién de riesgo, sindicatos
educativos, lideres comunitarios, agentes educativos y admi-
nistrativos de educacién inicial, personas con discapacidad,
sector privado, entidades distritales, comunidades étnicas,
universidades publicas y privadas, comunidad de mujeres,
comunidad LGBTI, alcaldfas locales, equipos formuladores de
otras politicas pdblicas distritales.

En el contexto de las actividades de la agenda publica, los
participantes y otros actores ciudadanos manifestaron la
necesidad de convocar las siguientes mesas: Consejos de Ju-
ventudes, Mujeres privadas de la libertad IEO Valores Unidos,
comunidad educativa de educacién media técnica, persone-
ros (afo 2021), e instituciones y personas que trabajan en el
sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. En estos en-
cuentros se recogieron valiosos aportes para identificar pun-
tos criticos y factores estratégicos.




Lo anterior da cuenta del interés que desperté el proceso de
construccién colectiva de la politica pablica en la poblacién
objetivo, la cual se convocé a través de estrategias diferen-
ciadas, entre las que se destacan invitaciones directas a los
participantes (cartas, contacto telefénico), o enviadas a través
de lideres mediadores, publicaciones graficas en medios di-
gitales y redes sociales (ver en este documento Estrategia de
convocatorias).

Elinterésy respaldo al ejercicio de participacion activa de los
actores se expresé también en su intervencién voluntaria en
contenidos audiovisuales en los que las personas reconocen
sus aportes, la importancia de las mesasy de que los aportes
de la ciudadania sean la base del proceso. Tanto las piezas
graficas, como las de video, reproducen una narrativa que tie-
ne como centro la opiniény los intereses de los protagonistas.
Cabe sefalar que las actividades remitidas a la comunidad
académica de los Establecimientos Educativos se ajustaron al
calendario académico para garantizar la participacién de sus
miembros. Se destaca que las mesas realizadas en las insta-
laciones de los EE tuvieron muy buena respuesta a la convo-
catoria, asi mismo las participaciones de la comunidad fueron
constructivas y criticas frente a la gestién educativa y las nece-
sidades de la escuela.

13.8.2Viabilidad de las metodologias
e instrumentos

Los escenarios atendieron al principio de participacién adop-
tado por la PPE, cuyo objetivo era garantizar multiplicidad de
voces y puntos de vista, y el intercambio de experiencias entre
la comunidad educativa, los diversos grupos poblacionales, el
gobierno, los sindicatos, el sector privado, la academia, entre
otros actores.

Por su parte, las metodologias desarrolladas fueron construi-
das desde los enfoques de derechos humanos, diferencial: ét-
nico/territorial, géneroy diversidad sexual, y ambiental. Todo
ello con el propésito de atender las particularidades y carac-
teristicas de la poblacién objetivo y cooperante de la PPE. De
igual manera se atendieron los ambitos tematicos de cons-
truccién de paz, culturay deporte.

Los procedimientos e instrumentos metodolégicos implemen-
tados fueron efectivos para la recoleccién de la informacién re-
ferida a los desafios sociales de la educacion de Cartagena; de
manera posterior fueron analizados e interpretados bajos los
enfoques mencionados y agrupados en puntos criticos acorde
al referente tedrico propuesto por el modelo de las 4A.

El mismo orden metodolégico permitié someterlos a valida-
cién con actores y sectores de interés, para recoger desde su
perspectiva los factores estratégicos y situaciones esperadas
en el marco de la formulacién de la PPE.

13.8.3 Analisis general de puntos
criticos

El término puntos criticos hace referencia a la confluencia de
varias problematicas o desafios sociales (postulados comu-
nitarios) y es definido por la Secretaria de Planeacién como
los que “sintetizan los postulados comunitarios que exponen
aspectos que tienen incidencia en los desafios sociales y pro-
blematicas de los objetos o poblaciones objetivo de politica
publica. Estas situaciones, expuestas mayoritariamente en los
escenarios de participacion, abordan los temas en que, desde
la perspectiva de los participantes y protagonistas del Esque-
ma de Participacion Ciudadana, es necesario intervenir a tra-
vés de una politica pablica.” (2021).

En este sentido, la Secretaria de Educacién sintetiz6 los si-
guientes puntos criticos sobre los cuales se estableceran los
productos de la politica piblica:

1. Baja coberturay articulacién pedagdgica en educacion ini-
cial y preescolar.

2. Insuficiente asignacion presupuestal sostenible y diferen-
cial para garantizar el derecho a la educacién en Cartagena.

3. Insuficiente y mal estado de la infraestructura para atender
a toda la poblacién en Cartagena. Ademas, los ambientes
escolares no estan completamente dotados y adaptados a
las necesidades de la poblacién estudiantil.

4. Insuficiente recurso humano para la prestacion del servicio
educativo en los EE.

5. Baja oferta educativa.

6. Discriminacion y obstaculos en el acceso educativo.

8. Baja gestion e implementacion en estrategias de perma-
nencia escolar.

9. El curriculo no es completamente pertinente con las nece-
sidades de la comunidad estudiantil y demandas del con-
texto local.

10. Pocas garantias en la proteccion de los derechos humanos
yel clima escolar.

En sintesis, los actores participantes se expresaron, identifica-
rony priorizaron puntos criticos de naturaleza financiera, de
infraestructura, trayectoria completa, educacién inicial, de-
sarrollo docente, recurso humano, participacion, gobierno e
inclusién, entre otros.



En el despliegue territorial también se realizaron mesas infor-
mativas (sensibilizacién, socializacién del proyecto y acuer-
dos sobre metodologia de los encuentros) y de puntos criti-
cos y factores estratégicos con comunidades étnicas (Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; Indigenas) que
plantearon desafios sociales que se sintetizan en los siguien-
tes puntos criticos:

11. Rezago educativo en comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizalesy palenqueras
12. Rezago educativo en comunidades indigenas.

Estos dos (2) puntos criticos incluyen desafios sociales (Pro-
blematicas) que coinciden en las comunidades étnicas, des-
tacandose los referidos a la infraestructura educativa, insufi-
ciencia de la planta docente y falta de formacion, insuficiente
equipo psicosocial, falta de garantias para el acceso a la edu-
cacién, poco acceso a la educacion inicial, deficiencias en
la oferta de media técnica, baja cobertura y calidad del Pro-
grama de Alimentacién Escolar (PAE), poco reconocimiento
y participacién de los Comités de Convivencia Escolar, poca
atencién a la educacién sexual, ambiental, deportiva, artistica
y cultural, ademas del escaso involucramiento de las familias
en el proceso formativo.

En lo relacionado con la atencién a poblaciones y territorios
indigenas, los desafios sociales describen la poca implementa-
cién y seguimiento a los Proyectos Etnoeducativos Comunita-
rios—PEC—, el desconocimiento de las normativas que protegen
derechos a la poblacién indigena y la discriminacién y acoso
escolar contra nifios, nifias y adolescentes de esta comunidad.

13.8.4 Talleres de liderazgo y
participacion

Es importante recalcar que el esquema de participacion ciu-
dadana sobre el cual se dispusieron las etapas de la agenda
publica se disefi6 e implementd, siguiendo los parametros
y recomendaciones de la Secretaria de Planeacién Distrital,
pero, sobre todo, atendiendo los intereses y las necesidades
de la comunidad y demas actores con incidencia en la ges-
tion educativa.

Para dar continuidad a ese compromiso con la participacion,
la diversidad y lainclusion, la SED realizé 35 talleres de poten-
cialidades en liderazgo (Taller Soy lider, soy escuela), dirigidos a
fortalecer las capacidades de liderazgo de representantes de
la poblacién objetivo.

En estos encuentros, que no estaban incluidos entre los requi-
sitos del esquema de politicas pablicas, fueron un ejercicio de

intercambio de experiencias y saberes fundamentados en la
premisa de que todas y todos somos lideres y estamos en ca-
pacidad de ejercer una ciudadania activa para hacer valer los
derechosy proponer nuevos caminos para pensar la ciudad y su
educacidn. Los participantes se identificaron de manera inme-
diata con este rol de veedoresy lideres y reconocieron su valor
y responsabilidad en la transformacién que necesita la escuela.

Los talleres tuvieron una respuesta positiva en la convocato-
ria, lo cual evidencid al equipo formuladory a los funcionarios
de la SED las expectativas que los participantes tenian de es-
pacios de crecimiento de este tipo. Asi mismo, de la necesi-
dad de mantener contacto permanente con las comunidades.

13.8.5 Lecciones aprendidas

Etapa de Alistamiento

1. Situacion: procesos y respuesta de convocatoria con la co-
munidad académicay demas actores sociales.

Evaluacion: se pueden aprovechar otras actividades que ya
estan programadas en la agenda habitual de la SED para fa-
cilitar la participacién y el desarrollo de las actividades de for-
mulacién de la PPE.

Recomendacién: articular la mayor cantidad de procesos
misionales de la SED desde el inicio de la experiencia y en-
contrar rutas de accidon conectadas con las actividades que se
estan adelantando desde las areas y asi optimizar esfuerzos,
recursos y talento humano.

2. Situacion: procesos y respuesta de convocatoria con la co-
munidad en general.

Evaluacion: se pueden aprovechas otras actividades que ya
estan programadas en la agenda habitual de las distintas en-
tidades distritales para facilitar la participacién y el desarrollo
de las actividades de formulacién de la PPE.
Recomendacion: integrar los intereses de las demas entida-
des distritales que adelanten o no procesos de formulacién
de politicas publicas, para aprender de sus experienciasy re-
cibir aportes desde los saberes especificos de cada una.

3. Situacion: informacién suficiente del inicio del procesoy de
los fundamentos que enmarcan la construccién de la politica
publica.

Evaluacion: es posible informar y hacer pedagogia sobre este
tipo de procesos desde la escuela y los medios a los potencia-
les participantes de la agenda publica.

Recomendacion: usar la escuela como plataforma preparato-
ria para la experiencia de formulacién de la politica pablica.
De igual manera el despliegue de comunicaciones debe darse




de manera fluida y sostenida desde el comienzo del ciclo, con
el fin de cumplir con el compromiso de informar debidamen-
tey crear el ambiente para las actividades futuras.

4. Situacion: relacionamiento y apropiacion de los enfoques y
principios del proceso de construccién de la politica piblica por
parte del equipo formuladory de los funcionarios de la SED.
Evaluacion: es importante fortalecer la apropiacién del pro-
yecto y su identidad entre los servidores piblicos de la enti-
dad territorial coordinadora del proceso de formulacién, al
igual que la interaccién entre los equipos en referencia espe-
cifica al proyecto.

Recomendacidn: garantizar espacios de relacionamiento y
fortalecimiento de capacidades en trabajo en equipo, lideraz-
goy organizacion con los equipos formuladores, de tal mane-
ra que pueda ser apropiado el sello identificador del proceso
de formulacién de la politica piblica, al tiempo que se atien-
den las necesidades de interaccién y empoderamiento dentro
de la SED.

5. Situacion: conocimiento y analisis de contexto de la
poblacién objetivo para disefiar una buena estrategia de
comunicacion.

Evaluacion: el conocimiento detallado de la poblacién obje-
tivo y de su contexto social, econémico y cultural es determi-
nante para disefiar una estrategia de comunicacién efectiva.
Recomendacion: el equipo responsable de las comunicacio-
nes del proyecto debe hacer una investigacion juiciosa del pa-
blico objetivo, que puede partir del conocimiento del equipo
formulador, fuentes secundarias y entrevistas con lideres o
conocedores del publico objetivo.

6. Situacion: sensibilizacién y comunicacion interna para alinear
alas diferentes areas de la SED con los objetivos del proyecto.
Evaluacion: la alineacion de las diferentes areas de la SED con
los objetivos del proyecto se incrementard en la medida que
la comunicacién interna sea fluida, transparente y constante.
Recomendacion: Desde el inicio del proceso se deben revisar
y evaluar los canales de comunicacion interna para abrir nue-
vos sino existen y fortalecer aquellos que sean funcionales a
los objetivos de comunicacién del proyecto.

7. Situacion: proceso de investigacion del estado del arte de
la financiacién de la educacion a nivel internacional, nacional
y local.

Evaluacion: es indispensable la consulta de fuentes de infor-
macién que brinden garantias de los datos.

Recomendacion: es importante generar espacios entre los di-
ferentes componentes que permitan su participacién en el pro-
ceso, retroalimentacién y fortalecimiento de la informacion.

8. Situacion: proceso de investigacion de las fuentes de ingre-
sos de los recursos para |la educacién en Cartagenay las estra-
tegias para su asignacién y distribucion.

Evaluacion: es importante utilizar datos de instituciones na-
cionales, locales y de entidades independientes que hagan
seguimiento a la educacién, con el fin de comparary unificar
informacién que permita hacer anélisis y diagnésticos.
Recomendacion: es necesario garantizar el acompafiamiento
de un equipo de funcionarios con experiencia en temas rela-
cionados con las finanzas de la educacién.

9. Situacion: construccion de tablas y graficos para el analisis
de lainformacién del estudio financiero y presupuestal de los
recursos publicos destinados a la educacién por el Distrito de
Cartagena.

Evaluacion: escogencia de una fuente confiable que eviden-
cie lavigencia de los datos es garantia para crear instrumen-
tos de andlisis y diagndstico de la informacion.
Recomendacion: facilitar el acceso a la informacién y contar
con acompafamiento de funcionarios de la SED para la cons-
truccién de instrumentos de anlisis y diagnéstico del sector.

Etapa de Agenda Piblica

1. Situacion: atencion diferencial a las poblaciones étnicas ru-
rales y urbanas en el proceso de formulacién de PPE.
Evaluacion: es conveniente consolidar rutas de atencion a
este grupo poblacional, tanto en el distrito como en la SED.
Recomendacion: Es indispensable que la atencién a pobla-
ciones étnicas se realice a través de estrategias diferenciadas
y con una mejor interaccion entre los enlaces del distrito con
dichas comunidades, el equipo formulador y funcionarios de
las entidades distritales. Llenar este vacio es clave para cum-
plir en tiempo y forma las actividades programadas, la reco-
leccion de informacidn y las entregas de productos.

2. Situacion: credibilidad en la institucionalidad

Evaluacion: prevencién de algunas comunidades y actores so-
ciales en el abordaje y convocatoria para desarrollar activida-
des propias del proceso de formulacién.

Recomendacion: Estar preparados para afrontar que muchos
actores no creen o rechazan la institucionalidad, lo cual difi-
culta la respuesta positiva a las convocatorias. En ese sentido
es necesario incluir en el cronograma suficientes espacios de
contacto inicial y de concertacién que permitan crear o for-
talecer los vinculos de confianza, necesarios para recibir los
aportes de quienes afecta la gestién educativa.

3. Situacion: reconocimiento de la escuela como lugar de
transformacién social.



Evaluacion: |a escuela no esta siendo considerada suficiente-
mente como un espacio para reflexionary proponer acciones
de transformacion social individual y colectiva.
Recomendacion: es importante dar relevancia a la escuela
como espacio y lugar de la reflexidn acerca de sector educa-
tivo, asi mismo, empoderar a los miembros de la comunidad
educativa como protagonistas de la gestién escolar. Esto es
posible generando espacios de discusién sobre los temas de
mayor interés para la comunidad educativa, incluyendo el
contexto social, cultural, politico, en que se desenvuelven.

4. Situacion: participacién de distintos sectores y actores so-
ciales en el proceso de formulacion.

Evaluacion: no es suficiente la gestion de la inclusién en los
procesos de formulacion para atender la diversidad de los
participantes.

Recomendacion: el proceso se fortalece en la medida en que
se garantice la participacion de los sectores publico y privado
de las zonas urbana, rural (continental —insular), al igual que
la participacién de adultos, nifias, nifos y adolescentes. Para
esto es necesario incluir acciones diferenciadas que faciliten
la participacién bajo los principios de diversidad e inclusién.

5. Situacion: experiencia y saber en el proceso de construc-
cién de la politica publica.

Evaluacion: se deben fortalecer los mecanismos para la reco-
leccién de informacién que arroja la experiencia del equipo
formulador, funcionarios de la SED y participantes.
Recomendacion: es importante sistematizar la experiencia
del equipo formulador y que se disponga en el cronograma
de actividades los momentos especificos para este fin. De esa
forma se genera conocimiento que puede replicarse en proce-
sos futuros.

6. Situacion: Proceso de construccion de ficha de
caracterizacion.

Evaluacion: es importante implementar estrategias, meca-
nismos y herramientas para presentary explicar datos e infor-
macion, lo que permite mostrar resultados reales que gene-
ren diagndsticos acertados.

Recomendacion: Es indispensable que se ponga a considera-
cién de entidades independientes que estudien este tipo de
informacién y recibir retroalimentacién para el fortalecimien-
to del andlisis.

7. Situacién: participacion en el Foro Educativo Distrital “Edu-
cacion, patrimonio social emancipador”

Evaluacidn: importante espacio para mostrar los avances del
“Estudio financiero y presupuestal de los recursos pablicos
destinados a la educacién por el Distrito de Cartagena en el

periodo 2008 — 2021". Oportunidad de socializar las fuentes
de ingresos para la educacién y la forma de su distribucién en
los dltimos 15 afos.

Recomendacion: gestionar la participacion en nuevos espa-
cios que permitan poner en conocimiento de la ciudadania
los andlisis del estado actual y las propuestas de mejora-
miento que se generen entorno a la educacién en el distrito.

13.9 Analisis de Buenas Practicas y
Experiencias Exitosas de Politica
Puablica

La siguiente compilacion y analisis resulta de la revision de
planes, programas y politicas publicas a nivel global, lati-
noamericano y nacional, como parte de la observacion de
buenas practicas y experiencias exitosas que podrian rela-
cionarse con el objeto o poblacién objetivo de Politica Publi-
ca Educativa Distrital.

13.9.1 Criterios de seleccion:

Son politicas que apuntan a solucionar problemas no
abordados anteriormente o que proponen acciones
innovadoras y eficaces para atender problemas
tradicionales.

Su aplicacién ha tenido impacto en la transformacion
social de comunidades con necesidades e intereses
especificos.

Son producto de procesos de construccidn colectiva, en
los que ha participado la comunidad académica y los
distintos actores sociales.

Suimplementacién se ha materializado en acciones de
gobierno, pertinentes y sostenibles de las que se han
apropiado las comunidades.

Esta seleccidn incluye programas que abordan desafios so-
ciales que pueden ser vinculados a los propésitos de la Poli-
tica Pablica Educativa Distrital, con aportes particulares en:

1. Apuestas ambiciosas de intervencidn en los espacios de
la ciudad.

2. Disenary aplicar estrategias tecnolégicas para dar un
vuelco a los procesos formativos y escolarizacion en el
sistema publico.

3. Generar de capacidades de docentes y profesionales
especializados para atender las necesidades de la
escuela.

4. Fomentarladiversidady la participacién ciudadana.

5. Incluir modelos pedagédgicos integrados, desde y para
la comunidad educativa.




6. Promover y ejecutar acciones de salvaguardia de la
lenguay la cultura.
7. El andlisis parte de referentes de caracter global,

seguidos de propuestas aplicadas en paises de América
Latina y finaliza con proyectos y planes del orden
nacional y regional.

8. ElPlan Ceibal de Educacién de Uruguay.

9. Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONIE-
MEP-FOD) de Costa Rica.

10. Enlaces de integracién educacional de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC) de Chile.

11.  Programa Uantawanka de México.

12. Plan Decenal de Educacién de Colombia - 1996-
2005.

13. Plan Decenal de Educacién: Pacto Social
Educacién de Colombia - 2006 -2016.

14. Plan Decenal de Educacién: El camino hacia la calidad y
la equidad de Colombia 2016 —2026.

por la

15. Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares de Colombia.

16. Politica de Cultura Ciudadana de Medellin.

17. Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental de
Bogota.

18. Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género de
Bogota.

19. Politica Educativa -
Educativo de Bogota.

20. Politica publica para la garantia plena de los derechos
de las personas LGBTI y sobre identidades de géneroy
orientaciones sexuales en el Distrito Capital de Bogota.

21. Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas de

Transformacion del Ecosistema

Bogota.

22. Politica Piblica Distrital de Educacién Ambiental de
Bogota.

23. Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género de
Bogota.

Tabla 54 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena.

Repiiblica de Uruguay

m VIGENCIA LUGAR ENTIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION

—Presidencia de la Repiblica de

Uruguay,
—Administracién Nacional de

El Plan Ceibal de 2007—en Republica de Educacién Piblica
Educacion vigencia Uruguay —Ministerio de Educaciény
Cultura
—Ministerio de Economiay
Finanzas

El reto consistid en entregar computadoras portatiles a estu-
diantes y docentes, en un proceso que se complementd con
una campanay un modelo pedagédgico especial para favore-
cer la apropiacién de las tecnologias, ademas de asegurar la
conectividad en las escuelas publicas, territorios y espacios
publicos (Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, 2021).

El Ministerio de Desarrollo Social de Argentina también ex-
plica en sus reportes que con esta apuesta Uruguay ha conse-
guido un transito de conocimiento aplicado de las tecnologias
ala educacion de una generacion a otra de manera robustay
sostenible, posibilitando la articulacidon entre los saberes de
los maestros y educadores con los de técnicos en informatica

Esta politica Piblica integrada, de acuerdo al Ministerio de Desarrollo Social de
Argentina, fomenta el uso de la tecnologia para el mejoramiento del aprendizaje, la
promocion de la innovacion y el desarrollo humano de la comunidad educativa del
sistema publico.

Através de este plan se garantiza la inclusion tecnolégica y digital, siendo Uruguay
la primera nacién latinoamericana que le apost6 a entregar computadoras a toda la
comunidad educativa de su sistema piblico de educacion, acogiendo la iniciativa del
proyecto internacional OLPC (One Laptop Per Child) (Ministerio de Desarrollo Social
de Uruguay, 2021).

y hardware, cuestién que en un inicio no se tomé en cuenta
y no estaba permitiendo tener un impacto real. Este es un
ejemplo de la gestidn integrada para que se pueda acceder
al conocimiento en condiciones de igualdad y transparencia,
que ademas aporta a las posibilidades en el disefio de pro-
ductos que se deberdn abordar en la etapa de formulacién, al
considerar las alianzas interinstitucionales como ruta estraté-
gica para garantizar la continuidad de iniciativas de impacto
nacional (Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, 2021).

Ademas, que se tengan en cuenta los distintos actores, tanto be-
neficiarios como facilitadores y su interaccién para conseguir un
disefioy e implementacion de productos de manera pertinente.

Tabla 55 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Costa Rica

ENTIDAD 2
EXPERIENCIA VIGENCIA LUGAR RESPONSABLE DESCRIPCION

Alianza publico-privada
Ministerio de Educacién
Pablicay Fundacién Omar

Programa Nacional de Costa Rica
Informatica Educativa

(PRONIE-MEP-FOD)

1987 —envigencia

Dengo

Esta iniciativa ha sido premiada por la UNESCO por romper con el rezago en el
sector educativo en Costa Rica. Es referente obligado en Latinoamérica como
iniciativa pionera en llevar las TIC a la escuela publica, con un modelo pedagdgico
actualizados y pertinente, incluida la capacitacion docente (Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012)



El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
de Costa Rica reporta que, desde diciembre del 2014, el pro-
grama atiende a 1752 escuelas puiblicas y 370 colegios publi-
cos en el pais (Ministerio de Planificacién Nacional y Econé-
mica de Costa Rica, s.f.).

El reporte de la Comisién Econdmica para América Latinay el
Caribe, CEPAL, sefiala que el propésito de este programa es
la apropiacién estudiantil de las herramientas tecnolégicasy
digitales con miras a un mejor desarrollo de las habilidades
en el aprendizaje y a facilitar la generacién de conocimien-
to. Dentro de sus logros se pueden contar nuevas formas de
apropiacion tecnolégica para el mejoramiento del aprendi-
zaje, a través de Laboratorios de informatica Educativa (LIE)
dentro de las escuelas con didacticas de ensefanza enfocadas
en el desarrollo de la creatividad, bajo el lema pensar, crear,
programar. Esta apropiacion tecnolégica se da de manera pa-
ralela con estudiantes y docentes, con un enfoque de desarro-
Ilo de competencias digitales en toda la comunidad educativa
y se apoya en una dotacién de equipos suficiente y adecuada.
Ademas de abarcar los niveles de formacion preescolar, pri-
maria y secundaria, la politica tiene un capitulo especial para
la poblacién indigena (Comisién Econdmica para América La-
tinay el Caribe, CEPAL., 2012).

Asi mismo, también se destaca el interés del proyecto por
promover el emprendimiento. Los reportes sefialan que han
incentivado y apoyado a 50.000 j6évenes con ideas de nego-
cios a través de una plataforma con simulaciones y practicas
virtuales dirigidas a los estudiantes de los Colegios Técnicos
Profesionales. Este fortalecimiento también se complemen-

ta con capacitacion especializada a los docentes en tematicas
como programacion, soporte y mantenimiento, conectividad,
ciberseguridad, automatizacién, disefio y fabricacion digital,
andlisis de datos, loT y virtualizaciéon (Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

Uno de las necesidades calve en la implementacién fue esta-
blecery sostener una estructura institucional y operativa s6-
lida que se mantuviera con calidad a pesar de los cambios de
gobierno e intereses politicos y electorales. Para ello “se ensa-
y6 una novedosa combinacién y alianza entre actores publi-
cosy privados que implicé la institucionalizacién del PRONIE-
MEP-FOD de forma tal que ha sido considerada por muchos
expertos como un factor clave de su éxito.” A esto se le suma
el acierto de crear la institucion responsable de la implemen-
tacion (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe,
CEPAL,, 2012).

De este proyecto sobresalen los logros en su alcance territo-
rial y cobertura en el sistema educativo publico, la claridad de
impulsar una apropiacion tecnolégica fundamentada en nue-
vas pedagogias y soportadas con las dotaciones de equipos y
redes necesarios en todos los niveles de formacién de la es-
cuelay con atencién diferencial para la poblacién indigenay
la posibilidad de conectar todo este aprendizaje con el sector
productivo al complementar con una formacién practica en
emprendimiento. Es necesario destacar la estrategia politica
y administrativa de blindar el programa con la creacién de
una organizacién de caracter mixto que permitiera su sosteni-
bilidad e independencia.

Tabla 56 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Chile

NOMBREDELA ENTIDAD

VIGENCIA

EXPERIENCIA RESPONSABLE

DESCRIPCION

Esta iniciativa se lanza como un proyecto piloto que se concibi6 bajo la premisa de que la tecnologia

Proyecto Enlaces

de integracion

educacional de

Tecnologias de 1992 —
Informaciony 2007
Comunicacion
(TIC) de Chile.

Chile El proyecto

informatica puede transformar las practicas educativas solo desde la integracién del esfuerzo de aliados y
de la vinculacién y disposicién de los actores de la comunidad escolar (docentes, estudiantes, directivos y
sostenedores). Por ello, sefialan que los objetivos propuestos no pueden lograrse interviniendo solo a nivel de
lainfraestructuray del equipamiento de los establecimientos educacionales, sino que es necesario avanzar
paralelamente en |a apropiacion de estas nuevas herramientas, en particular por parte de los docentes.

El proyecto logré convertirse en la institucién actualmente a cargo de la politica nacional en materia de

tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y educacion de Chile (Ministerio de Educacion de

“Chile busca transitar hacia la sociedad del conocimiento en
igualdad de oportunidades para sus ciudadanos y, como par-
te de este esfuerzo, ha incluido en su reforma educativa el uso
de las tecnologias de informacion y de comunicacién (TIC)
para todos los nifios y nifias del pais, independientemente
de su condicidn social o ubicacion geografica de su escuela”
(Heep, 1999).

Chile 2008).

Esta experiencia hace énfasis en garantizar una apuesta pe-
dagbgica sustentada en el despliegue tecnolégico construido
desde el esfuerzo integrado de la comunidad educativa: do-
centes, estudiantes y directivos.

Con el fin de sostener un servicio de calidad, el programa im-
plementé acciones permanentes de monitoreo de la adecua-




dainstalacién de los equipos entregados, lo mismo que el uso
por parte de los establecimientos beneficiados.

El centro de estudios CEPAL informa que dentro de las estra-
tegias especificas que se implementaron durante su imple-
mentacién se destacan: una red de asistencia técnica pata
atender tanto aspectos técnicos como pedagdgicos con apoyo
de Telefénica CTC Chile para robustecer la conectividad y brin-
dar durante 10 afos internet gratuito a todas las escuelas del
pais, apoyo de la Fundacién Chile para promover la innova-
cién educativa, la activacion del portal educativo Educar Chile
para apoyar las metodologias y disefios curriculares y la aper-

tura de concursos abierto para software educativo (Comisién
Econémica para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

Nuevamente este tipo de experiencia evidencia que su éxito
radica en acciones integradas y sostenidas, en los cuales la
participacion de los beneficiarios determina la ruta de imple-
mentacién. La participacién como principio también debe ga-
rantizarse al momento de disefiar los productos de la politica
publica educativa para el Distrito de Cartagena, de tal mane-
ra que las posibles soluciones efectivamente le apunten a los
intereses y necesidades de la comunidad.

Tabla 57 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. México

NOMBRE DELA ENTIDAD
EXPERIENGIA | VIGENCIA | LUGAR RESPONSABLE DESCRIPCIGN

“El foco de atencién estd puesto en la poblacién infantil hablante de una lengua indigena que cursa el

quintoy sexto grado de educacion primaria. La tarea central propuesta es |la generacion de textos de

diversos tipos, tanto en la lengua materna indigena como en la segunda (espafiol), tales como cartas,
textos literarios, canciones, poesia, ensayos, resefas, chistes, adivinanzas, carteles, trabalenguasy

Coordinacién general de
educacion intercultural
y bilingtie (CGEIB) de la
Secretarfa de educacion
publica en México (SEP)

Programa
Uantawanka 200422013 México

leyendas.

El programa también posibilita la produccién de textos que no se corresponden con los de la tradicion de
escritura en espafiol, pero que forman parte de la produccion de textos (orales y/o escritos) de los pueblos
indigenas. A partir de |a presentacion variada de elementos gréficos (por ejemplo, fotos e ilustraciones),

sonoros (musica, textos leidos, sonidos de la naturalezay otros) y escritos de todo tipo, se constituye una
plataforma para la expresion de su cultura que permite el conocimiento y acercamiento con distintos
pueblos originarios de México y otros paises.” (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe,

“Los propdsitos del programa requirieron fijar “acuerdos en-
tre profesores, especialistas y otros usuarios de la lengua (por
ejemplo, miembros de la comunidad y locutores de radio) para
llevar a cabo la traduccién de los contenidos del programa del
espafiol al purépecha, al hAahfAuy al totonaku” (Comisién Eco-
némica para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

De la misma manera, el informe de CEPAL, relata coémo en
la medida que avanzaba el proyecto se incluyeron otras len-
guas nativas dentro del portafolio y atendiendo las necesi-
dades que la comunidad iba manifestando. Esta interaccién
permanente también permiti6 la reflexién de la apropiacién
y preservacion de las lenguas nativas a través de procesos de

CEPAL,, 2012)

investigacion que se debieron surtir por parte de los docentes
para que se conocieran los aspectos formales de cada lengua
y las practicas de uso de cada comunidad (Comisién Econémi-
ca para América Latinay el Caribe, CEPAL., 2012).

La magnitud, impacto y ejemplo de este proyecto radica en
los esfuerzos coordinados que se desplegaron entre distintos
sectores y actores para rescatar el valor de las lenguas ances-
trales y las practicas culturales de las comunidades nativas
para conformar mas que un repositorio, una plataforma que
a manera de eje se convirtié en epicentro de la experiencia de
ensefianza y aprendizaje de la escuela.

Tabla 58 Experiencias exitosas referentes para el documento diagndstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Colombia

ENTIDAD
EXPERIENCIA | VIGENCIA LUGAR RESPONSABLE DESCRIPCION

“El Plan Decenal de Desarrollo Educativo, incluye las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo.”

MEN “El objetivo mas profundo del Plan Decenal de Desarrollo Educativo es el de concitar la confluencia de
voluntadesy esfuerzos de toda la nacion alrededor del proyecto educativo mas ambicioso de nuestra historia:
la formacion de seres humanos integrales, comprometidos socialmente en la construccién de un pais en el
que primen la convivenciay la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepary argiiir sin emplear la
fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolégico de la Humanidad en favor
de su propio desarrolloy del pais (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)

Plan Decenal

de Educacion Colombia

1996- 2005




Este plan decenal de educacién se puso en marcha para dar
cumplimiento a un mandato constitucional que regula el
servicio educativo que debe garantizar el Estado. Fue descri-
to como uno de los esfuerzos mas ambiciosos en materia de
educacién hecho hasta el momento. Se fundamentaba en
“la formacién de seres humanos integrales, comprometidos
socialmente en la construccién de un pais en el que primen
la convivenciay la tolerancia, seres humanos con capacidad
de discrepary argiiir sin emplear la fuerza, seres humanos
preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolégi-
co de la Humanidad en favor de su propio desarrollo y del
pafs.” (Ministerio de Educcaién Nacional de Colombia)

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia destaca
este plan como una experiencia colectiva en la que abrieron
espacios participativos para la reflexién critica y el debate
“el ministerio recibié en forma directa o a través de los me-
dios de comunicacién mas de cuatro mil propuestas especi-
ficas y unos doscientos cincuenta documentos. Las diferentes
entidades oficiales, las organizaciones civiles y los ciudadanos
individualmente tuvieron la oportunidad de deliberar amplia
y democraticamente sobre la situacién actual y el futuro de la
educaciéon” (Ministerio de Educcaion Nacional de Colombia).

Todo esto como resultado del desarrollo de diferentes jorna-
das en las cuales se convocaron actores y sectores sociales que
se concretaron en 150 mesas de trabajo, ademas de encuen-
tros con secretarios de educacidn, foros académicos naciona-
lesy regionales.

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia explica que
el plan se concibi6 con una naturaleza flexible que iba dinami-
zandose e incorporando lo necesario en la medida que avanza-
ra, con este principio se definié el monitoreo a través de ajustes
permanentes de las metas y propésitos lo que requirié que se
sostuviera la participacion a lo largo de toda la implementa-
cién (Ministerio de Educcaion Nacional de Colombia).

Esta apuesta a la flexibilidad en la estructura y desarrollo
puede resaltarse como un aspecto estratégico y democratico
que deberia replicarse en la propuesta de la politica publica
educativa, disponiendo en los productos los mecanismos para
garantizar la participacién en el momento de su ejecucién, y
de esta manera lograr que el impacto sea mayor al tener mas
coherencia con las necesidades del contexto y los intereses de
la comunidad.

Tabla 59 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Colombia

ENTIDAD
EXPERIENCIA | VIGENCIA LUGAR RESPONSABLE DESCRIPCION

Plan Decenal de
Educacién
Pacto Social por
la Educacién

2006-2016  Colombia MEN

De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional, el Plan De-
cenal de Educacién - Pacto Social por la Educacion, se esforzd
por direccionar todas sus acciones bajo el entendimiento del
reconocimiento del estudiante como el actor mas importan-
te, sobre lo cual resalté la importancia de darles el mayor va-
lor como seres humanos y sujetos activos de derecho, respon-
diendo a sus intereses y necesidades, conociendo, valorando
y atendiendo las particularidades de cada contexto. En este
marco se dispusieron las acciones para que se garantizara el
derecho de las nifias, nifios, jévenes y adultos, respeto y reco-
nocimiento por su diversidad étnica, género, opcidn sexual,

Este plan se planteé como un pacto social por el derecho a la educacién y su finalidad fue servir de ruta para
el desarrollo educativo del pais, siendo el referente obligatorio de planeaci6n para todos los gobiernos e
instituciones educativas, actuando como ese instrumento de movilizacién social y politica en torno a la defensa
de la educacién (Ministerio de Educcaiéon Nacional de Colombia).

discapacidad, excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento,
reclusion, reinsercidn o desvinculacion social y generar condi-
ciones de atencion especial a las poblaciones. (Ministerio de
Educcaidon Nacional de Colombia)

Reconocer al estudiante como protagonista de los procesos
educativos parece una discusion superada, sin embargo, en
la practica se pierde este camino, por lo cual el plan cobra
importancia al rescatar la principal preocupacién del sistema
educativo: el estudiante como sujeto y su formacién enfocada
en su desarrollo de sus capacidades.

Tabla 60 Experiencias exitosas referentes para el documento diagndstico en la politica piblica educativa del distrito de Cartagena. Colombia

ENTIDAD

DESCRIPCION

Este plan se describe como es posibilidad de ofrecer una educacion de calidad que aumente las posibilidades

Plan Decenal de

Educacién 20l MEN
El camino hacia 202 Colombia
lacalidadyla
equidad

de cada individuo de tener mejores condiciones de vida en el futuro, el cual “se materializa en estrategias,
proyectos y acciones, para avanzar hacia una educacion que contribuye a la equidad compensando las
desventajas socioeconémicas y para generar igualdad de oportunidades y logra resultados socialmente
deseables para todos, lo cual exige un Estado que toma las medidas necesarias para que el sistema educativo
mejore continuamente con el concurso decidido de toda la sociedad como educadora” (Ministerio de Educacion

Nacional de Colombia, 2016 - 2026).




La preocupacién de este plan se centra en posibilitar la equi-
dad, garantizando una educacién de calidad que facilite la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién. El Minis-
terio de Educacién Nacional de Colombia explica que el pro-
posito de fomentar la equidad parte del reconocimiento de
la diversidad y de acciones que garantizaran la inclusién de
las nifas, ninos, jévenes y adultos, ademas del respeto por su
género, opcidn sexual, discapacidad, excepcionalidad, edad,
credo, desplazamiento, reclusién, reinsercién o desvincula-
cién social y bajo estas condiciones generar lo necesario para
dar una atencién pertinente y de calidad (Ministerio de Edu-
cacion Nacional de Colombia, 2016 - 2026).

El plan resalta la corresponsabilidad para consolidar la ruta
de atencién integral a la educacién inicial, como propésito
intersectorial e intercultural, donde el sistema educativo lo-

gre articular las instancias de orden nacional, regional y local,
publicasy privadas. (Ministerio de Educacién Nacional de Co-
lombia, 2016 - 2026).

El aprovechamiento de la propuesta de este plan se puede
resumir en que se trata de sostener la importancia del valor
humano del estudiante a través del reconocimiento de las di-
ferencias que marcan las acciones de la atencién del sistema
educativo, basado principalmente en prestar atencién a la
educacidn inicial y en propiciar la integracion de esfuerzos de
distintas organismos e instancias publico y privadas. Sus bon-
dades se encuentran en que desde su planteamiento se evi-
dencia la complejidad del sistema educativo y la necesidad
de integrar distintos intereses para el prop6sito especifico de
concebir la educacién de calidad como la que nace de recono-
cer las diferencias y atender desde la edad temprana.

Tabla 61 Experiencias exitosas referentes para el documento diagndstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Colombia

EXPERIENCIA VIGENCIA LUGAR ENTIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION

Colombia

Politica Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y 2021
Bibliotecas Escolares

En el documento CONPES se describe que esta politica se es-
tructurd en cuatro frentes de interés: el desarrollo de bibliote-
cas escolares del sistema publico de educacion, acompafnado
de estrategias para apoyar a los docentes, bibliotecarios y me-
diadores en el fortalecimiento de sus capacidades con miras
a lograr una mejor apropiacion de la cultura oral y escrita. Asi
mismo, se emprendieron acciones para que para nifias, nifos,
adolescentes, jévenes y comunidad educativa en general ac-
cedieran a practicas de lectura, escritura y oralidad (Depar-
tamento Nacional de Planeacién - Ministerio de Educacion
Nacional, 2021).

Se resalta la importancia dada a la articulacién con sectores
distintos a la educaciény la cultura, de tal manera que se pue-
da garantizar “La promocién de las practicas de lectura; escri-
tura, y oralidad desde la primera infancia en zonas urbanas

DNPy Ministerio de Educacion
en coordinacién con el Ministerio
de Cultura; Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Ministerio de las TIC; DANE; ICBF;
SENA; INCl e INSOR

Esta politica tiene como objetivo principal promover el desarrollo
de capacidades en lectura; escritura y, oralidad, que contribuyan a la
formacion integral de las nifias, nifios, adolescentes, j6venes, y de la
comunidad educativa en general, para garantizar el acceso pleno al
conocimientoy los valores de la cultura, durante toda la trayectoria
educativay el curso de vida (Departamento Nacional de Planeacion -

Ministerio de Educacién Nacional, 2021)

y rurales del pais con el concurso de diversos actores guberna-
mentales. En esta misma linea se procurd por el fortalecimien-
to de las iniciativas existentes a través de las tecnologias de la
informaciony la comunicacion y finalmente se destaca la crea-
cion de estrategias de aprendizaje para las personas en condi-
cién de discapacidad, entre otros” (Departamento Nacional de
Planeacién - Ministerio de Educacién Nacional, 2021)

En este referente es notable cémo se cuidé la participaciony
la integracion de distintos actores y sectores con estrategias
especificas de capacitacion, alianzas y acciones puntuales de
caracter pedagdgico. La experiencia de esta politica ratifica
que es necesario en la formulacién plantear alternativas que
permitan articular los aspectos de infraestructura, formacion
y gestidn para avanzar en proyectos de este tipo.

Tabla 62 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Medellin,
Colombia

EXPERIENCIA VIGENCIA LUGAR ENTIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION

Este proyecto consolida “apuestas entorno al reconocimiento de las diversidades culturales,
como condicién para construir un sentido comtn que promueva la confluencia de ideas,
comportamientos y formas de apropiarse y de habitar el territorio, en donde convivan las
diferencias y, por tanto, en donde se reconozca la imprescindible necesidad de que el otro
tenga lugar, respetando no solo acuerdos minimos de convivencia que impliquen a otros

seres humanos sino también a otros seres vivos” (Jaramillo, 2019).

Medellin—
Colombia

Politica de Cultura

Ciudadana Alcaldia de Medellin




De acuerdo a Santiago Silva Jaramillo, las categorias por me-
dio de las cuales se estructurd esta politica se recogen en las
siguientes dimensiones:

—Comprendery experimentar la convivencia “como celebra-
cién de la diversidad de los ciudadanos de Medellin”.

— La participacion en complemento con la formacién para
integrar de manera pertinente y respetuosa a la ciudadanfa.
— La promocién del principio de honestidad, probidad y
acuerdos, incentivando el cumplimiento y lo establecido en
los marcos legales.

— La creacién de espacios de confianza como capital social
de granvalor.

— Atender la sostenibilidad ambiental con cambios desde
las comunidades (Jaramillo, 2019).

Continta el autor explicando que el proyecto le da gran im-
portancia al logro de la transformacién cultural por medio
de acciones de apropiacién con enfoque en arte y la cultura,
la educacién, el deporte y la recreacién, y la comunicacién.

Esta propuesta considera que el cambio social es posible a
través de la gestion del conocimientoy de la transversaliza-
cién de la cultura ciudadana como una opcién para la ges-
tién de problemas publicos locales. (Jaramillo, 2019)

Esta politica expresa un sentido profundo del reconoci-
miento de la persona y de la colectividad como ejes sobre
los cuales se dinamiza la ciudad y por lo cual la gestion de
los problemas publicos debe iniciarse al apropiar la cultura
ciudadana como un camino que posibilite soluciones reales.
De igual manera, la transformacién social que se pretenda
debe partir del reconocimiento genuino, el respeto y apro-
vechamiento de los saberes y experiencia acumulados en las
comunidades. Se destaca por ello el reconocimiento y par-
ticipacién de grupos étnicos, colectivos culturales y demas
grupos poblacionales a lo largo de todo el proceso, atributos
que comparte con el proyecto de Politica Piblica Educativa
Distrital que los ha puesto en practica en los diferentes mo-
mentos del ciclo de politica piblica.

Tabla 63 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia

EXPERIENCIA VIGENCIA LUGAR ENTIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION

Bogota—

2019 —2030 )
g £ Colombia

Politica Pdblica Distrital de
Educacién Ambiental

El Observatorio Ambiental de Bogota destaca esta politica por
el caracter participativo de su proceso de formulacién, pues
tomaron en cuenta las experiencias de encuentros ambienta-
les en los cuales se aportaron propuestas que se aprovecha-
ron conceptual y metodolégicamente. En esta misma linea,
dentro del proceso de formulacion se propiciaron encuentros
y mesas de trabajo especializadas con actores expertos en la
tematica que incluyeron tanto lideres sociales como represen-
tantes del Distrito (Observatorio Ambiental de Bogota, 2021).

Otro aspecto a destacar en el proceso de construccién es que
referenci6 otros planes y programas locales e integré sus ac-
ciones con los planes de desarrollo distrital y con las nueve es-
trategias de la “Politica Nacional de Educacién Ambiental”, lo
cual aport6 en gran medida a la pertinencia de la propuesta
local (Observatorio Ambiental de Bogota, 2021).

Se plantearon tres (3) objetivos: el primero, referido al forta-
lecimiento a través de procesos de formacion ciudadanay en
dinamicas de participacion; el segundo también apunta al for-
talecimiento a la produccién en investigacion y sistematizacion
de experiencias; y el tercero propone integrar esfuerzos de la
administracion publica, el sector productivo, los medios de co-
municaciény las diferentes practicas organizativas sociales, al

Secretaria Distrital de
Ambiente

La secretaria Distrital de Ambiente de Bogota define esta Politica piblica se

define como una herramienta que posibilita la base de una ética ambiental

en el distrito, lo cual redundara en una mejor calidad de vida de la poblacién
(Observatorio Ambiental de Bogota, 2021).

establecimiento de compromisos y corresponsabilidades espe-
cificas frente a la gestion en educacion ambiental.

Los resultados proyectados abarcan la activacién de la Co-
misidn Intersectorial de Educacion Ambiental, estrategias
ciudadanas de educacion para el reconocimiento de los bie-
nes ambientales, entre otros. Todos deberan materializarse
en productos de diferente naturaleza tales como: agendas
ambientales, lineamientos y metodologias de educacion
ambiental y etnoeducacion, herramientas pedagogicas vir-
tualesy tradicionales, publicaciones de educacién ambiental,
encuentros de educacién ambiental, mediciones y caracteri-
zaciones, programas académicos en educacién y gestion am-
biental, caminatas ecolégicas y senderos incluyentes para la
reflexion ambiental en territorio, rutas y acuerdos interinsti-
tucionales con enfoque territorial y estrategias de comunica-
cion (Observatorio Ambiental de Bogota, 2021).

Se resalta en esta experiencia el interés por fomentar y forta-
lecer la produccion en investigacion. Promover la investiga-
cion es apuntarle a una reflexién documentada y ordenada
de los saberes y experiencias acumuladas, una generacioén de
conocimiento que podra aplicarse en la toma de decisiones y
consecuentemente fortalecer la institucionalidad y la gestion




educativa. Este tipo de iniciativas de investigacién también
ha estado presente en la Secretaria de Educacién Distrital

de Cartagenay seguird siendo tenida en cuenta en la etapa
de formulacion.

Tabla 64 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnostico en la politica piblica educativa del distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia

ENTIDAD 2
EXPERIENCIA | VIGENCIA LUGAR RESPONSABLE DESCRIPCION

Esta politica resulta de una serie de actividades precedentes para posicionar los asuntos de géneroy de

Politica Piblica

de Mujeres Bogotd— SEECENE
W Y 2020-2030 gota- Distrital de la
Equidad de Colombia .
2 Mujer
Género

Segln lo descrito en el documento CONPES, el Distrito Capi-
tal se ha enfocado en los Gltimos afios en dar mayor visibili-
dad a los intereses de la mujer a través de la actualizacion e
implementacion de esta politica pablica.

Es importante sefialar los avances mas destacados, dentro de
los que se cuentan “i) el reconocimiento institucional y nor-
mativo sobre los derechos de las mujeres; ii) su construccion
colectivay participativa, que recoge las voces y demandas de
las mujeres que habitan Bogota en sus diferencias y diversi-
dades; iii) la participacion gradual de los diferentes sectores
de la administracién Distrital en suimplementacion; y, iv) la
priorizacidn e incorporacion de acciones con enfoque de gé-
nero en diferentes instrumentos de planeacién del Gobierno
Distrital” (Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota, 2020).

Lo anterior se ha materializado a través del logro de objetivos
especificos referidos a que los enfoques de género, derechos
de las mujeres y diferencial, hagan parte de la orientacién
en la planeacién y gestién administrativa para que se pueda
garantizary reestablecer el goce efectivo de los derechos de
la mujer, para lo cual ha sido necesario también cambiar los
imaginarios y practicas sociales discriminatorias contra la
mujer (Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota, 2020).

“La metodologia propuesta para la actualizacién de la PPM y
EG fue basada en la planificacion estratégica participativa con
enfoque de géneroy complementada con distintos espacios
de encuentro con las mujeres y diferentes técnicas para re-
cogery analizar sus necesidades a partir de sus identidades,

derechos de las mujeres en Bogota y de aprovechar este potencial de las diferencias y diversidad para impactar

atodas las esferas de la vida econdmica, politicay social de la ciudad. En |a propuesta se ha trabajado desde la
participacion de las mujeres, bajo los enfoques de derechos de las mujeres, géneroy diferencial, en acciones

promovidas por la administracion para darles espacio en la sociedad civil organizada. (Secretaria Distrital de |a

Mujer de Bogotd, 2020)

condiciones o situaciones, (edad, etnia, situacion de victimas,
cuidadoras, discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género, condicién de habitabilidad en calle, asi como lugar de
pertenencia rural o urbana)” (Secretaria Distrital de la Mujer
de Bogota, 2020).

Esta politica publica le da preponderancia en su implementa-
cion al cuidado de la mujer, enfocando todos sus esfuerzos en
que el sistema de administracion se ajuste para poder asegu-
rar el goce efectivo de sus derechos. Las acciones que se han
estado implementado has sido resultado de |a participacién
y una real incorporacion de los intereses y necesidades de la
poblacién beneficiaria en la planeacién y la gestion adminis-
trativa y principalmente han llevado a tener resultados en los
cambios de imaginarios discriminatorios de la mujer.

Todo este planteamiento y acciones integradas se consideran
ejemplo para otras politicas piblicas, porque Ilevaron a cabo
un fuerte trabajo de convocatoria y aplicacién de un esque-
ma de participacion ciudadana inclusivo, ademas de que en
laimplementacion se ha tenido presente que para que la ad-
ministracién de gobierno pudiera incorporar en sus acciones
enfoques de género, derechos de las mujeres y diferencial,
era necesario una estrategia con acciones diversificadas para
impactar planeacion, gestion, educacion y la atencién espe-
cial a las mujeres con un Sistema Distrital de Cuidado que ha
venido ofreciendo un servicio especial a la mujer. La experien-
cia ratifica la necesidad de apuntarle a los distintos frentes
con acciones especificas que se articulan e impactan entre si.

Tabla 65 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia

ENTIDAD 2
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En 2020 el Gobierno Distrital dispuso todos sus esfuerzos para el desarrollo de la Misién de
Educadoresy Sabiduria Ciudadana. Esta Misién tuvo como principal objetivo asegurar que
la politica educativa para los proximos afios en Bogota surja de una construccion colectiva.
La iniciativa estuvo integrada por un grupo destacado de educadores de los colegios
publicos distritales y del sector privado, especialistas en educacién, docentes universitarios e
investigadores.” Con una participacion activa de cientos de miles de ciudadanos, se constituyd
esta politica publica educativa como una orientacion resultante de los esfuerzos de toda la ciudad
alrededor del cierre de brechas en la garantia del derecho a la educacion de nuestros nifios, nifias,
adolescentes, jovenesy adultos (Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd, 2022).

Politica Educativa

Secretaria de
educacion de Bogota

Bogota -
Colombia

Transformacion del

. . 2022-2
Ecosistema Educativo 0 BEX




Explica la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota que
esta misién educadora estuvo conformada por docentes y
otros actores sociales quienes se encargaron de hacer un ana-
lisis integrado que incorporé las reflexiones que resultaron
de las mesas que se convocaron desde el distrito para tratar
los siguientes ejes temdticos: educacién inicial, formacion in-
tegral, transformacion pedagdgica, proyecto de vida, acceso
con énfasis en la ruralidad, financiacién dela educacién, inno-
vacién y sector productivo, todo bajo el enfoque de género, el
enfoque poblacional, el enfoque diferencial, el enfoque terri-
torial y el enfoque ambiental (Secretaria de Educacién Distri-
tal de Bogotd, 2022).

La consulta, por su parte, tuvo las siguientes categorias de
discusidn: desarrollo humano, estructura y funcionamiento
del sistema educativo, gestién académica, gestion del aula,
gestion administrativa y financiera, gestién de la comunidad,
desafios futuros de la educacién. Todas estos encuentros y los
aportes que se recogieron se informaron de manera abierta a
la comunidad con el fin de operar bajo el principio de trans-
parencia y crear lazos de confianza entre el equipo formula-
dory la comunidad.

El alcance de la fase de formulacién de la siguiente manera:
consulta al Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa,
concertacion con los actores institucionales para que a partir
del diagnéstico se construya la propuesta de formulacién y
un tercer nivel de participacion ciudadana el cual se informa
debidamente acerca dela propuesta finalizada con diferentes
estrategias de comunicacion ajustadas a los diferentes gru-
pos y poblaciones participantes, con el fin de “para avanzaren
su sensibilizacién y aportar a su reconocimiento y promocién
de la participacién para su control y seguimiento” (Secretaria
de Educacién Distrital de Bogota, 2022).

“Frente a la infraestructura educativa, miles de nifios y nifas
de la primera infancia pudieron expresarse mediante dibujos,
describiendo sus principales anhelos. A través de la codifica-
cién de estos dibujos se concluye que los y las nifias de Bogota
esperan encontrar en sus colegios espacios mas amplios y me-
jor decorados, espacios para el juego con compafieros, profeso-
res amigables y cilidos y colegios con mas naturaleza y espa-
cios verdes.” (Secretaria de Educacién Distrital de Bogota, 2022)

Esta experiencia es parecida a la que se tuvo en la etapa de
alistamiento de la formulacién de la Politica Piblica Educati-
va para el Distrito de Cartagena, cuando se desplegaron en-
cuentros con estudiantes de EE piblicos y privados para que
bajo la metodologia de cartografia social pudieran reconocer
sus necesidades en el espacio lugar de la escuela con la re-
flexion en torno a la participacion, la diversidad, la inclusion
y la innovacién.

De parte de los docentes se manifesto la necesidad de aten-
der de manera real el desarrollo integral y el aprendizaje sig-
nificativo en los estudiantes teniendo en cuenta el nimero de
estudiantes por aula, el acceso a nuevas tecnologiasy el invo-
lucramiento de las familias en el proceso de formacién. Por su
parte el sector productivo se expresé en relacion con la impor-
tancia del proyecto de vida y la pertinencia del desarrollo de
habilidades de crecimiento personal para el futuro. (Secreta-
ria de Educacién Distrital de Bogota, 2022)

Finalmente, todos los actores coincidieron en las condiciones
de infraestructura fisica y dotacién de las instituciones educa-
tivas, cuestion que también surgié como primera problemati-
caen las mesas de la etapa de agenda publica.

Tabla 68 Experiencias exitosas referentes para el documento diagnéstico en la politica piblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia
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Politica piblica para
la garantia plena de
los derechos de las

personas LGBTly 2021-2032 Bogota— Plzzzl;e:i?ﬁrr:ade
sobre identidades de 5 Colombia )
Bogota

géneroy orientaciones
sexuales en el Distrito
Capital

Toda esta iniciativa ha requerido incorporar a la cultura
ciudadana este “reconocimiento, garantia y restitucion del
derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion
por identidad de géneroy orientacién sexual” (Secretaria de
Planeacion de Bogota).

Desde la expedicion del Acuerdo 371 de 2009 “Por medio del cual se establecen lineamientos de
politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales
y transgeneristas LGBT-y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” Bogota se ha posicionado a nivel nacional como una ciudad
que en suagenda publica incluye el reconocimiento de las personas LGBTI, seguido a este se han
adoptados otros planes y politicas referentes al mismo tema, creando un marco de decision y
accion para garantizar los derechos de esta poblacién, generando capacidades institucionales y
fomentado la representacion y participacion de las personas de los sectores LGBTI. (Secretaria de

Planeacion de Bogota)

La Secretaria de Planeacion de Bogota explica que este re-
ferente es una actualizacién en atencién a la metodologia
CONPES con proyeccién a 12 afios de todos los aprendizajes
acumulados con los avances en lineamientos para garanti-
zar los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales




y transgeneristas LGBT. La convocatoria tuvo una respuesta
positiva que se vio reflejada en mesas de trabajo y encuen-
tros de saberes, con un gran esfuerzo, teniendo en cuenta
que se desarrollaron en medio de la emergencia sanitaria
del COVID 19. Los resultados del esquema de participacién
ciudadana se complementaron con evaluaciones institucio-
nales y con el apoyo de la Veeduria Distrital y la Universi-
dad Nacional y factores estratégicos referidos a la ausencia

de procesos de formacién a servidores pdblicos en enfoque
diferencial por orientacién sexual e identidad de género,
barreras en el acceso a servicios y oportunidades laborales
para personas de los sectores LGBTI en situacién de vulnera-
bilidad, discriminacién y violencia; ademas de la pobre ge-
neracién de conocimiento sobre la situaciéon de derechos de
esta poblacion (Secretaria de Planeacion de Bogota).

Tabla 67 Experiencias exitosas referentes para el documento diagndstico en la politica piiblica educativa del Distrito de Cartagena. Bogotd, Colombia
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Por medio de esta politica se busca actualizary ajustar el plan de accién para sostener el avance que
se hadado en la ciudad e Bogota en el “reconocimiento, la promocion, garantia y restablecimiento de
los derechos de las personas que realizan Actividades Sexuales pagadas, ASP, asi como modificar las

Politica Piblica .
Secretaria de

de Actividades Bogota )
2020-2029 Planeacion
Sexuales D.C. -
Distrital
Pagadas

condiciones sociales, econémicas y culturales que desencadenan las situaciones de vulnerabilidad,
desigualdad y discriminacién que se materializan en el ambito de las actividades sexuales pagadas.”

Ademds, esta politica propone una alternativa a la manera de gestionar el “control sanitario, territorial y
administrativo (medidas higiénico-sanitarias, de ordenamiento territorial y policivas), para afrontar el tema

desde una postura garantista de derechos de las personas que las realizan, alejandose
tajantemente de toda forma de violencia o delito sexual y buscando por el contrario su visibilizacién, en
procura de la prevencidn, control y sancion de estos” (Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota).

La Secretaria de Planeacién de Bogota se comenta como des-
de los estudios y caracterizaciones de Personas que Realizan
Actividades Sexuales Pagadas en Contextos de Prostitucion
en Bogota se relacionan las situaciones de vulnerabilidad a las
que estan expuesta esta poblacion. Una poblacién que ade-
mas es variada, que no se limita a las mujeres e incluye otros
factores tales como orientaciones sexuales, identidades de
género, pertenencia étnico-racial, lugar de procedencia, posi-
cién socioeconémica, discapacidad, afectacién por el conflicto
armado, entre otras. En medio de la pandemia se realizaron
los ajustes correspondientes a metas, indicadores, resultados,
productos, entidades responsables y recursos. La Secretaria de
Planeacion Distrital de Bogota explica que todas las acciones
en este sentido deben entenderse desde el apoyo institucio-
naly la mirada sistémica que permita abarcar la complejidad
de las dindmicas, practicas y realidades que viven los actores
involucrados. Se le apunta al desarrollo de capacidades de
las mujeres y hombres que realizan ASP para que puedan te-
ner otras opciones de trabajo o de dejar definitivamente esta
practica (Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota).

De esta experiencia podemos resaltar la continuidad que le
dio ainiciativas y planes previos que lograron avances en po-
neren laagenda publica la necesidad de trabajar por garanti-
zar el goce efectivo de los derechos de las personas que reali-
zan Actividades Sexuales pagadas, ASP; asi mismo el interés
por los servicios de salud disponibles para estos trabajadores;

el interés por tener en cuenta factores de identidad cultural,
social y econémica.

Esta vision ampliada es clave para solucionar los grandes
desafios sociales, tal como sucede en el sector educativo en
Cartagena, y plantea la exigencia de consensuar con distintos
actores y sectores sociales para concretar soluciones efectivas.
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Entre otros temas, en esta seccion se
exponen los puntos criticos identificados
a través del analisis cualitativo de los
datos obtenidos en los escenarios de
participacion ciudadana.






Esquema de
participacion ciudadana
- etapa de formulacion

Este apartado presenta el esquema de participacion de la eta-
pa de Formulacién de la Politica Plblica Educativa del Distrito
de Cartagena, mismo que:

representa la temporalidad en la cual los equipos formu-
ladores de las entidades coordinadoras de politica piblica
estructuran la politica pablica, con su respectivo plan de
acciony hojas de vida de los indicadores. Todas estas acti-
vidades, recogen los elementos obtenidos en la etapa de
Agenda Publica, y se convierten en parte integral de los
procesos de didlogo y concertacion con las entidades co-
rresponsables de la formulacion, y a su vez, responsables
de la ejecucién de los productos (SPD, 2022, p. 2).

En esta etapa, se ejecutaran escenarios de menor magnitud
paravalidar la informacion recolectada y construir los produc-
tos de politica plblica correspondientes a los puntos criticos y
desafios sociales priorizados, también, al margen de manio-
brabilidad y gobernanza de |la SED. Se pretende el desarrollo
de mesas técnicas con entidades de la Alcaldia y dependen-
cias de la entidad territorial certificada -corresponsables en
la ejecucidon de productos- para definir: Los objetivos de la
Politica Piblica Educativa, las lineas estratégicas de la Politi-
ca Publica Educativa, los proyectos o productos de la Politica
Piblica Educativay la linea financiera y los costos estimativos
para laimplementacion de la Politica Pablica Educativa.

El procedimiento metodolégico proyectado, privilegia la con-
certacion estratégica y planeacion del trabajo intersectorial e
interinstitucional necesario para la adopcién e implementa-
cién de la PPE. Losinsumos corresponden a la bateria de pun-
tos criticos y factores estratégicos priorizados. El instrumento
de participacion, matricesy plantillas-borrador de plan de ac-
ciény hojas de vidas de productos.

El orden propuesto para el desarrollo de las mesas es: i) bien-
veniday presentacion de los objetivos de la jornada, ii) socia-
lizacion de los avances del proyecto de PPE; ii) presentacion
de los resultados de los puntos criticos y factores estratégicos
identificados en la etapa de Agenda Publica; iii) grupos de

trabajo para construir acciones conjuntas, bajo la orientacién
del equipo de PPE. Para esto, dos dias antes se comparte via
correo electrdnico los insumos (puntos criticos-factores es-
tratégicos), después, en el encuentro presencial se explica
la informacién suministrada; y pone en marcha las primeras
propuestas de formulacién.

De manera posterior, en un espacio de concertacion se reci-
be retroalimentacién o validacion sobre los productos pro-
puestos e identificacién de entidades corresponsables de su
ejecucion, esto permite recoger informacion importante para
consolidar: Objetivo general de la Politica Piblica Educativa,
objetivos especificos de la Politica Piblica Educativa, compo-
nentes generales de |a Politica Piblica Educativa, lineay plan
de accion de la Politica Piblica Educativa y seguimientoy eva-
luacién de la Politica Piblica Educativa.

De esta manera, responder a las instrucciones técnicas y li-
neamientos metodolégicos propuestos en el marco del ciclo
de Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de In-
dias. A continuacion, se describe el esquema de participacion
en etapa de Formulacién de la PPE.



Tabla 68 Esquema de planificacion — Etapa de formulacion de la PPE

ACTIVIDADES

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacién

Mesas técnicas
—etapade
formulacién

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

ACTORES PARTICIPANTES

Direccion administrativa
de Cobertura Educativa

Direccién administrativa
de Calidad Educativa

Direccion administrativay

financiera

Subdireccion Técnica de
Talento Humano

Subdireccién Técnica
Administrativa
(contratacion)

Cestion organizacional

Coordinacion de Inspeccién

y Vigilancia

Oficina de Planeacion
Educativa

Oficina Asesora de
Educacion Superior

Comité de seguimiento
técnico operativo del

programa de Alimentacion

Escolar

Comité de
Alimentaciéon Escolar
en los establecimientos
educativos

Comité de Cobertura

INSTRUMENTO

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

ESTRATEGIA DE

CONVOCATORIA

Oficios, llamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicos y piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrdnicosy piezas

publicitarias.

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicos y piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, llamadas
telefénicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

NATURALEZA

publica/ privada/
Del orden nacional/
Departamental/ Distrital

Puiblico - Distrital

Puiblico - Distrital

Piblico - Distrital

Piblico - Distrital

Piblico - Distrital

Piblico - Distrital

Piblico - Distrital

Publico - Distrital

Publico - Distrital

Publico - Distrital

Puiblico - Distrital

POSICION

Cooperante /

Objetivo

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

INTERESES O
EXPECTATIVAS

Consulta,
concertacion
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicion

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacion
y definicion

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacion
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacion
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién

de proyectos o
productos




Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas técnicas
—etapade
formulacién

Mesas técnicas
—etapade
formulacién

Mesas técnicas
—etapade
formulacion

Mesas reducidas
de validacion

Presentacién de
los avances del
proceso de PPE

Presentacién de
los avances del
proceso de PPE

Presentacién de
los avances del
proceso de PPE

Comité de Formacion
Docente

Comité de Dependencias
de la Secretaria de
Educaci6n Distrital

Comité Sectorial de
Educacién

Entidades Corresponsables
del proceso de formulacion
y responsables de la
ejecucion de los productos

Comunidad educativa:
Instituciones Educativas
Oficialesy No Oficiales

Comunidad educativa,
actores y sectores de
interés de la PPE

Comunidad educativa,
actores y sectores de
interés de la PPE

Concejo Distrital de Politica
Social.

Concejo Distrital de
Cartagena

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos

Arbol de objetivos

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Resultados factores
estratégicos
Arbol de objetivos
Ficha de hoja de vida de
los productos de PPE

Oficios, Ilamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, llamadas
telefonicas, correos
electrénicos y piezas
publicitarias

Oficios, llamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, llamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas

publicitarias

Oficios, lamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, Ilamadas
telefdnicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, Ilamadas
telefdnicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, llamadas
telefdnicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Oficios, Ilamadas
telefonicas, correos
electrénicosy piezas
publicitarias

Pablico - Distrital

Pablico - Distrital

Pablico - Distrital

Publico— Distrital
Privada — Distrital
Cooperacion Internacional

Piblico— Distrital
Privada — Distrital

Piblico— Distrital

Piblico—Distrital
Privada — Distrital
Cooperacién Internacional

Piblico— Distrital

Plblico— Distrital

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Objetivo
Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Consulta,
concertacién
y definicién
de proyectos o
productos

Consulta,
concertacién
y definicién
de proyectos o
productos

Consulta,
concertacion
y definicién
de proyectos o
productos

Consulta,
concertacion
y definicién
de proyectos o
productos

Consultay
concertacion

Consultay
concertacién

Consultay
concertacién

Informaciony
consulta

Informaciény
consulta
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Entre otros temas, en esta seccion se
exponen los puntos criticos identificados
a través del analisis cualitativo de los
datos obtenidos en los escenarios de
participacion ciudadana.






Acedo, C. (Ed.). (Marzo de 2008). Perfil de Educadores: Katarina
Tomasevski (1953-2006). Perspectivas, 38(1), 195. Obtenido de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfoo00178980_spa/PD-
F/178084spa.pdf. multi.nameddest=178980

Acosta, W., & Agel, n. (2020). Liderazgo en la educacién rural con
enfoque territorial. Bogota: Universidad de la Salle - Empresarios
por la educacion.

Aguilar, L. (1992). La Hechura de las Politicas. Mexico: Miguel Angel
Porrua.

Alcadia Mayor de Cartagena de Indias. (2012). Plan de Desarrollo jEn
Cartagena hay campo para todos y todas! 2012 - 2015. Cartagena,
Colombia: Secretaria de Plandiacion Distrital.

Alcaldia Mayor de Bogota. (2017). Guia para la formulacién e imple-
mentacion de Politicas Piblicas del Distrito. Bogota D.C.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. (2013). Plan de Desarrollo
Ahora Si Cartagena 2013 - 2015. Cartagena, Colombia: Secretaria
de Planeacién Distrital.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. (2016). Plan de Desarrollo
Distrital 2016 - 2019. Primero la Gente para una Cartagena
Sostenible y Competitiva. Cartagena: Secretaria de Planeacion
Distrital.

Alcaldia Mayor de Cartagena. (2020). Plan de Desarrollo Distrital
“Salvemos juntos a Cartagena 2020-2023". Cartagena de Indias.

Amartya, S. (1999). Romper el ciclo de la pobreza: Invertir en la
infancia.

Amel, O. E. (29 de Abril de 2022). La Politica Piblica Educativa como
legado para el Distrito de Cartagena. Cartagena: Preforo Distrital
de Educacién de Cartagena.

Ayala,]., & Meisel, A. (2019). La exclusidn en los tiempos del auge. E
caso Cartagena. Economiay regidn,10(2), 7-43.

Bayona-Rodriguez, H., Silva, & Paula, M. (2020). El indice del Dere-
cho ala Educacién (IDE) para Colombia, 2014-2017.

Bolafios Tania, & Flisi Isabella. (2017). Enfoque. Unidad para la
victimas.

Bolafios, G. (2009). Ustedes y nosotros, diferentes mas no infe-
riores... La construccion de un proyecto educativo indigena en
Colombia. Recuperado el 7 de December de 2022, de Revistas
UdeA: https://revistas.udea.edu.co/index.php/revistaeyp/article/
view/6654/6097

Bolafios, S. B. (2016). Cartagena de Indias en el Sistema Mundial - Lec-
tura critica de las geografias postmodernas en una ciudad periféri-
ca (Primera edici6n ed.). Cartagena: Universidad de Cartagena.

Referencias
Bibliograficas

Bruner,J. (1997). La educacién puerta de la cultura. Espafia: Aprendi-
zaje Visor.

Caribe Afirmativo. (2020). Guia practica para la inclusion de las per-
sonas LGBTI en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT). USAID.

Carrel, A. (1951). La conducta en la vida. (Primera ed.). Guillermo
Kraft.

Cartagena Como Vamos. (2022). ;Qué pas6 con los embarazos ado-
lescentes en Cartagena durante el 2021? Obtenido de https://
www.cartagenacomovamos.org/nuevo/que-paso-con-los-emba-
razos-adolescentes-en-cartagena-durante-el-2021/

Cartagena Como Vamos. (2022). Informe de Calidad de Vida Carta-
gena. Desafios de ayery de hoy. Cartagena, Colombia.

Casassus, . (1990). Descentrallizacion y desconcentracion de los sis-
temas educativos en América Latina: Fundamentos y dimensio-
nes criticas. Proyecto Principal de Educacién en América Latinay
el Caribe.

Castell, M. (2009). Comunicacién y poder. Madrid: Alianza Editorial.

Castellanos, A. (2018). POLITICAS Y CONFIGURACIONES INTITUCIO-
NALES: EL CASO DE LA FORMULACION DE POLITICAS EN EL NI-
VEL INTERMEDIO EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Castro, V. &. (s.f.). Atencidn integral: prosperidad para la infancia. De
cero a siempre.

Chaves, O. O. (2017). Politica plblica y politica educativa: una re-
flexion sobre el contexto. Educaciény ciudad, (33), p. 13-28.

Colegio Amigos del Turismo. (2022). Recuperado el 6 de December
de 2022, de Red Colegios Amigos del Turismo — CAT: https://
www.redcolegiosamigosdelturismo.org/

Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, CEPAL. (2022).
Red de Planificacién para el Desarrollo de América Latinay el Ca-
ribe ILPES/AECID. Obtenido de https://comunidades.cepal.org/
ilpes/es/comment/1068

Comisién Intersectorial de Primera Infancia. (28 de May de 2018).
COLOMBIA - De Cero a Siempre. Atencion Integral a la Prime-
ra Infancia. Recuperado el 21 de November de 2022, de SITEAL:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/
siteal_colombia_o441.pdf

Congreso de la Republica de Colombia . (2013, 15 de marzo). Ley
1620. Diario Oficial No. 48.733 .

Congreso de la Replblica de Colombia . (8 de Febrero de 1994, 8 de
febrero). Ley 115. Bogota D.C.



Congreso de la Replblica de Colombia. (1994, 23 de mayo). Ley 133.
Bogota D.C.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 3 de marzo). Ley 1448.
Bogota D.c.

Congreso de la Republica de Colombia. (2014, 1 de septiembre). Ley
1732. Bogota D.C.

Congreso de la Reptblica de Colombia. (26 de Diciembre de 1968, 31
de diciembre). Ley 74. Diario Oficial No. 32682.

Congreso de la Repiblica de Colombia. (28 de Diciembre de 1992, 28
de diciembre). Ley 30. Bogota D.C.: Diario Oficial No. 40.700.

Congreso de la Republica de Colombia. (Agosto de 2016, 2 de
agosto). Ley 1804. Bogota D.C.: Diario Oficial No. 49.953. Ob-
tenido de ICBF: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/
ley_1804_2016.htm

Constitucién Politica de Colombia. (1991). Reptblica de Colombia.

Cérdaba, C. L., & Arrieta, F. R. (2017). Los procesos pedagdgicos en la
educacién inicial: una apuesta para la construccién de sujetos so-
ciales. Palobra: Palabra que obra, (17), 144-165.

Corte Constitucional Colombiana. (2020). Sentencia T-124. Expe-
diente T-7.968.658.

Corte Constitucional de Colombia . (2017). Sentencia T-208 .
Corte Constitucional de Colombia. (2012). Sentencia T-068.

Corte Constitucional de Colombia. (2013). Sentencia T-743. Recupe-
rado el 1 de December de 2022, de Corte Constitucional: https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-743-13.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia T-055. Expe-
diente T-5.759.018.

Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia T-293.
Corte Constitucional de Colombia. (2019). Sentencia T-335.

Corte Constitucional. Sentencia T-055.

T-5.759.018.

(2017). Expediente

Cuervo, J. I. (2007). Ensayo sobre politicas plblicas. Tomo 1. Bogota:
Unversidad Externado de Colombia.

DANE. (2019). Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién.
Niveles de Educacién Adaptada para Colombia. CINE-N 2011 A.C.

DANE. (2020). Pobreza multidi,ensional nacional.
DANE. (2021). Pobreza multidimensional nacional.

De Zubiria, S.]. (2010). Hacia una Pedagogia Dialogante1. Colombia,
Bogota: Fundacién Internacional Alberto Merani.

Decreto 0268. (1998). Cartagena de Indias.
Decreto 1038. (2015). Bogota.

Decreto 1075. (2015). Decreto Unico Reglamentario, sector educa-
cién. Bogota: Ministerio de Educacién Nacional.

Decreto 1743. (1994). Bogota: Ministerio de Educacién Nacional, Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Decreto 1965. (2013). Sistema Nacional de Convivencia Escolary For-
macién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacién de la Violencia
Escolar.

Decreto 2383. (2015). Bogota.
Decreto 4807. (2011). Decreto 4807. Bogota.
Decreto 709. (1996). Decreto 709. Bogota.

Delgado, L. (2009). Documentacién sobre gerencia publica, del
Subgrupo A2, Cuerpo Técnico, especialidad de Gestion Admi-
nistrativa, de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. . Castilla - La Mancha: Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha. Consejeria de Administraciones Piblicas.
Escuela de Administracion Regional .

Departamento Nacional de Planeacion - DNP. (2022). Distribucién
de los recursos del Sistema Ceneral de Participacién - SGP - 66 -
2022..

Dye, T. (1976). Policy Analysis: What Governments Do, Why They Do
It, and What Difference It Makes. Alabama, EEUU: University of
Alabama Press.

Ennis, R. (2005). Pensamiento critico: un punto de vista racional. Re-
vista de sicologiay educacion, 47-63.

Espinosa, A., Madero, M., Rodriguez, G., & Diaz, L. (2020). Etnicidad,
espacio y desarrollo humano en comunidades pobres urbanas la
comuna 6 en Cartagena de Indias, Colombia. Cuadernos de Eco-
nomia, 39(81), 635-666.

Fiske, E. B. (2000). UNESDOC, Biblioteca digital. Francia: UNESCO.

Flérez, L.]. (2016). La politica publica de educacién en Colombia: ges-
tion del personal docente y reformas educativas globales en el
caso colombiano. Revista Academia & Derecho, 13, 309 - 332.

Freire, P. (1997). La Educacién como practica de la libertad (45 ed.).
México: Siglo XXT.

Fundacién Saldarriaga Concha. (2020). Orientaciones para promover
la gestidn escolar en el marco de la educacion inclusiva. Recupe-
rado el 4 de December de 2022, de Colombia Aprende: https://
colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2020-12/
Documento%20Gestio%CC%81n%20Escolar%20accesible.pdf

Gobernacién de Bolivar. (2020). Plan de Desarrolo Departamental
“Bolivar primero 2020-2023". Bolivar.

Cracia Hincapie, L. C. (2015). Avances en acceso a la educacién de
grupos étnicos en Colombia y el mundo. Misidn Juridica: Revista
de derechoy ciencias sociales, 8(8),149-167. Obtenido de https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5645598

Grasa, R., Carvajalino, G., & Duque, P (2019). Construccién de pazy
valor compartido, retos y oportunidades del sector empresarial
de Colombia. Bogota: ICONO Editorial SAS.




Guzman, M. P, (s.f.). Derechos Humanosy Politicas Pblicas.

Helg, A., Melo, ). O., & Gémez, F. (2021). La educacién en Colombia:
1918 -1957. Una historia social econémica y politica. Bogota: Uni-
versidad Pedagdgica Nacional.

Hernandez, S. R., Fernandez, C. C., & Baptista, L. P. (2014). Metodolo-
gia de lainvestigacion (Sexta ed.). Mexico: McGraw Hil.

Herrera, I. (29 de Abril de 2022). Preforo Distrital de Educacién. Con-
ferencia. Cartagena: Secretaria de Educacion Distrital.

Herrera, M. C,, & Infante, A. R. (2004). Las Politicas publicas y suim-
pacto en el sistema educativo educativo colombiano. Una mirada
desde lo planes de desarrollo 1979 - 2002. Nomadas(20), 76 - 84.

Hevia, R., & Nifez, |. (1988). Crisis en la relacién centralismo-des-
centralizacion educacional en América Latina. Sindicalismo do-
cente, estado y educacion en América Latina.

ICFES. (2017). Guia de interpretacién y uso de resultados del examen
Saber11. Colombia.

Icontec. (2020). Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes
escolares. ICONTEC.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar . (2020). Lineamiento
Técnico para la Atencion Integral a la Primera Infancia .

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF.
(octubre de 2022). Boletines Estadisticos Nifios, Nifias y Adoles-
centes. Colombia.

Iregui, A. M., Melo, L., & Ramos, J. (2006). La educaci”on en Colom-
bia: an”alisis del marco normativo y de los indicadores sectoria-
les. Revista de Economia del Rosario, 175 - 238.

Jiménez, W. (2007). El enfoque de los derechos humanosy las poli-
ticas publicas. Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, 7(12), 31-46.

Koster, A. (Junio de 2016). Educacién asequible, accesible, aceptable
y adaptable para los pueblos indigenas en México: Una revision
estadistica. ALTERIDAD. Revista de Educacion, 11(1), 33-52. Obte-
nido de https://www.redalyc.org/pdf/4677/467746763003.pdf

Lerma Carrefio, C. A. (2007). El derecho a la educacién en Colombia.
Buenos Aires.

Ley 1098 . (2006). Cédigo de Infancia y Adolescencia. Bogota: Con-
greso de la Replblica de Colombia.

Ley 115. (1994). Ley General de Educacién. Bogota: Congreso de la Re-
publica de Colombia.

Ley 1346. (2009). Convencidn sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad. Bogota.

Ley 1448. (2011). Bogota.
Ley 1618. (2013). Bogota.
Ley 1651. (2013). Bogota.

Ley 1753. (2015). Bogota.

Ley 1804. (2016). De cero a siempre. Bogota: Congreso de la RepUbli-
ca de Colombia.

Mancilla, L., & Habegger, S. (2018). El poder de la Cartografia Social
en las practicas contrahegemonicas o La Cartografia Social como
estrategia para diagnosticar nuestro territorio.

Marquez, G. G. (2014). Cooperativa Educacién Innovacién. Recupe-
rado el 20 de abril de 2022, de https://opinion.cooperativa.cl/
opinion/educacion/una-educacion-desde-la-cuna-hasta-la-tum-
ba/2014-11-18/104710.html

Maturana, H. (1994). La democracia es una obra de arte. Bogota: Coo-
perativa editorial Magisterio.

MaxNeef, M. (1998). Desarrollo a Escala Humana. Conceptos aplica-
ciones y algunas reflexiones. Uruguay: Nordan - Comunidad.

Medina, C. A. (2014). Aproximaciones a una interpretacién de la his-
toria de la educacién en Colombia. Praxis pedagdgica, 144 - 155.

Meisel , A., & Granger, A. (2022). Radiografia de |a formacién de ca-
pital humano en el Caribe colombiano. Barranquilla: Universidad
del Norte.

MEN. (2015). Circular 45. Bogota.

Midas Cartagena. (6 de diciembre de 2022). midas.cartagena.gov.co.
Obtenido de midas.cartagena.gov.co: https://midas.cartagena.
gov.co/Content/Download

Mineducacién. (2016). Revisidn de politicas nacionales de educacién.
La educacién en Colombia. Bogota, Colombia.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministe-
rio de Educacién Nacional. (2003). Politica Nacional de Educacién
Ambiental. Bogota D.C.

Ministerio de Educacion . (22 de Agosto de 2018). Educacién inclu-
siva. Obtenido de ;Qué es la educacidon inclusiva?: https://www.
mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-me-
dia/Direccion-de-Calidad/Gestion-Institucional/374740:Educa-
cion-inclusiva

Ministerio de Educacion Nacional . (10 de Abril de 2018). Circular
Conjunta No. 16.

Ministerio de Educacién Nacional de Colombia. (20 de diciembre de
2011). Decreto 4807. Obtenido de https://www.mineducacion.
gov.co/1621/articles-293375_archivo_pdf_decreto4807.pdf

Ministerio de Educacién Nacional. (07 de Febrero de 2017). Nive-
les de la educacion basica y media. Obtenido de https://www.
mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Siste-
ma-de-educacion-basica-y-media/233834:Niveles-de-la-educa-
cion-basica-y-media

Ministerio de Educacién Nacional. (12 de Octubre de 2020). Linea-

mientos Politica de Educacién Superior Inclusiva e intercultural.

Ministerio de Educaciéon Nacional. (19 de Agosto de 2019). Acti-
vidades rectoras de la primera infancia y de la educacién ini-
cial. Obtenido de https://www.mineducacion.gov.co/portal/



Educacion-inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/1778032:Activi-
dades-rectoras-de-la-primera-infancia-y-de-la-educacion-ini-
cial#:~:text=El%20juego%2C%20el%20arte%2C%20la,en%20
$%C3%AD%20mismas%20posibilitan%20aprendizajes

Ministerio de Educacién Nacional. (2009). Organizacion del Sistema
Educativo. Conceptos generales de la educacién preescolar, basi-
cay media. Revolucion educativa Colombia aprende, 5 - 56.

Ministerio de Educacién Nacional. (2013). Lineamientos Politica de
Educacién Inclusiva. Bogota, Colombia: Direccién de Fomento
para la Educacién Superior.

Ministerio de Educacién Nacional. (2015). Manual de uso, conserva-
ciény mantenimiento de infraestructura educativa. Bogota.

Ministerio de Educacién Nacional. (2016). Guia para la
administracion de los recursos financieros del sector educativo.
Bogotd, Colombia.

Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Cultura. (2021). Po-
litica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Esco-
lares. Bogota. Obtenido de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econémicos/4068.pdf

Ministerio de Proteccién Social . (2007). CONPES 109. Politica Pibli-
ca Nacional de Primera Infancia “Colombia por |a Primera Infan-
cia”. Consejo Nacional de Politica Econdmica Social.

Ministerio de Proteccién Social; Ministerio de Educacion; Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar. (2007, 03 de diciembre ).
Conpes 109. Politica Piblica Nacional de la Primera Infancia. “Co-
lombia por la primera infancia”. Bogota D.C..

Ministerio del Interiory de Justicia. (2010). Guia Plan Escolar para la
Gestion del Riesgo. Bogota.

Miranda, C., & Castillo, P. (2020). Participaciény apoyo de la familia
indigena en los procesos educativos. Educ. Soc, 41, 1-13. Obtenido
de  https://www.scielo.br/j/es/a/njaGCBDDqf WMR8gVMTBBF-
bLx/?lang=es&format=pdf

Naciones Unidas. (2018). La Agenda 2030y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Una oportunidad para América Latinay el Caribe.

Naciones Unidas. (Diciembre de 2022). Naciones Unidas. Paz, dig-
nidad e igualdad en un planeta sano. Obtenido de https://www.
un.org/es/global-issues/human-rights#:~:text=%C2%BFQu%-
C3%A9%20s0n%20los%20derechos%2ohumanos,religi%-
C3%B3n%200%20cualquier%zootra¥%20condici%C3%B3n.

OCDE. (2016). La Educacién en Colombia. Recuperado el 16 de No-
vember de 2022, de Ministerio de Educacién Nacional: https://
www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf

Ordofiez, D. M., & Rodriguez, M. B. (2018). Influencia de los organis-
mos internacionales en las reformas educativas de Latinoaméri-
ca. Educaciény calidad(34), 101 -112.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarro-
Ilo Sostenible. Obtenido de https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/development-agenda/

Organizacién de las Naciones Unidas. (2022). Objetivos de Desarro-
Ilo Sostenible. Recuperado el 15 de abril de 2022, de Organizacién
de las Naciones Unidas: https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/education/

Organizacién de las Naciones Unidas. (s.f.). Naciones Unidas, Dere-
chos Humanos - Oficina de Alto Comisionado. Recuperado el 5
de mayo de 2022, de https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-so-
cial-and-cultural-rights

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, S. y. (1966). Pacto In-
ternacional . Adoptado y abierto a la fima, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI).

Pefia, G. M. (2008). Derechos humanos y politicas publicas.

Pérez Enciso, H. A. (2017). Problemas, actores y decisiones en las po-
liticas publicas. Marco de andlisis para el estudio de los progra-
mas de crédito educativo en Colombia. Universidad Nacional de
Colombia.

Pérez Murcia, L. (2009). Derecho e indicadores una perspectiva. Edu-
caciény Ciudad, 9, 89-110.

Pérez, V.., & Idarraga, G. F. (2019). Breve andlisis histérico-descripti-
vo de la educacion en Colombia. Tesis Psicolégica, 14(1), 102 - 113.

Presidencia de la Reptblica de Colombia . (29 de Agosto de 2017, 29
de agosto ). Decreto 1421. Bogota D.C.

Presidencia de la Republica de Colombia 2014-2018. (2016). Plan Na-
cional Decenal de Educacién . Bogota.

Presidencia de la Repiblica de Colombia 2018-2022. (2018). Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad”. Bogota.

Presidencia de la Reptblica de Colombia. (07 de Febrero de 1997, 07
de febrero). Decreto 2247. Diario Oficial No. 43131.

Presidencia de la Reptblica de Colombia. (2001, 27 de noviembre).
Decreto 2562 . Bogota D.C.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2011, 20 de diciembre).
Decreto 4800. Bogota D.C.: Diario Oficial No. 48280.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Colom-
bia. (2022). PNUD Colombia. Obtenido de https://www.undp.org/
es/colombia/enfoque-1

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolo. (2012). Integra-
cion de los derechos humanos en las politicas y programas de de-
sarrollo. Experiencias del PNUD. Nueva Tork.

Robles Olarte, J. (2021). Enfoque diferencial origen y alcances . Minis-
terio de salud y protecicén soial.

Rodino, A. (2009). La educacién con enfoque de derechos humanos
como practica constructora de inclusién social. Revista [IDH.

Rodino, A. M. (2015). La educacién con enfoque como practica cons-
tructora de inclusién social. IDH, 201-223.




Rodriguez. (2022). La cama aumenta.. tres, 50-80.
Roth, A.-N. (2019). Politicas pablicas, (Octava ed.) Bogota: Ediciones Aurora.

Salinas, J. (2019). La educacién democratica en la construccién de
cultura de paz en Colombia. En]. A. Luis Alfonso Ramirez Pefia,
Reflexiones en torno a una pedagogia para la paz (pags. 147-165).
Bogota: Ediciones USTA.

Santi-Ledn, F. (2019). Educacion: La importancia del desarrollo infan-
til y la educacion inicial en un pais en el cual no son obligatorios.
Revista Ciencia Unemi, 12(30), 143-159.

Scioscioli, S. (5 de abril de 2014). El derecho a la educacién como de-
recho fundamental y sus alcances en el derecho internacional de
los derechos humanos. JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES
OF EDUCATIO, 2, 6-24.

Secretaria de Educacion de Cartagena. (2020). Plan Sectorial de Edu-
cacién de Cartagena “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020 - 2023.
Cartagena, Colombia.

Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena . (2020). Plan territo-
rial de formacion de docentes y directivos docentes 2020-2023.
Cartagenade Indias D.T.y C.

Secretarfa de Educacion Distrital de Cartagena. (2019). Boletin Es-
tadistico-2019. Cartagena: Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena.

Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena. (2021). Estudio de in-
suficienciay limitaciones de la prestacién del servicio educativo

en el Distrito de Cartagena 2020 - 2021. Cartagena de Indias.

Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena. (2021). Ficha de Es-
tructuracién de la politica piblica educativa - Etapa de Alista-
miento. Secretaria de Planeacién Distrital. Alcaldia Mayor del
Distrito de Cartagena.

Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena. (2021). Perfil del sec-
tor educativo de Cartagena 2020 - 2021. Cartagena.

Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena. (2022). Secretaria de
Educacién - Salvemos Juntos a Cartagena. (A. M. Cartagena, Edi-
tor) Recuperado el 20 de abril de 2022, de http://www.sedcarta-
gena.gov.co/

Secretaria de Educacién Distrital. (10 de octubre de 2020). Caracteri-
zacién y Perfil del Sector Educativo. Cartagena de Indias D.T.y C.
Obtenido de Secretaria de Educacién Distrital: http://www.sed-
cartagena.gov.co/wp-content/uploads/2022/02/PERFIL-DEL-SEC-
TOR-EDUCATIVO-DE-CARTAGENA-2020-2021_aprobado.pdf

Secretaria de Educacion Distrital. (15 de mayo de 2022). Informe de
Cestion.

Secretaria de Educacién Distrital. (2020). Estudio de insuficienciay
limitaciones de la prestacion del servicio educativo en el Distrito
de Cartagena 2019-2020.

Secretaria de Educacién Distrital. (2021). Informe estadistico. Car-
tagena: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-
2020. al 30.06.2021.

Secretaria de Educacion Distrital. (Octubre de 2004). Enfoques y
caminos: en la construccién de los procesos de etnoeducacion.
Obtenido de https://issuu.com/educacionintercultural/docs/en-
foques_y_caminos_construccion_de_#:~:text=La%20Etnoedu-
caci%C3%B3n%20abarca%20d0s%20%C3%A1mbitos,fin%20
de%20que%20la%20educaci%C3%B3n

Secretaria de Educacion Distrital; Universidad de Cartagena. (marzo
de 2019). Diagnéstico de la Infraestructura Educativa del Distrito
de Cartagena, 2008-2018. Recuperado el 2 de December de 2022

Secretaria de Educcaion Distrital de Cartagena. (2021). Proyecto de
Formulacién Politica Piblica Distrital Sector Educativo. Informe
Técnico MGA, Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena, Cartagena.

Secretarfa de Planeacién de Bogota. (2021). Experiencia: incorpora-
cién de los enfoques poblacional-diferencial y de género en pro-
yectos de inversion. Bogota: Alcaldia de Bogota.

Secretaria de Planeacion Distrital. (2021). Ciclo de Politicas Pablicas
del Distrito de Cartagena de Indias . Distrito de Cartagena.

Secretaria de planeacién Distrital. (2022). Guia para la formulacién e
implementacién de las politicas publicas del Distrito de Bogota.
Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria de Planeacidon Distrital. (2022). Instructivo Documento
Diagnostico de Politica Piblica — Etapa de Agenda Publica Ciclo
de Politicas Piblicas del Distrito de Cartagena de Indias. Cartage-
na de Indias.

Secretaria de Planeacién Distrital. (2022). Instructivo etapa de for-
mulacién de politicas pablicas. Consejo de Politica Econémicay
Social del Distrito de Cartagena de Indias CONPES D. T.y C. Car-
tagena: Alcaldia mayor del Distrito de Cartagena.

Secretaria de Planeacidn Distrital. (30 de Junio de 2022). Informe
Técnico de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo
“Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resi-
liente”. Recuperado el 5 de Deciembre de 2022, de Rendici6n
de Cuentas - Salvemos Juntos a Cartagena: https://rendicionde-
cuentas.cartagena.gov.co/Documentos/2022/INFORME%20
T%C3%89CNICO0%20DE%20SECUIMIENTO%20Y%20EVALUA-
C19%C3%93N%20DEL%20PLAN%20DE%20DESARROLLO.pdf

Secretaria Distrital de Planeacion. (2019). Estrategia de transversali-
zacién de los enfoques poblacional-diferencial y de género en los
proyectos de inversion a nivel Distrital y Local. Alcaldia de Bogota

Sen, A. (1999). Romper el ciclo de la pobreza: Invertir en la infancia.
Sen, A. (2000). Desarrollo y Libertad. México: Planeta.
SIMAT. (2021). Matricula a corte de octubre 2021.

Solar, X., & Ochoa, G. (2011). Género y Politicas Piblicas: ;Camino a
la transverlizacién? Germina.

Stein, E., & Tommasi, M. (2006). Politica de las politicas publicas. Po-
liticay gobiero, XI1(2), 393-416.

Stiglitz, ]. E. (2012). El precio de la desigualdad. Bogota: Prisa ediciones.



Tomasevski, K. (2001). Right to education Primers No. 3. Human
rights obligations: making education available, accessible, ac-
ceptable and adaptable. Obtenido de https://www.right-to-edu-
cation.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attach-
ments/Tomasevski_Primer%203.pdf

Tomasevski, K. (2003). Contenido y vigencia del derecho a la edu-
cacion. Instituto Interamericano de derechos humanos-Serie de
cuadernos pedagogicos, 26.

Tomasevski, K. (2004). Indicadores del derecho a la educacién . Re-
vistaiidh, 40, 341-388.

Tomasevski, K. (2004). Indicadores del derecho a la edu-
cacién. Revista |IDH, 40, 341-348. Obtenido de https://
diwgtxtsixzle7.cloudfront.net/54079240/indicado-
res-del-derecho-a-la-educacion-with-cover-page-v2.
pdf?Expires=1668719803&Signature=AzMW]l98yamKhmE-
mwY1HaVgXeBUwBMe7bwLGXV25viwuDvdeorsBjOYs5IHiXL-
7QeosDfEmZoofheBrgrh~gh-etblagk42~TW~xxtlcgx7z~-p1NfaL-
1qq

Tonucci, F. (19 de Octubre de 2022). Implicaciones de las voces de
las nifias y los ninos en la Politica Piblica. Mesa con tomadores
de decision: un espacio cerrado con dialogo directo con La Chiqui
Conzalez, Francesco Tonucci y Lorena Morachimo. Cartagena, Co-
lombia: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena.

Torres, A.]., & Duque, G. H. (1994). El Proceso de descentralizacién
educativa en Colombia. Red academica. Universidad Pedagogica
Nacional.

Torres-Melo, ]., & Santander, ]. (2013). Introduccién a las Politica Pa-
blicas, Conceptos y herramientas desde la relacion entre el Esta-
doy ciudadania. IEMP Ediciones: Bogota.

Umafia, M. (2017). ;Qué ha pasado con el enfoque territorial en Co-
lombia? La Silla vacia.

UNESCO. (2019). Documento Eje - Educaciony género. SITEAL.

Unesco. (2020). Informe de seguimiento de la educacién en el mun-
do, 2020: Inclusién y educacién: todos y todas sin excepcion.

UNESCO. (2022). UNESCO. Igualdad de género y educacién. Obteni-
do de https://www.unesco.org/es/gender-equality/education

UNICEF. (2022). Agenda Nifiez y Adolescencia 2022-2025. Chile.

Unidas, N., & CEPAL. (2015). La Agenda 2030 y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latinay el Ca-
ribe. Repositorio CEPAL. https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/40155/24/51801141_es.pdf.

Universidad de Cartagena. (2022). Estudio de insuficiencia y limi-
taciones de la prestacién del servicio educativo en el Distrito de
Cartagena 2021-2022. Alcadia Distrito de Cartagena.

Universidad de Cartagena; Secretaria de Educacion Distrital. (marzo
de 2019). Diagnoéstico de la Infraestructura Educativa del Distri-
to de Cartagena, 2008-2018. Cartagena: Alianza estrategica de la
Secretraria de Educacién Distrital en alianza con la Universidad

de Cartagena para elaboraicén del Plan maestro de infraestruc-
tura educativa. Recuperado el 2 de December de 2022

Vargas, A. (1999). Notas sobre el EStado y las politicas publicas.

Vélez Cuartas, G., Minera, D., Otalvaro, ]., Vélez, E., & Duque, A.
(2007). Politicas piblicas y politicas sociales: trazos para un es-
tado del arte en la investigacidn y la intervencion social. Bogota:
Universidad Externado de Colombia.




— o, @ .
SECRETARIA DE ‘A ublica J
EDUCACION 5*"”5;.“” e Educutlvc . *




