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Capitulo 1: Problema
de investigacion

Descripcion del problema

En la Constitucion Politica (Art. 67) Colombia reconoce la edu-
cacion como un derecho fundamental y un servicio piblico
con una funcién social, y le atribuye corresponsabilidad al
Estado, la familia y la sociedad en la materializacion del ac-
ceso de los ciudadanos/as al conocimiento, la cienciay demas
bienes y valores culturales. En el caso del Estado, éste tiene
funciones concretas que van desde |a regulacién, el ejercicio
del control y la vigilancia, hasta la garantia (con eficiencia y
continuidad) de calidad y cobertura, bajo los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucion de recursos.

En los Gltimos planes de desarrollo se han hecho propuestas
que apuntan a la equidad y la igualdad en materia educativa.
El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colom-
bia, Pacto por la Equidad”, plantea el logro de la equidad y la
igualdad a través de estrategias encaminadas hacia la edu-
cacion de calidad mediante la atencién integral a la primera
infancia, adolescentes y jévenes, con el fin de construir un fu-
turo con oportunidades para todos.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018 “Todos
por un nuevo pais”, traza como pilares la paz, la equidad y la
educacion, ejes sobre los cuales se fundamenta la construc-
cién de un pais educado con calidad, que contribuya al pro-
greso social y econdmico de las regiones.

A nivel local, también se han hecho esfuerzos con el mismo
propdsito, que involucran al gobierno distrital y algunos sec-
tores ciudadanos. Los planes de desarrollo de los tres ltimos
gobiernos han tenido como pilar el desarrollo de programas
y lineas de politicas enfocadas en la educacion, sin embargo,
el sector aun muestra profundas brechasy problematicas que
ameritan atencion prioritaria.

El Plan de Desarrollo Distrital “Salvemos Juntos a Cartagena
2020 — 2023, en su pilar Cartagena incluyente, plantea la li-
nea estrategia “Cultura de la formacién con la educacion para

todos y todas salvamos juntos a Cartagena”. El propésito con
esta linea estratégica es mejorar el proceso de formacion a
partir de una vision inclusiva, transparente y participativa,
de tal manera que se logre reconstruir la escuela y la ciudad,
desde una gestion fundamentada en la practica continua de
la pedagogia, incluso dentro de los procesos institucionales.
La actual administracién encontr6 una tasa de cobertura neta
sin extra-edad global de 88,92%, la cual se pretende llevar al
final del periodo a 91,25%.

Los retos planteados implican atender desafios en el acceso,
cobertura, permanencia y en los logros educativos, algunos
de ellos problemas estructurales que limitan la garantia del
derecho a la educacién en todos los niveles de formacion.

El acceso, determinado por la demanda educativa represen-
tada en la Poblacién en Edad de Estudiar—PEE—(nifios, nifasy
jévenes entre 5y 16 afios) en el periodo 2010 - 2017 registra un
comportamiento decreciente, al igual de la oferta educativa,
pero en los Gltimos cuatro afios —2018 — 2021— se observa una
mejoria (MEN, 2021).

Actualmente las Instituciones Educativas Oficiales (IEO) dis-
ponibles atienden a una poblacién matriculada superior a sus
capacidades locativas. Las 105 IEO con sus 100 sedes (Plan Sec-
torial de Educacion de Cartagena “SalvemosJuntos a Cartage-
na” 2020 - 2023, 2020) acogen a 185.824 estudiantes de todos
los niveles, descontada la matricula del servicio educativo pri-
vado (SED - Planeacion Educativa, 2022).

Segtn el Diagndstico del Estado de la Infraestructura Educa-
tiva del Distrito de Cartagena (2019), de 211 predios informa-
dos, solo 61 cumplen con el estandar minimo de metros cua-
drados de aula por estudiante (1,65 metros). Sobre 3 predios
no hay informacion.

En cuanto al nimero de profesores por estudiantes, el tltimo
estudio técnico realizado por el MEN, citado en el Estudio de



insuficiencia y limitaciones de la prestacion del servicio edu-
cativo en el Distrito de Cartagena 2020 - 2021 (2021, pag. 79),
la relaciéon alumno estudiante en la zona urbana cumple con
los promedios minimos del ministerio en todos los niveles
educativos, mientras que en la zona rural no, pues los datos
son superiores entre 2 y 3 tres puntos al estandar minimo.

En materia de calidad la situacion es quiza de las mas delica-
das. Las Pruebas Saber 11 muestran resultados por debajo del
promedio nacional y de las principales ciudades del pais. Se-
gln un estudio realizado por Meisel — Roca & Aguilar — Diaz
(2020), durante el periodo 2000 — 2018 el puntaje total estan-
darizado de las Pruebas Saber 11 para Cartagena registré un
retroceso, mientras que, en otras ciudades, por ejemplo, Bu-
caramanga, se evidenciaron avances continuos. En 2018 dicho
puntaje para Cartagena fue inferior en 7 puntos al promedio
nacional, 35 puntos por debajo de Bucaramanga, 28 frente a
Bogot4, 17 frente a Caliy 11 menos que Medelliny Barranquilla.

Ante esta situacion, que configura la problematica de la edu-
cacién en Cartagena es necesario analizar la dinamica de las
fuentes presupuestales para el sector en la ciudad y el pais, a
fin de conocer la evolucién de los recursos piblicos destina-
dos a atender las necesidades expresadas en la problematica.

La fuente de los recursos

En Colombia los ingresos para la educacién provienen de tres
fuentes principales: trasferencias del SGP (que representan la
mayor parte de los ingresos), recursos propios de los entes te-
rritorialesy recursos de regalias.

Durante el periodo 2008 — 2021 la ejecucidén presupuestal
de gastos del MEN pasd de 16,18 billones de pesos en 2008 a
46,7 billones en 2021, lo que indica un incremento del 189%.
Al observar dicha ejecucion a precios reales (descontada la
inflacién), la variacion se reduce al 81%. Aunque a lo largo del
periodo analizado se observa una tendencia decreciente en el
crecimiento del gasto, es evidente el aumento de los recursos
destinados al sector (MEN, 2021).

Actualmente, el gasto en educacién en Colombia, como pro-
porcién del PIB, es de 4,7% (Observatorio EXE gestién educa-
tiva, 2021), una de las mas bajas entre los paises de América
Latinay el Caribe. Sinembargo, esta dentro de los minimos re-
comendados por la UNESCO en el marco de accién para aten-
derlaagenda 2030, donde se propone una asignacién minima
entre el 4%y el 6% del PIB o entre 15% y 20% del gasto pUbli-
co nacional. Frente a esta Gltima medida Colombia también

cumple con el minimo, con un porcentaje del 15%. (Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2022).

Los ingresos para la educaciéon en Cartagena provienen del
SGP, ICLD, recursos de capital y SGR. EI SGP es la fuente princi-
pal, tiene destinacion especifica y no es suficiente para cubrir
las necesidades educativas de la poblacién.

Aunque en los Gltimos 15 afios los recursos financieros se du-
plicaron, y el gasto de inversién corresponde a casi el 33% del
presupuesto total del distrito, éstos siguen siendo limitados
para atender las demandas de la poblacién en materia educa-
tiva (Contaduria General de la Nacién, 2021).

La poca expansién de la inversién pablica nacional hace que
los recursos de las transferencias del SGP no crezcan al ritmo
requerido para atender las necesidades del sector educativo
en las regiones. Ademas, la capacidad fiscal del pais y el cre-
ciente déficit presupuestal del Estado, son obstaculos para la
ampliacién de la inversién social (Empresarios por la Educa-
cién (EXE), 2022, pags. 197 - 202).

Por su parte, la destinacion de recursos propios del distrito
también es limitada para solventar dichas necesidades. Ac-
tualmente el promedio de este rubro representa el 29% de la
inversion total, y aunque es mas alta que en muchos otros mu-
nicipios del pais, es menor que la contribucién de los gobier-
nos locales de los paises miembro de la OCDE, los cuales apor-
tan cerca del 50% de la inversion que se realiza en educacién
(Empresarios por la Educaciéon (EXE), 2022, pag. 203y 204).

El aumento de los recursos propios, hasta alcanzar una pro-
porcién similar a los aportes del gobierno central, es una al-
ternativa para alcanzar los recursos que requiere el sistema
local para satisfacer las necesidades del sector. Sin embargo,
el margen fiscal del distrito es una limitante que ha crecido,
en parte por la falta de gobernabilidad y de compromiso con
la educaciéon de muchas administraciones locales.




Sistematizacion del problema de
investigacion

Formulacién del problema

¢Como ha sido el comportamiento de los recursos publicos
destinados a la educacién por el Distrito de Cartagena de In-
dias en periodo 2008 — 2023?

Subpreguntas

VvV  ¢Cudles son las caracteristicas de las fuentes de ingreso
destinadas a financiar la educacion en el distrito de Car-
tagena de Indias durante el periodo 2008 —2023?

VvV En correspondencia con la composicién, ;como han evo-
lucionado los principales rubros de las ejecuciones de
gastos einversion destinadas a laeducacion en el Distrito
de Cartagena de Indias durante el periodo 2008 —2023?

VvV ;En qué condiciones financieras ha funcionado el sector
educativo del distrito de Cartagena en el periodo 2008
- 2023 en relacién con la triada rubros presupuestales,
indicadores educativos y necesidades de la comunidad?

Objetivos

El objetivo general es analizar el comportamiento de los re-
cursos publicos destinados a la educacién por el distrito de
Cartagena de Indias en el periodo 2008 — 2023, mediante un
estudio financiero y presupuestal que permita fundamentar
la formulacién de la politica piblica educativa.

Paraello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

VvV Caracterizarlas fuentes de ingreso destinadas a financiar
la educacion en el Distrito de Cartagena de Indias duran-
te el periodo 2008 —2023.

Vv Develar en correspondencia con la composicién, el com-
portamiento de los principales rubros de las ejecuciones
de gastos e inversion destinadas a la educacién en distri-
tode CartagenadeIndias durante el periodo 2008 —2023.

VvV Diagnosticar desde la perspectiva comparativa el com-
portamiento de la triada rubros presupuestales, indica-
dores educativos y necesidades de la comunidad.

Hipotesis

Hipétesis1

Los ingresos destinados a financiar la educacion en el Distrito
de Cartagena en los ltimos 17 afios se han caracterizado por
tener una significativa dependencia de los recursos prove-

nientes de las transferencias nacionales, por lo que la capaci-
dad de inversiény gasto sectorial ha sido limitada.

Hipotesis 2

A pesar de observar una tendencia creciente en los Gltimos 17
afos, el comportamiento de los principales rubros de las eje-
cuciones de gastos e inversion en el Distrito de Cartagena no
ha sido suficiente para atender las demandas de la comuni-
dad educativa; ademas, las condiciones financieras en las que
ha funcionado el sector en los tltimos 17 afios han sido defi-
cientes.

Hipotesis 3

La inversion y el gasto ejecutado para la educacion en el dis-
trito de Cartagena ha tenido una débil correspondencia con
losindicadores educativosy las necesidades de la comunidad.
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Capitulo 2: Marco de

Estado del Arte

Educaciony desarrollo

En la literatura econdmica se ha discutido desde hace mucho
tiempo sobre los factores que determinan el crecimiento eco-
némico, considerando que los paises crecen cuando aumenta
su produccién de bienes y servicios, y esta produccién esta
determinada fundamentalmente por los factores capital y
trabajo. Sin embargo, factores exdgenos como la tecnologia
pueden potenciar el crecimiento, como “un mana caido del
cielo”. Lo que algunos tedricos clasicos llamaron “mana”, es
el resultado de la acumulacién de conocimiento y desarrollo
cientifico aplicado a los factores de produccion.

Desde lo conceptual y lo tedrico el crecimiento econémico se
entiende de manera distinta al desarrollo, pues este Gltimo,
ademas es econémico y social, y lograrlo implica transfor-
maciones que generen mejores condiciones de vida para la
poblacion. Segin Amartya Sen (2000) ,el desarrollo es “un
proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan
los individuos”. Esta relacion del desarrollo con las libertades
hace diferente la concepcién de Sen frente a las tradicionales,
mas identificadas con el crecimiento econémico, la genera-
cion de rentas, la industrializacion, el avance tecnolégicoy la
modernizacion.

Desde la perspectiva de Amartya Sen, de la teoria econémi-
ca del crecimiento y de los distintos enfoques del desarrollo,
la educacién es un factor fundamental, pues es a través de
ella, y la generacidn de conocimiento, se dinamizan los avan-
ces tecnoldgicos que generan cambios en el rendimiento de
la produccién, la conformacién de la sociedad y el fortaleci-
miento de la democracia. Nussbaum (2010), en su teoria de
la “crisis silenciosa”, considera que el enfoque moderno de la
educacion estd mas orientado a la generacién de renta, que
a la democracia.

Bajo las anteriores premisas la educacion y el desarrollo de-
ben considerarse complementarias y estratégicas, ya que sin
una buena educacién el desarrollo simplemente seria una

referencia

utopfa. Alvarez, Barroso y Lemus (2020) en la comunidad au-
ténoma espafiola de las Canarias, comparan las asignaciones
presupuestales con los resultados de las pruebas PISA, para
determinar los niveles de eficiencia en la gestion educativa,
desde el enfoque de la descentralizacién. El estudio senala,
que, pese a laindependencia econémica, los resultados de las
pruebas PISA no fueron satisfactorios, por causa de la distri-
bucién del presupuesto con mas inclinacion a infraestructura
que a la generacion de competencias educativas.

En Colombia, Barény Bonilla (2014) realizan un informe sobre
educacién y desarrollo regional, sosteniendo que la educa-
cion es la mejor forma de incentivar el desarrollo econémico.
El informe expresa cdmo Colombia ha avanzado en temas de
cubrimiento educativo, pero atin se encuentra muy alejado
de la calidad, para lo cual analizaron las pruebas ICFES como
medicion del estandar académico de los programas de edu-
cacion del pafs.

Aguilera y Meisel (2020) realizaron un analisis de Cartagena
para los afios 20052018, donde muestran un avance en el
crecimiento econémico, pero poca mejoria en indicadores so-
ciales, fundamentalmente en calidad educativa. Los autores
consideran que una de las causas explicativas ha sido la falta
de gobernabilidad de los dltimos 11 afios en la ciudad.

Por su parte el Plan Sectorial de Educacion “Salvemos jun-
tos a Cartagena”, de la Secretaria de Educacion (2020), linea
estratégica “Cultura de la Formacion”, sefiala que la gestion
educativa busca impactar en las condiciones de vida de nues-
tros nifos, ninasy jovenes, disminuyendo la pobreza extrema
y la exclusion social a partir de la generacion de capacidades
mediante una educacién con calidad. Situacién que confirma
Jiménez (2019) mencionando que Cartagena encaja en un sis-
tema de piramide invertida que impide que no todos logren
llegar al sistema educativo a la edad que corresponde y, ade-
mas, no todos transitan con éxito de un nivel a otro, no todos



finalizan sus ciclos educativos y los que terminan no logran
demostrar sumaximo potencial por lo cual se requiere poner
mayores esfuerzos en inversiéon con recursos propios para
fortalecer la gestién local, superar los rezagosy entraren la
senda del desarrollo econdémico, social y cultural.

Politicas piblicas

LLa orientacién de las politicas educativas en Colombia des-
de las cuatro Gltimas décadas ha sido de afuera hacia dentro.
Segln lo plantea Flérez (2016), han sido los organismos inter-
nacionales quienes han trazado los lineamientos politicos que
en Gltimas decide adoptar el Estado. En este sentido las bases
de las politicas publicas educativas se han construido desde
afueray a partir de la perspectiva politica y econdmica de los
organismos internacionales.

En Colombia, segtin lo plantea Pulido (2017), la consolidacion
de las de politicas piblicas educativas no ha sido exitosa fun-
damentalmente porque el proceso de planeacién y formula-
cién ha sido tardio y la implementacion insuficiente. En las
tres dltimas décadas se pueden referenciar tres planes dece-
nales de educacion: el primero denominado “La Educacién un
Compromiso de Todos 1996 - 2005”; el segundo, “Pacto Social
por la Educacién 2006 - 2015% y el actual, “Plan Decenal el Ca-
mino a hacia la Calidad y la Equidad 2016 - 2026”. Las evalua-
ciones de los dos primeros no fueron positivas, consideradas
inclusive oportunidades desaprovechadas, mientras que el
actual, a solo tres anos de su ejecucidn, parece terminar como
una tercera oportunidad perdida.

Al respecto, Sanchez (2019) argumenta que las fallas en las
politicas publicas educativas en Colombia han pasado por su
implementacién, pues la materializacién entre estado y socie-
dad no ha provocado las transformaciones sociales necesarias
al contexto.

Fl6rez (2016) habla de la participacién ciudadana como un de-
recho en la normatividad nacional, a través de la Ley 489 de
1998, haciendo énfasis en la democracia participativa y la de-
mocratizacién de la gestién publica, y la Ley estatutaria 1757
de 2015, que establece los deberes y derechos de la ciudada-
nia en las fases de planeacién, implementacién, seguimiento
y evaluacién de la gestion publica.

De acuerdo con Parray Correa (2018), en Cartagena los ejerci-
cios de formulacién de politicas pablicas educativas han esta-
do limitadas a los procesos de la planeacion de cada periodo
de gobierno, por lo tanto, las proyecciones estratégicas han
sido a corto y mediano plazo. El intento mas reciente por ins-

taurar una Politica Piblica Educativa a largo plazo se hizo sin
éxito con el Plan Maestro de Educacién Cartagena 2019 —2033.
Desde entonces, en los ambitos académicos y politicos se con-
sidera necesario formular una politica pablica local para forta-
lecery dotar de una visién de largo plazo la gestién del sector.

Segln Jiménez (2019), se requiere que las politicas publicas
educativas se aborden desde una perspectiva de derechos, es
decir, que se garantice el goce efectivo de la educacién para
toda la poblacién. Para Jaramillo (2015), la ciudad de Cartage-
na necesita una politica educativa a largo plazo que permita
finalizar los proyectos, por encima de los cambios de adminis-
tracién de los gobiernos locales.

Finanzas publicas

Para comprender como se financia la educacién en Colombia
es necesario conocer con claridad el concepto de descentrali-
zaciéony la manera como histéricamente se fue consolidando
en el pais.

El proceso de descentralizacién de la educacién en Colombia
es el conjunto de reformas realizadas en el tiempo al sistema
educativoy a la forma de asignacion de sus recursos financie-
ros, en la bisqueda de una mayor autonomia de los entes te-
rritoriales en la administracién y manejo de los recurso nece-
sarios para la prestacion del servicio educativo, como también
en la determinacién del gobierno escolar y en la planeacién
educativa (Ministerio de Educacién Nacional, 2009)

Con la constitucién politica de 1991 se comienza a facilitar
dicho proceso, al considerar que los recursos educativos y la
administracién de la educacién deben transferirse a los de-
partamentos y municipios a fin de aumentar la cobertura de
la educacién basicay secundaria. Posterior a lo dispuesto en la
Constitucion Politica, nace la Ley 60 de 1993y la Ley 115 de 1994
(Ley general de la educacién) con la que se consolida el proceso
de descentralizacién de la educacién en Colombia, brindando-
le mayor autonomia a los entes territoriales para administrar
los recursos humanos y financieros, y definiendo los parame-
tros de distribucién de las transferencias a los territorios (Ire-
gui, Melo, & Ramos, La educaci‘on en Colombia: andlisis del
marco normativoy de los indicadores sectoriales, 2006).

La ley 60 de 1993 crea el situado fiscal como una participacion
porcentual de los Ingreso Corrientes de la Nacién destinados
a financiar las necesidades en salud y educacién en los depar-
tamentos, municipios y distritos del pais. Con el Acto Legisla-
tivo 01 del 2001, y posteriormente con la Ley 715 del 2001, se
reforma el sistema de transferencias consolidado con el situa-




do fiscal, creandose el Sistema General de Participacion (SGP),
inicialmente con los recursos establecidos en el situado fiscal
y el Fondo Educativo de Consolidacién (FEC) (Iregui, Melo, &
Ramos, 2006).

De acuerdo con la ley 715 del 2001 los recursos del SGP des-
tinados a la educacion son todas aquellas asignaciones eco-
némicas realizadas a las entidades territoriales a manera
de transferencias provenientes del gobierno nacional, para
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en
cada jurisdiccion. De conformidad con la legislacién vigente
los recursos del SGP para educacién corresponden al 58% de
los recursos del sistema (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2016, pag. 26).

A partir de la Ley 715 del 2001 los criterios que definian la
distribucién de los recursos del SGP se describian en un do-
cumento CONPES Social. En el 2004 se hizo con el CONPES
Social 77 y en el 2005 con el 90, que incluia algunas modifi-
caciones al anterior (Iregui, Melo, & Ramos, 2006). En la ac-
tualidad la distribucién es competencia del DNP y se realiza
mediante un documento de distribucién del SGP elaborado
por la Subdireccién de Distribucién de Recursos Territoriales
(SDRT), dependencia de la Direccién de Programacion de In-
versiones Plblicas (DPIP) del DNP (Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, 2022).

La participacion para educacién establecida para las actua-
les vigencias contempla una distribucién bajo un criterio de
equidad en dos conceptos basicos: calidad matricula oficial y
calidad gratuidad educativa (Departamento Nacional de Pla-
neacion - DNP, 2022).

En sintesis, estos elementos juridicos y teéricos son la base
conceptual para la comprensién del financiamiento y la dis-
tribucion de los recursos destinados para la educacién, por lo
tanto, son de vital referencia para el estudio y anélisis de las
fuentes presupuestales del sector educativo. La interpreta-
cién de sus comportamientos en general debe encontrar ex-
plicacion en dichos fundamentos.

Marco conceptual
Las Finanzasy el presupuesto educativo

Abordar conceptualmente la financiaciény el presupuesto de
la educacién desde la 6ptica nacional y de los entes territoria-
lesimplica el desarrolloy anélisis de algunas ideas principales
sobre la forma del actual modelo de financiacién de la educa-
cién, el sistema presupuestal que fundamenta las asignacio-
nes para cada ETC, el proceso de descentralizacién que le da

sentido a la administracion de los recursos y las definiciones
puntuales sobre los rubros del presupuestales.

La financiacién de la educacion

De acuerdo con la estructura institucional de Colombia, asi
es su modelo de financiamiento de la educacién, en ese sen-
tido, desde la Constitucion Politica de 1991 se establecieron
los aspectos principales de organizacién del Estado Social de
Derechoy se definieron algunos derechos como fundamenta-
les, entre ellos el derecho a la educacién, por lo tanto, dado un
modelo econémico de mercado, el Estado tiene la obligacion
de garantizar la educacién, subvencionando la prestacién de
los servicios educativos.

El modelo de financiacién de la educacién en Colombia es
de subvencién a la oferta, es decir, los recursos necesarios
para la prestacion del servicio de la educaciéon a la poblacién
provienen en gran parte del presupuesto del Estado, quien
transfiere fondos a los departamentos, municipios y distritos
asumiendo un criterio de asignacién de montos basado en
una razén estudiante/profesor, ademas de unos porcentajes
adicionales segtn el tipo de distrito, segln la ubicacién geo-
graficay la participacién en la educacion basica y secundaria
(Cetrangolo & Curcio, 2017).

La fuente de financiamiento de la educacién publica provie-
ne de los recursos generados por impuestos, de manera que,
segln la dindmica del recaudo, asi sera la disponibilidad de
recursos para financiar el sector. El mayor porcentaje de in-
gresos para la educacién provienen del nivel central, mediante
transferencias, pero existe igualmente un importante cimulo
que es generado desde los gobiernos departamentales y mu-
nicipales a través de las rentas propias (Cetrangolo & Curcio,
2017).

El proceso de descentralizacién de la educacién

El proceso de descentralizacién de la educacién en Colombia
es el conjunto de reformas realizadas en el tiempo al sistema
educativoy a la forma de asignacion de sus recursos financie-
ros, en la bisqueda de una mayor autonomia de los entes te-
rritoriales en la administracién y manejo de los recurso nece-
sarios parala prestacion del servicio educativo, como también
en la determinacion del gobierno escolar y en la planeacién
educativa (Ministerio de Educacién Nacional, 2009).

Con la constitucidn de 1991 se comienza a facilitar el proceso
de descentralizacién de la educacién del nivel nacional hacia
los territorios, al considerar que los recursos educativos y la



administracion de la educacion deben transferirse a los de-
partamentos y municipios a fin de aumentar la cobertura de
la educacion basica y secundaria. Posterior a lo dispuesto en
la Constitucién Politica, nace la Ley 60 de 1993y la Ley 115 de
1994 (Ley general de la educacién) con la que se consolida el
proceso de descentralizacién de la educacion en Colombia,
brindandole mayor autonomia a los entes territoriales para la
administracién de los recursos humanos y financieros, y defi-
niendo los parametros de distribucién de las transferencias a
los territorios (Iregui, Melo, & Ramos, 2006).

La ley 60 de 1993 crea el situado fiscal como una participacién
porcentual de los Ingreso Corrientes de la Nacidn destinados
a financiar las necesidades en salud y educacién en los de-
partamentos, municipios y distritos del pais. De esa manera,
este era el mecanismo utilizado por el Estado para destinar
las transferencias a los entes territoriales. Sin embargo, con el
Acto Legislativo 01 del 2001, y posteriormente con la Ley 715
del 20071, el sistema de transferencias consolidado con el si-
tuado fiscal es reformado creando el Sistema General de Par-
ticipacion (SGP), inicialmente con los recursos establecidos en
el situado fiscal y el Fondo Educativo de Consolidacién (FEC)
(Iregui, Melo, & Ramos, 2006).

De acuerdo con la ley 715 del 2001, los recursos del SGP des-
tinados para la educacién son todas aquellas asignaciones
econdmicas realizadas a las entidades territoriales a manera
de transferencias provenientes del gobierno nacional, para
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en
cada jurisdiccién. De conformidad con la legislacién vigente
los recursos del SGP para educacién corresponden al 58% de
los recursos del sistema (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2016, pag. 26).

Sistema Presupuestal

En Colombia la forma como estd estructurado el manejo de
los recursos financieros y presupuestales del sector pablico
proviene de lo que se ha denominado Sistema Presupuestal,
de acuerdo con el Decreto 111 de 1996. Esta figura no es més
que todas aquellas herramientas empleadas para organizar
la informacion financiera de los entes piblicos, de tal mane-
ra que se pueda garantizar el buen uso de los recursos finan-
cieros para suplir las necesidades de los ciudadanos, segtin lo
ordenado en la constituciony la Ley (Ministerio de Educacién
Nacional, 2016).

El conjunto de las herramientas que conforman el Sistema
Presupuestal tiene su generalidad en el denominado Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), donde se encuentran plas-

madas las proyecciones de gastos, deuda y recaudo de im-
puestos en 10 afos, cuyo objetivo es asegurar la estabilidad
macroecondmica del pais (Revista Portafolio, 2021). En él, tam-
bién esta contenido el plan financiero del sector piiblico que es
una de las herramientas principales del sistema, junto con el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el Presupuesto
Anual de la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional, 2016).

Existen otras herramientas adicionales como el Plan de Desa-
rrollo, que se soporta financieramente del POAI y tiene como
insumo principal al Presupuesto Anual, también son herra-
mientas adicionales el plan plurianual de inversién y el plan
anual mensualizado de caja (Ministerio de Educacién Nacio-
nal, 2016).

Comoresultado del ejercicio de planeacién que se llevaa cabo
con cada una de las herramientas del Sistema Presupuestal
se organizan las finanzas publicas en Colombia, materializan-
dose en los ejercicios de presupuesto que se realizan en cada
instancia subnacionaly para cada uno de los sectores de laad-
ministracién publica.

Presupuesto del sector educativo

De acuerdo con el proceso de descentralizacién, el Sistema
General de Participaciones o Ley 115 de 2001 busca garantizar
financieramente los aspectos competentes del sistema edu-
cativo. En tal sentido, se plantea una distribucién territorial.
La tendencia se funda en los principios de eficiencia del Es-
tado que busca responder a las necesidades de la poblacién
de forma preferente, asignando autonomia, administrativa,
politica y fiscal a las entidades territoriales en el marco de la
Constitucién de 1991.

Como respuesta a lareformadela Ley 60 de 1993, los aspectos
de la Ley 115 de 2001 muestran en sintesis la descentralizacién
como un proceso que hasta hoy es irreversible en el que par-
ticipa la ciudadania y se conserva la autonomfa. Igualmente,
se logra evitar la duplicidad favoreciendo un buen uso de
los recursos publicos, el control, la distribucién equitativa y
la eficiencia de los recursos, buscando mayor impacto en las
comunidades vulnerables y las garantias de acceso a la edu-
cacion de nifnos, nifias, adolescentesy adultos. Las acciones en
este sentido se dirigen al fortalecimiento de las instituciones
educativas como directos responsables de la prestacion del
servicio de acuerdo con las politicas del gobierno nacional y
en las regiones.

Por su parte la gestion presupuestal se realiza a través de
cuentas contables llamadas Fondos de Servicios Educativos,




en las cuales se ejecutan los recursos para atender los gastos
de funcionamiento u otros distintos a las néminas de perso-
nal. Desde esta perspectiva se observa la concepcién del pre-
supuesto como metas que se expresan financieramente para
su cumplimiento en un tiempo determinado, permitiendo el
control financieroy presupuestario, minimizando el riesgo en
las operaciones dentro de las entidades (Villalba, 2007, p. 8).

Ingresos

Son todos aquellos recursos potencialmente asignados a la
entidad territorial para la educacién, fundamentalmente
provenientes de dos grandes fuentes: ingresos corrientes e
ingresos de capital. Los provenientes del SGP se distribuyen
segln los componentes que se encuentran especificados en el
documento CONPES, y los provenientes de recursos propios,
segln lo establezca la entidad territorial (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2016).

Ingresos corrientes

Son todos aquellos recursos econémicos asignados por el Es-
tado al sector educativo de los ingresos generado de forma re-
gularensuactividad de recaudo, los cuales estan divididos en
ingresos tributarios y no tributarios, los primeros se generan
de las rentas propias de cada entidad territorial y los segun-
dos corresponden al SGP, a las trasferencias del sistema de
regalias y otras especiales (Ministerio de Educacién Nacional,
2016).

e Sistema General de Participacion

El sistema surge como respuesta a la necesidad de fortalecer
las competencias de la naciente Constitucién Politica de 1991
en materia de descentralizaciény los recursos necesarios para
el cumplimiento de las responsabilidades en tres sectores;
salud, saneamiento basico y educacidon, asi como la posibili-
dad de financiamiento para nuevas competencias mediante
la creacion de fondos del situado fiscal y las participaciones
municipales.

Conelobjetivode lograrlas metas propuestas por los gobiernos
en materia de eficiencia y equidad, estos fondos han logrado
cambios significativos durante las dos décadas corrientes, ate-
rrizando en el mencionado Sistema General de Participacion
(SGP). Junto con el Sistema General de Regalias, constituyen la
base principal de las transferencias del gobierno nacional, con
la diferencia de que el SGP tiene la destinacidn especifica en los
sectores descritos (Bonet, Pérezy Marin, 2018).

De acuerdo con el articulo 10. de la Ley 715 de 20071, la natura-
leza del SGP define su constitucién por cuenta de los “recursos
que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la
financiacién de los servicios cuya competencia se lesasignaen
la presente ley”.

e SistemaGeneral de Regalias

Constituido mediante Acto legislativo 005 de julio de 2011, el
Sistema General de Regalias buscé establecer mecanismos
equitativos para la distribucién de los recursos que permitan
promover el desarrollo, la competitividad y la restauracion
del tejido social y econémico de las regiones del pais en la que
se exploran o explotan recursos naturales. A diferencia del
SGP los recursos no estan etiquetados en acciones especificas
dando la libertad a las regiones para decidir cémo invertirlos.
Igualmente, se asignan a los municipios y departamentos ba-
sados en los aspectos definidos en un marco regulatorio, asi
como que estos recursos no hacen parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién (Bonet, Pérezy Marin, 2018).

En el afo 2020, luego de 9 afios de existencia el SCR, fue re-
formado de manera prioritaria con el fin de abordar acciones
de redistribucion sectorial y territorial de la inversién y la re-
definicién de proyectos de regalias generados desde la cons-
titucion politica de 1991. El proceso de reforma inicié su curso
con la expedicién del acto legislativo o5 del 26 de diciembre
de 2019, a partir de las nuevas directrices sobre el régimen de
compensaciones y regalias y mediante el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucién. En la actualidad los detalles en
la materia se definen en la Ley 2056 de 2056 de 2020.

“Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”. En sintesis, los cambios intro-
ducidos se enfocan en aspectos como: la desconexién de los
proyectos con los planes de desarrollo en los territorios; una
mayor dispersion y reduccién de los montos de inversion; “la
baja gestion de las entidades territoriales y las debilidades
institucionales de los municipios que perciben recursos de
regalias”, estos con el fin de mejorar la participacion de las re-
giones productoras, corrigiendo “los denominados cuellos de
botella que se viene presentando en la viabilizacién, prioriza-
cién, aprobaciény ejecucion de los proyectos”, los financiados
con las regalias (Corporacién Transparencia por Colombia,
2020, p3.).

De acuerdo con el articulo 361 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, los ingresos provenientes de SGR seran destinados al:



“financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econémico y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacion; para Inversiones en ciencia Tecnologia e In-
novacién; para la generacién de ahorro publico; para la fis-
calizacién, exploracién y explotacién de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo y para
aumentar la competitividad general de la economia bus-
cando mejorar las condiciones sociales de la poblacién”.

La modificacion del articulo incluye los cuatro principales fon-
dos para el cumplimiento de los objetivos y fines del SGR. El
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con un porcentaje
equivalente del 10%, cuya finalidad busca financiar los proyec-
tos regionales acordados por las entidades territoriales y el go-
bierno nacional, al igual que el Fondo de Desarrollo Regional.

El Fondo de Compensacién, destinado a la financiacion deim-
pacto regional o local en los lugares mas necesitados del pais,
basados en el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), en aspectos como desempleo y pobreza de regiones
costeras o fronterizas del pais.

El Fondo para el Ahorro Pensional Territorial con un10% de la
distribucién de recursosy el Fondo de Ahorroy Estabilizacién,
con un porcentaje mayor del 30%. Este tltimo es administra-
do por el Banco de la Republica con regulacién del gobierno
nacional, lo cual permite su estabilidad con base a las nece-
sidades de otros fondos en periodos de desahorro. Los exce-
dentes anuales por cuenta del porcentaje asignado al Fondo
de Estabilizacién seran distribuidos el resto del sistema con-
forme laley.

Desde 2011, cuando se sancion6 el acto administrativo que
constituia el SNR, uno de los impactos mas relevantes sobre la
educacion se produce particularmente en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, sobre todo en los campos de desa-
rrollo que cuentan con la participacién de las Instituciones de
Educacién Superiory Centros de Investigacion determinantes
en la generacion de proyectos de impactos para las regiones,
el logro en el incremento de la competitividad.

De acuerdo con la distribucién establecida, el sector educa-
tivo resulta beneficiado a partir de los Fondos de Compen-
sacion Regional, Desarrollo Regional y Ciencia, Tecnologia e
innovacién, es decir un 24% de los recursos que podran ser
utilizados en el mejoramiento de la infraestructura fisica de
las instituciones de educacién superior y la creacién de Cen-
tros Regionales de Educacion Superior. (CERES), que buscan
ampliar la cobertura y disminuir las desigualdades de forma

sostenible en las regiones. Igualmente, los recursos de (10%)
para la Ciencia, Tecnologia e innovacién permiten incentivar
el fomento de competencias cientificas e investigativas redu-
ciendo las diferencias en las regiones (Ministerio de Educa-
cién Nacional, 2012)

Ingresos de capital

Estan constituidos por ingresos con procedencia ocasional
o no habituales, y los conforman los recursos asignados a la
educacion de fuentes como cofinanciacion y rendimientos
financiero (Secretaria de Hacienda Publica, 2020) . Normal-
mente, este tipo de ingresos son percibidos de forma extraor-
dinaria por el Estado o bien, por las derivaciones de créditos
o utilidades que arroja el patrimonio de la Nacién de sus pro-
ductos de capital y los financieros, también se incluyen las do-
naciones de gobiernos extranjerosy de particulares.

Los ingresos de capital pueden clasificarse en varios tipos: 1)
los recursos de balance del tesoro, proveniente de los resulta-
dos de ejecucién del presupuesto nacional con posibilidad de
resultados positivos (superavit) o negativos (déficit), en este
Gltimo es necesario su cubrimiento siempre que exista debido
aquenosonacumulables. 2) los recursos de crédito provienen
de los préstamos realizados al mismo Estado o departamen-
tos o a particulares bien sea de gobierno a gobierno o particu-
lares del sistema financiero o no financiero utilizando bonos
que se emiten y son vendidos en el mercado generando una
deuda con cada comprador particular. 3) los rendimientos de
las operaciones financieras, cuando el estado como acreedor
recibe intereses de recursos colocados en el sistema finan-
cieros, lo cual incluye el diferencial cambiario producto del
crecimiento del valor de valor del délar en comparacién con
el peso. 4) las donaciones pueden ser percibidas de la coo-
peracién internacional y de particulares y 5) los excedentes
provenientes de los excedentes en las finanzas de los estable-
cimientos publicos y las empresas de los diferentes sectores
donde el Estado tiene acciones, incluso las de economia mixta
(Ministerio de Hacienday Crédito Publico, 2019).

e Recursosdel balance

En su libro sobre “Hacienda puiblica municipal en Colom-
bia”, Sdnchez (2009) define los recursos de balance como los
provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afo in-
mediatamente anterior. Se encuentran compuestos por los
excedentes financieros, cancelacion de reservas, la venta de
activos, la recuperacién de cartera, entre otros”.

El Ministerio de Hacienda ha explicado la utilizacién de estos




recursos por parte de las entidades territoriales, provenientes
de los resultados logrados en la vigencia pasada, procedentes
del capital del presupuesto y pueden conformarse por ingre-
sos tributarios o no tributarios de destinacién libre y se incor-
poran como recursos de capital al presupuesto, por lo cual no
podran usarse como gastos de funcionamiento de las entida-
des territoriales. Los recursos solo aplicaran para inversiones
o servicios de deuda que permiten financiar gastos del presu-
puesto (Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2019).

Este tipo de rendimientos provienen de las acciones le permi-
ten al Estado obtener intereses, actuando como acreedor por
recursos que coloca en el sector financiero.

e Cofinanciacion

Este tipo de instrumento financiero sirve como complemento
de apoyo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
que no son reembolsables para la ejecucién de proyectos de
las entidades territoriales, por consiguiente, también se en-
lazan dentro de los principios de descentralizacién y auto-
nomia de las regiones, articulados a las politicas nacionales
explicadas, la cultura de proyectos, equidad y participacién
de la ciudadania. Las entidades territoriales podran acceder
a estos recursos, convirtiéndola en un instrumento universal,
con criterios redistributivos, eficientes y equitativos. Por tan-
to, hacen parte de las fuentes de financiacién de proyectos, en
especial para municipios pequefios que requieren del apoyo
para superar las condiciones de escasez y altos costos para
satisfacer sus necesidades (Documento CONPES 2791- Comité
Nacional de Cofinanciacién, 1995).

o Reintegros

Los reintegros y otros recursos no apropiados hacen parte de
la lista de los “recursos de Capital” de acuerdo con el Minis-
terio de Hacienday Crédito Publico (2019). Desde el punto de
vista presupuestal, surgen cuando ya se ha realizado el pago
de la orden presupuestal, mediante la cual las unidades eje-
cutoras del Presupuesto General de la Nacién ordenan pagar
aun tercero la obligacién adquirida. Las razones de la devolu-
cién pueden surgir de decisiones administrativas o financie-
ras, por lo cual se determina devolver los recursos dentro de la
cadena presupuestal o los saldos producidos por la situacién
cambiaria de moneda extranjera, de haberse realizado el tra-
mite en una moneda diferente. En tal caso la “consignacién”
del reintegro debera hacerse en la tesoreria correspondiente
de los recursos para la posterior aplicacion del reintegro (Mi-
nisterio de Defensa Nacional, 2018, p. 5).

Gastos

Los gastos son las erogaciones realizadas por las entidades
territoriales a cargo del presupuesto de ingresos asignados a
la educacidn, los cuales se materializan con el fin de cubrir las
necesidades y propésitos trazados en el ejercicio de planea-
cién del sector educativo, segiin lo determina la constitucién
y laley. Se clasifican en gastos de inversidn, gastos de funcio-
namientoy servicio a la deuda (Rodriguez, 2008).

e Gastosdeinversion

En forma generalizada, y como lo define la Sentencia C — 151
de 1995, los gastos de inversién son un gasto social que per-
cibe como objetivo el bienestar y la satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién de algunos sectores sociales, en este
caso especifico, de la poblacién del sector educativo. Dentro
del presupuesto educativo los gastos de inversidn se orientan
segln los proyectos formulados por ejes, es decir, calidad, co-
bertura y eficiencia (Ministerio de Educacién Nacional, 2016),
por tanto dentro del presupuesto de gastos de inversion su
distribucién contempla lo siguientes rubros: cobertura, cali-
dad —matricula, calidad — gratuidad, eficiencia en la adminis-
tracion del servicio educativo, necesidades educativas espe-
ciales, otros gastos en educacion noincluidos en los conceptos
anteriores y educacion superior.

e Gastosde funcionamiento

Son aquellas erogaciones que se hacen necesarias para ase-
gurar el normal funcionamiento de las actividades técnicas,
operativas, fisicasy humanas desarrolladas dentro de las fun-
ciones administrativas en beneficio del sector educativo y se
dividen en gastos de personal y generales (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2016).

e Servicioaladeuda

Se asume el termino como se encuentra definido en la Guia
para la administracién de los recursos financieros del sector
educativo (2016) de la siguiente manera:

Comprende las erogaciones por concepto de amortizacion,
intereses, comisiones y gastos, para cubrir las obligaciones
que se contraen en moneda extranjera o nacional y que se en-
cuentran representadas en documentos al portador, titulos
nominativos, convenios de empréstitos y contratos; la estruc-
tura se establece mediante la deuda externa, ladeuda interna
y los pagarés de reforma urbanay bonos de deuda pdblica.



Otros conceptos asociados

Eficiencia en la administracién del servicio educativo

La forma 6ptima de administrar los recursos disponibles
para cumplir con la obligacién pablica de atender las necesi-
dades esenciales en educacién de la comunidad correspon-
diente a cada ente territorial, que se encuentra sujeto a la
inspeccion y vigilancia del Estado (Ministerio de Educacién
Nacional, 2009).

Principios presupuestales

De acuerdo con el decreto 111 del 1996 o Estatuto General de
Presupuesto, son principios del sistema presupuestal los de-
finidos en los articulos 12 al 21: “La planificacién, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral,
la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macro-
econdémica y la homeostasis presupuestal” (Decreto 111 del
1996, pags.1-3).

Planeacién financiera

Segun el principio de planeacién contemplado en el articulo
12 de Decreto 111 de 1996, existe un plan financiero nacional
que se convierte en referente para la planeacion financiera de
los entes territoriales y entes descentralizados de la nacién, en
ese sentido la planeacién financiera se entiende como aquel
proceso de gestion administrativa de los recursos financieros
de la educacién de cada ente territorial, que se encuentra en
correspondencia con el plan financiero nacional, y por medio
del cual son programadas las decisiones en materia de finan-
zas del sector educativo de cada nivel subnacional.

Indicadores educativos

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de ma-
nera objetiva el comportamiento en términos de avances o
retroceso de aquellas variables o relacién de variables (DNP,
2009) del sector educativo para un periodo determinado, por
ejemplo, tasa de cobertura, calidad educativa, tasa de de-
sercidn, tasa aprobacion, tasa reprobacién, matriculas entre
otras (Secretarla de educacién Distrital , 2019).

Indicadores financieros

Es la representacion cuantitativa con la que se verifica de ma-
nera objetiva el comportamiento en términos de avances o
retroceso de aquellas variables o relacién de variables (DNP,
2009) referidas a comportamiento financiero del sector edu-

cativo, por ejemplo, déficit financiero, superavit financiero,
niveles de deuda, entre otros.

Inversién en infraestructura educativa

Son los recursos econdmicos destinados para la construccion,
dotacién, mejoramiento y adecuacién de la infraestructura
basica educativa fisica y digital en los niveles de educacion
inicial hasta educacién basica y media, tanto en zonas urba-
nas como rurales (CONPES 3831 de 2015. Art. 59)

Cierre de vigencia presupuestal

De acuerdo con el principio de anualidad definido en el articu-
lo14 del Decreto 111 del 1996, el afo fiscal se abre el 1 de enero
y cierra el 31 de diciembre, por lo tanto, el cierre de vigencia
presupuestal esta referida a esta Gltima fecha, cuando se ter-
mina el tiempo para realizar las apropiaciones presupuestales
de cada entidad territorial, es decir hasta dicha fecha estan
autorizadas las aprobaciones de gastos para ser ejecutados
segln suvigencia fiscal.

Marco legal

La Constitucién Politica colombiana en los articulos 334, 356
y 357 marcan las orientaciones sobre la distribucién de los
recursos nacionales para garantizar los derechos fundamen-
tales contemplados en el Capitulo 1 de la misma carta, en-
tre ellos la educacién y la salud. En este sentido los recursos
nacionales obtenidos por la gestién econémica y fiscal de la
nacion, desde la constitucion, tienen el mandato propio que
establece los lineamientos para garantizar los derechos.

El articulo 334 de la constitucion determina que la direccién
general de la economia se encuentra a cargo del Estado y que
este con su intervencién en la explotacién de los recursos, de
la produccién de bienesy serviciosy la de racionalizacién de la
economia puede lograr mejorar la calidad de vida de los habi-
tantesy distribuir de forma equitativa las oportunidadesy los
beneficios propios del desarrollo generado.

Los articulos 356 y 357 hablan sobre la distribucién de los re-
cursos provenientes de los Ingresos Corrientes de la Nacion,
hacia los departamentos y municipios del pais para cubrir
prioritariamente las necesidades de educacién y salud, a tra-
vés de lo que en su tiempo fue denominado situado fiscal,
contenido en la Ley 60 de 1993, derogada por articulo 113 de
la Ley 715 de 2001.

La Ley 715 del 2001 también dicta normas organicas en rela-
cién con los recursos y las competencias, de acuerdo con los




articulos 151y 288 de la constitucidn, en los que se precisa so-
bre la preparacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto
de rentasy la ley de apropiacién de los recursos (Art. 151) y se
establecen las distribuciones de competencias entre la nacién
y los entes territoriales en término del manejo de los recursos
(Art 288).

El Acto Legislativo 001 de 2001 fundamenta los cambios de-
sarrollados en materia de la distribucion de los recursos para
la prestacion de los servicios de la salud y la educacién en re-
lacién con lo antes establecido en la Ley 60 de 1993, constitu-
yendo el Sistema General de Participacién (SGP).

Segln la Ley 715 de 2001, el SGP corresponde a los recursos
transferidos del nivel central a los entes territoriales con el
propdsito de financiar la prestacién de los servicios que sean
de competencia, de acuerdo con Articulo 1. Ademas, la Ley 715
establece las bases de calculo para el valor equivalente al SGP
y su crecimiento anual, entre otras disposiciones.

Dentro de lo relacionado con el manejo de los recursos finan-
cieros y presupuestales en todos los niveles subnacionales y
para todos los sectores econdmicos y sociales es necesario te-
ner en cuenta lo contenido en el decreto 111 de 1996 o Estatuto
Organico del Presupuesto, compilatorio de la Ley 38 de 1989,
Ley 179 de 1994 y Ley 225 de 1995, que de acuerdo al Articulo
352 de la constitucién regula la programacion, aprobacion,
modificacién y ejecucién de los presupuestos, tanto a nivel
nacional como en los entes territoriales y los 6rganos descen-
tralizados de cualquier orden administrativo.

El Estatuto Organico del Presupuesto dicta las disposiciones
sobre el sistema presupuestal del pais, define los principios
fundamentales del sistema presupuestal, establece los crite-
rios del presupuesto de rentasy rentas de capital de la nacién
y sobre el presupuesto de gastos o ley de apropiacion, entre
otras disposiciones en materia presupuestal.

Para el control de los recursos presupuestales es necesario
atendery aplicar lo que el Estatuto Organico del Presupuesto
reglamenta, por lo tanto, toda decisién cuya responsabilidad
administrativa y operacional demanda el manejo de presu-
puesto plblico debe considerar en sus acciones lo establecido
en esta ley.

En el mismo orden correspondiente a las normas organicas
de presupuesto también es de necesaria consideracion la Ley
819 de 2003, la cual dicta normas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal y es el marco fiscal
de mediano plazo, que es estudiado dentro de la ley anual de

presupuesto. Dicha ley contempla como minimo lo siguien-
tes temas: el plan financiero de acuerdo con el art. 4 de la Ley
38 de 1989, modificado por los articulos 5y 55 de la Ley 179 de
1994, un programa macroeconémico plurianual y las metas
de superdvit que estan mencionadas en el Articulo 2 de esta
misma ley.

La reglamentacién de la norma organica del presupuesto se
realiza con el Decreto 4730 de 2005, siguiendo el objeto de
mantener el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos
y permitir la sostenibilidad de las fianzas pdblicas en el me-
diano plazo, la asignacién de los recursos de acuerdo con la
disponibilidad de ingresos, las prioridades del gasto y la utili-
zacién eficiente de los recursos.

El sector educativo en lo relacionado con los recursos presu-
puestalesy financieros, suforma de distribuciéony uso en todo
el territorio nacional, a través de los entes territoriales, depen-
de de los lineamientos normativos trazados en la Ley 715 de
2001, que como fue dicho antes, comprende las disposiciones
en materia de transferencias en el SGP.

La distribucién de los recursos del sector educativo esta con-
tenida en el Capitulo TV de la Ley 715 del 2001. El articulo 15
especifica la destinacion de los recursos del SGP para finan-
ciar la prestacién del servicio educativo bajo estandares
técnicos y administrativos que se guian de un grupo de acti-
vidades como: el pago del personal docente, la construccién
de infraestructura y la provisién de la canasta educativa. El
articulo 16 contempla los criterios de distribucion segin la
poblacién atendida, poblacién poratender segiin condiciones
de eficienciay equidad. El articulo17 describe la manera como
seran transferidos los recursos a los municipios no certifica-
dos, los corregimientos y departamentos, mientras que en el
articulo 18 se define la administracién de los recursos del SGP
y en el 19 se senala el reglamento anual para el suministro de
informacion de los entes territoriales para el calculo de los
costos e incentivos de cada afio.

La forma en que son distribuidos los recursos del SGP en todo
el territorio nacional marca la pauta sobre el marco normati-
vo del presupuesto y las finanzas del sector educativo junto
con la definicién y el control de los fondos de servicios edu-
cativos que estan determinados en los articulos 11 al 14 de la
ley, donde se especifica su administracidn, reglamentacion,
procedimientos de contratacién y manejo presupuestal de
los fondos.

En cuanto a los aspectos que fundamentan la aplicabilidad de
la Ley 715 de 20071, en lo relacionado al manejo y administra-



cién de los fondos, el Decreto 1101 de 2007 de la Presidencia de
la Republica reglamenta el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996,
los articulos 1°y 91 de la Ley 715 de 2001 y otras disposiciones
al respectode lainembargabilidad de los recursos del SGP por
su caracter social constitucional.

Por su parte el Decreto 4791 de 2008 reglamenta lo dispuesto
en laley sobre los ingresos del Fondo de Servicios Educativos,
estableciendo que son recursos propios de caracter pablico
sometidos al control de las autoridades administrativas y fis-
cales del orden nacional y territorial, aspecto determinante
para el empleo de los recursos por pate de cada entidad terri-
torial y en el manejo de las politicas piblicas.

El Decreto 1122 de 2011 reglamenta parcialmente el articulo 16
de la Ley 715 de 2001 sobre la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para educacién del com-
ponente de calidad y matricula oficial, ejes importantes para
la garantia del derecho a la educaciény la evolucién de los in-
dicadores que los sustentan.

De continuidad con la reglamentacién y las modificaciones
referidas a las condiciones de laeducacién, el Decreto 4807 de
2011 establece condiciones de gratuidad en la educacién para
los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria
y media de las instituciones educativas estatales, con la fina-
lidad de cumplir con la constitucién en su Articulo 44, donde
menciona a la educacién como un derecho fundamental. En
ese sentido también el Articulo 67 de la carta cobija la edu-
cacién como un derecho y un servicio publico que tiene una
funcidn social, que sera gratuita, para lo que el presupuesto
destinado cumple el propédsito de materializar el derecho.

El decreto 1525 de 2015 que expide la Presidencia de la Repu-
blica resalta la importancia de la estructura, alcance y carac-
teristicas del Plan Nacional de Infraestructura Educativa, ade-
mas, sefala de manera general los propésitos del fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa de preescolar,
basica y media y de su junta administradora. Lo que relacio-
na directamente las disposiciones del presente decreto con la
Politica Publica Educativa es que dan importancia a mejorar
la infraestructura de instituciones estatales.
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Capitulo 3: Diseno
metodolégico

Paradigma

El paradigma que orienta la presente investigacion corres-
ponde al empirico — analitico, pues procura mediante la des-
cripcion dar explicaciones al fenémeno de estudio, al igual
que determinar sus posibles causas de manera cuantitativa-
mente comprobable, en un contexto dominado por unas va-
riables de control (Pasek de Pinto & Matos de Rojas, 2006). En
el caso especifico del “Estudio Financiero y Presupuestal de
los Recursos Piblicos Destinados a la Educacién por el Distrito
de Cartagena en el periodo 2008 — 2023”, se busca analizar la
realidad del comportamiento de los recursos publicos desti-
nados a la educacion en Cartagena, mediante la desagrega-
cion de las variables que componen los ingresos y los gastos
financieros y presupuestales de dicho sector.

La realidad o fenémeno estudiado dentro del paradigma
empirico — analitico se concibe de manera objetiva y tiene
un interés técnico, por lo tanto, produce un conocimiento
generalizable e instrumentalizado, en tanto que se funda-
menta en el control de sus variables (Pasek de Pinto & Matos
de Rojas, 2006).

Tipo de investigacion

Por el alcance que propone, la investigacion se considera de
tipo descriptiva. De acuerdo con los objetivos planteados y la
problematica descrita en el capitulo de problema de investi-
gacion, el estudio propone llegar hasta un nivel de definicién
de componentes y de descripcién de comportamientos de
unas variables en un periodo determinado de tiempo.

De acuerdo con lo planteado por Hernandez, Fernandez &
Baptista (2014), los estudios descriptivos en general tienen
como meta detallar las propiedades y las particularidades de
los sujetos, los objetos o procesos que se someten a su anali-
sis. En resumen, lo que busca la investigacion es caracterizar,
mostrar correspondencia y diagnosticar.

Enfoque

El enfoque de esta investigacion es cuantitativo pues se uti-
lizan datos cuantitativos compilados de fuentes primarias y
secundarias de la informacién para probar las hipétesis plan-
teadas desde la sistematizacion del problema, utilizando me-
diciones numéricas ya establecidas en las técnicas de analisis
de las finanzas publicas y los sistemas presupuestales disena-
dos en Colombia, siguiendo como fin establecer las pautas del
comportamiento de las variables escogidas para el analisis de
las finanzasy el presupuesto.

Las caracteristicas que determinan el enfoque cuantitativo
de esta investigacidn se configuran entre muchos aspectos
en la medicion de tendencias y comportamientos y magnitu-
des de las variables principales del analisis de las finanzas y
el presupuesto educativo en una serie temporal de datos, en
la delimitacion espacial, temporal y tematica que se realiza
del problema, en la revision de la literatura que se hace como
referente comprobatorio o refutador de los resultados encon-
trados, por el planteamiento de unas hipétesis anticipadas a
la recoleccion y analisis de los datos y por una recoleccién y
procesamiento de datos estructurada cientificamente y por
lo tanto comprobable y repetible (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014).

Procedimiento para la obtencion de los resultados

Para el procesamiento y la obtencion de los resultados de in-
vestigacion se disend un procedimiento sistematico definido
en fases, que permiti6 cientificamente lograr una descripcion
argumentativa de los resultados, de acuerdo con los objetivos
y la problematica planteada.

Fase l. Revision de la literatura

Previo al diseno de la investigacion fue necesario realizar una
revision de la literatura sobre el tema de la educacion, su fi-
nanciamientoy presupuesto, consultando en la web, bases de



datos de revistas indexadas, siguiendo palabras claves como
educacién, finanzas educativas, presupuesto de educacién,
educacién en Colombia, educacién en Latinoamérica, educa-
cién en Cartagena, entre otras. Las bases de datos indexadas
revisadas fueron las siguientes: Dialnet, Redalyc, Scielo, Jstor,
Pudmed y Crossrer. También se consultaron los repositorios
de tesis de maestria de la Universidad Javeriana, Universidad
de los Andes, Universidad del Rosario, Universidad de Car-
tagena y Universidad Tecnoldgica de Bolivar, repositorios de
la UNESCO, CEPAL, BID y Banco de la Reptblica. También se
realizaron busquedas abiertas en Google Scholary en la apli-
cacién Publish or Perish.

La basqueda en bases de datos permitié la construccién de
una matriz de inventario bibliografico contendida por: infor-
mes técnicos, memorias de eventos, libros, articulos e investi-
gaciones; categorizadas por autores, afio, ciudad o pais, titulo
de la publicacién, objetivos, area de conocimiento, linea de
investigacion, perspectiva tedrica, metodologia y principales
resultados. De esta manera se logré la consulta y revisién de
cercade 50 documentos académicos utilizados como soporte,
referencia teéricay metodoldgica.

La revision de la literatura fue utilizada entonces como referen-
te comprobatorio o refutador de los hallazgos obtenidos, como
fuente para el planteamiento de las hipdtesis anticipadas a la
recoleccién y andlisis de los datos, como fuente para la proble-
matizaciény para la eleccion de la metodologia utilizada.

Fase Il. Revision y compilacion de

base de datos

En primera instancia se realizd una revision de los sistemas
de informacién disponibles en la Web para datos financieros
y presupuestales por municipios, alli fue fundamental la base
de archivos colgados en la pagina de la Contaduria General de
la Nacién en la consulta de informacién financiera, econémica
y ambiental, de donde fueron descargados los FUT de Gastos,
los FUT de Ingresos y el CGR Presupuestal afio por afo, desde
el 2008 hasta el 2021, Gltimo trimestre. También fueron usa-
dos los archivos afio por afo del periodo 2008 — 2023 de las
Ejecuciones Presupuestales, suministrados por la oficinade la
Administracion Financiera y Presupuestal de la Secretaria de
Educacién Distrital.

Por dltimo, se consulté la pagina del MEN, de donde se des-
cargaron las estadisticas en educacién en preescolar, basicay
media por departamentosy municipios, y los Informes de Eje-
cucién Presupuestal de Gastos MEN a 31de diciembre, afio por
afio, parael periodo 2008 —2023, tomando el total de apropia-
ciones vigentes nivel decreto en pesos.

Una vez se tubo todos los archivos se construyé una matriz
de datos para cada una de las variables contenidas en cada
informe, donde se compilaron las cifras para el periodo 2008
— 2023, siendo este el insumo principal para el analisis y pro-
cesamiento de datos. Luego se realizé una adecuacién de las
cifras, extrayendo las correspondientes al Distrito de Cartage-
na, separando las fuentes de financiacidn, los rubros especifi-
cos de ingresosy gastosy los indicadores educativos.

En cuanto a la variable percepcién de la comunidad sobre la
educacién, la informacién se obtuvo de las mesas de levanta-
miento de desafios sociales y puntos criticos del proyecto de
formulacién del Politica Publica Educativa, informacién que
fue levantada con un ficha de desafios sociales que recogi6 los
problemasidentificados por la poblaciény sus posibles causas
y efectos, los cuales fueron sistematizados en una matriz de
Excel, para su posterior agrupacion, priorizaciéon por temasy
enfoques de la politica, siendo este el insumo empleado para
relacionar las necesidades de la comunidad con los aspectos
financieros que engloban los proyectos educativos.

Fase lll. Analisis y procesamiento de
datos

Se llegé al cumplimiento de los objetivos planteados em-
pleando las técnicas de la descripcion y andlisis estadistico
aplicado alaeducacién, las finanzas publicasy el presupuesto
educativo, haciendo uso de la comprensién y construccién de
los indicadores propuestos en la literatura de referencia. Esto
significa que fue necesario procesar los datos compilados de
las fuentes institucionales de la informacion educativa, finan-
ciera y presupuestal para lograr la discriminaciéon adecuada
de los rubros de ingresos y gastos, asi como las estadisticas
educativas correspondientes al Distrito de Cartagena, con lo
que posteriormente se pudo caracterizar las fuentes de ingre-
sos, develar correspondencia entre la composicién y el com-
portamiento de los rubros y diagnosticar comparativamente
los ejes, rubros presupuestales, indicadores educativos y ne-
cesidades de la comunidad.

La forma de procesamiento de la informacién obtenida de
los archivos de Excel tipo lista suministrados y descargados
de los sistemas de informacion del CHIP, MEN y Secretaria de
Educacién Distrital, implicé realizar tablas dindmicas, tablas
de frecuencia, tablas de porcentualidad, lineas de tendencia,
graficos de barras y lineas, previa depuracion de los datos y
ajuste de las unidades de medida.




Fase V. Analisis y descripcion de
hallazgos

Tres capitulos de resultados fueron desarrollados, uno por
cada objetivo especifico:

1. La descripcion de las fuentes de ingreso destinadas a fi-
nanciar la educacién en el Distrito de Cartagena de Indias
durante el periodo 2008 — 2023.

2. Elcomportamiento de los principales rubros de las ejecu-
ciones de gastos e inversion destinadas a la educacion en
distrito de Cartagena de Indias durante el periodo 2008 -
2023.

3. Diagnéstico comparativo entre el comportamiento de la
triada rubros presupuestales, indicadores educativos y
necesidades de la comunidad.

Lo anterior utilizando las herramientas metodolégicas descri-
tas para obtener los objetivos establecidos en el capitulo de la
problematica.

Poblacién de estudio

Siguiendo el enfoque del objeto de estudio, entendido como
el presupuesto y las finanzas educativas, la poblacién corres-
ponde a las 14 ejecuciones presupuestales de la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena de Indias, correspondientes
al periodo 2008 — 2023, es decir las ejecuciones de ingresos y
de gastos del periodoy los cuatro Planes de Desarrollo Distri-
tal del periodo 2008 - 2023.

Operacionalizacién de variables

Tabla 1 Operacionalizacion de variables

Desde la perspectiva de las estadisticas e indicadores educati-
vos, donde el sujeto de estudio son los estudiantes, también se
considera poblacidn, a los nifios, nifiasy adolescentes con edad
entre 5y 16 afos, los cuales para el afio 2021 en la ciudad de
Cartagena sumaron, segin datos del MEN, 201.954 personas.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de la informacién

La técnica de recoleccién de informacién corresponde a la re-
vision y consolidacién de bases de datos. Fueron revisados y
consolidados los datos publicados por la Contraloria General
de la Nacién, en el Consolidador de Hacienda e Informacién
Plblica - CHIP —, de la Categoria Presupuestal de la Contra-
loria General de la Republica - CGR Presupuestal -, y del For-
mulario Unico de Tramites — FUT — para los gastos inversién,
de funcionamiento y de servicio a la deuda. También fueron
revisadas y consolidadas las ejecuciones presupuestales de la
Secretaria de Educacion Distrital y los informes estadisticos
del Ministerio de Educacién Nacional.

Parael caso de la variable percepciones de la comunidad edu-
cativa, que se analiza en el tercer capitulo de resultados, la
técnica empleada para la recoleccién fueron las mesas de le-
vantamiento de desafios sociales y puntos criticos, utilizadas
por el componente de movilidad social del proyecto de for-
mulacién de la Politica Publica Educativa para el Distrito de
Cartagenay el instrumento, fue el formato de levantamiento
de desafios sociales y puntos criticos (Anexo 1).

VARIABLES/CATEGORIAS A i
DE ANALISIS INDICADORES /SUBCATEGORIAS DE ANALISIS FUENTES

SGP

Ingresos del sector (NI [P IEs

educativo Ingresos de Capital

Sistema de Regalias
Gastos de Inversion
Castos del sector educativo Gastos de funcionamiento
Servicio a la deuda
Poblacién en edad de estudiar
Tasa de matricula de 5a16 afios
Estadisticas educativas
Tasa de Cobertura neta total

Tasa de Cobertura neta por niveles educativos

CGR Presupuestal - CHIP
Ejecuciones Presupuestales SED
CGR Presupuestal - CHIP
CGR Presupuestal - CHIP, Ejecuciones Presupuestales SED
FUT Gastos de inversion - CHIP, Ejecuciones Presupuestales SED
FUT Gastos de funcionamiento - CHIP, Ejecuciones Presupuestales SED
FUT Servicio a la deuda - CHIP, Ejecuciones Presupuestales SED
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Educacién Nacional



Tasa de Cobertura bruta total

Tasa de Cobertura bruta por niveles educativos

Tamano promedio de grupos
Sedes conectadas a internet
Tasa de desercion escolar total
Tasa de desercion escolar por niveles
Estadisticas educativas TEsrckamakEd
Tasa de aprobacion por niveles
Tasa de reprobacion total
Tasa de reprobacion por niveles
Tasa de repitencia total

Tasa de repitencia por niveles

Percepciones de la

! ¥ Postulados comunitarios
comunidad educativa

Fuente: Elaborado por autores

Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Mesas de levantamiento de desafias sociales y puntos criticos
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Capitulo 4:

Resultados

Fuentes de ingresos de la educacion
en Cartagena 2008 - 2021

Las fuentes de ingresos de la educacion primaria, secundaria
y media son el SGP, una parte de los Ingresos Corrientes de Li-
bre Destinacién (ICLD) de los entes territoriales, una parte de
los ingresos de capital y las asignaciones provenientes de los
fondos del Sistema General de Regalias (SGR), siendo SCP la
fuente principal. La financiacién de la educacién de acuerdo

con el modelo actualmente implementado en Colombia le
otorga el papel principal al gobierno nacional en la asignacién
de los recursos, sin embargo, los gobiernos locales deben rea-
lizar esfuerzos presupuestales adicionales para la obtencién
de mejores y mayores resultados en el sector.

Grafica1 Ingresos totales, Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena en millones de pesos 2008 — 2023. Ingresos reales a precios constantes del 2008
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena

Durante los Gltimos 14 afios los montos presupuestales asig-
nados a la educacién en la ciudad aumentaron. Entre 2008
y 2023 (a precios constantes del 2008), los ingresos para la
educacién basica crecieron 35%, marcando una tendencia
creciente, aunque con varios afios de disminucion real (es el
caso de los afos 2010, 2012, 2015, 2016, 2018 y 2022) y otros
momentos de crecimiento.




Grafica 2 Fuentes de ingresos Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena. Participacion promedio acumulada 2008 - 2021

Ingresos
de capital
2%

| N Regalias

1%

Recursos
propios
22%

Fuente: Calculo de los autores con
base en Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena

En términos porcentuales la educacién basica de los carta- (Ingresos Corrientes de Libre Destinacién -—ICLD-), mientras
generos recibe el 75% de sus recursos de parte del gobierno  que ingresos de capital y regalias aportan el 2% y el 1%, res-
nacional, a través del SGP. De las arcas locales proviene el 22% pectivamente.

Grafica 3 Comportamiento de las fuentes de ingresos Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena 2008 — 2023 en millones de pesos

o

600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000 M

0 e

-100.000

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

® scp 206.984|238.777 | 228.458 257.371 263.263|278.663  285.652|283.718 | 322.162(356.345 | 378.627] 422.710 | 453.170| 480.279|510.009| 565.993

@ Recursos propios 62.897 | 79.542 | 86.221 | 77.417 |56.506 |146.659 |179.400 104.692| 95.423 |100.245 | 86.318 | 97.996 | 97.996 | 91.319 [136.490 | 150.000

@ Ingresos decapital | 1.000 | 4.861 | 2.000 | 1313 | 286 | 14.719 | 19.468 | 20.081| 1.247 | 29.444|29.972| 805 | 805 | 17.962 | O 1.448
Regalias 4.460 | 5170 | 15185 | 21212 | 6.768 | 4.321 | 2.857 | 6592 | 402 | 289 | 218 o o 407 ) o
@ scp ~@- Recursos propios @~ ingresos de capital Regalias

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

Sistema General de Participacién (SGP)

Grafica 4 Recursos del Sistema General de Participacion para educacion del Distrito de Cartagena en millones 2008 —2023. SGP real a
precios constantes del 2008
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

@ SGP Nominal 206.984| 238.777 | 228.458| 257.371|263.263|278.663 | 285.652| 283.718 | 322.162|356.345 | 378.627 422.710 | 453.170 | 480.279 | 510.009| 565.993

@ sGPReal 192.239| 217.419 | 201.631 | 218.981 | 218.659 | 227.522 [224.522|208.862 | 224.268| 238.316 | 245.414|263.957 |278.494 279.448| 262.329| 265.868

Fuente: Secretaria de Educacién
& scomiol 8- scp e Distrital de Cartagena




Recursos propios

La participacion de los recursos propios para financiar la edu-
cacién en Cartagena ha venido en aumento. Los gobiernos de
los Gltimos afos han destinado un poco mas de los ICLD para
lograr sus metas, sin embargo, dicha participacion sigue sien-
do baja en comparacién con ciudades del resto del mundo e
inclusive con las principales ciudades del patis.

En la actualidad el compromiso de las administraciones loca-
les con la educacién se ha reflejado en un esfuerzo financiero

que alcanza a representar el 23% del presupuesto piblico de
la educacion basica y media, sin embargo, es evidente el re-
zago con las ciudades principales como Bogota, Medellin, Cali
y Barranquilla, donde la capacidad presupuestal y el compro-
miso politico con la educacidn es mayor (Bernal, y otros, 2017).

Grafica 5 Recursos propios para educacién, Distrito de Cartagena en millones de pesos 2008 —2023. Recursos propios reales a precios

constantes del 2008
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2008 2009 2010 | 20M 2012 | 2013
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

@ Recursos propios nominales | 62.897 | 79.542 | 86.221 | 77.417 |56.509 |146.659

179.400

104.692

95.423 [100.245 | 86.318 | 101.997 |97.996 | 91.319 |136.490 | 150.000

@ Recursos propios reales | 55,417 | 72.427 |76.096 | 65.870 | 46.935 |119.493

141.009

77.070

66.427 | 67.427 | 55.949 | 63.691 | 60.223| 53.134 | 70.205 | 70.460

~@- Recursos propios nominales

~@- Recursos propios reales

Fuente: Ejecuciones presupuestales Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena.
* Recursos propios: valores aprox. a partir de ejecuciones presupuestales de la SED Cartagena

El comportamiento de los recursos propios, como lo muestra
la Gréfica s, ha sido creciente en términos nominales. Las ci-
fras en el presupuesto durante 16 afios aumentaron su valor,
a razén del cambio coyuntural experimentado en los afos
2013, 2014 y 2015, cuando |a financiacién con recursos propios
estuvo por encima de los 150.000 millones de pesos anuales.
Desde entonces se han mantenido por encima de los 100.000
millones anuales.

Ingresos de capital

En términos reales el comportamiento es muy diferente. En
afnos previos al cambio coyuntural, la tendencia real habia
sido decreciente y después sigui6 siéndolo, aunque con va-
lores un poco mas altos. En general se puede decir que los
incrementos experimentados en los afios de coyuntura nor-
malizan el comportamiento de los recursos propios en todo
el periodo en alrededor de los 70.000 millones de pesos rea-
les al afio.

Grafica 6 Ingresos de Capital para educacion, Distrito de Cartagena en millones de pesos 2008 — 2021. Ingresos de Capital real a precios

constantes del 2008
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Grafica 7 Fuentes de los Ingresos de capital para educacion, Distrito de Cartagena, promedio porcentual acumulado 2008 - 2021

Rendimientos por
operaciones financieras
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Tabla 2 Ingresos de capital para educacion por fuentes en millones de pesos Cartagena 2008 - 2021

ey T T A N A T Y

Recursos de balance - 301,0

Rendimientos por operaciones 1.000 4.861 2.000 1.012 286

financieras
Cofinanciacién - - = - -
Reintegros - o @ - -

Total 1.000 4.861 2.000 1313 286

13.779  18.213  27.481 9.947  26.606 26.008  8.663 - 10.898
941 1.255 1.600 1.300 1.600 1.600 1.675 805 864
- - - - - - - - 6.200
= - - - 1.239 2.364 548 - -
14.719  19.468 29.081 11.247 29.444 29.972 10.887 805  17.962

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica—CHIP. FUT de Ingresos

-
Regalias

La Constitucion Politica de 1991, en los articulos 360 y 361, de-
termina la formay las reglas para la administracién de los re-
cursos provenientes de regaliasy los derechos que poseen las
entidades territoriales para el uso de ellos, de tal manera que
los departamentos y municipios en los que se realiza explota-
cion de recursos no renovables y aquellos municipios portua-

rios por donde se transportan dichos recursos, se les otorga
el derecho a participar de sus regalias y compensaciones (Bo-
hérquez, 2013).

Cartagena como municipio portuario maritimo reciben re-
galias directas por el transporte, principalmente de petré-
leo. Un porcentaje de estos recursos son destinados al sector
educacion.

Grafica 8 Regalias y regalias para educacion Distrito de Cartagena 2008 - 2021
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En la Grafica 8 se muestran los montos correspondientes a re-
galias para el Distrito de Cartagena frente al monto asignado
a educacion. Las regalias recibidas en el periodo 2008 — 2021
muestran una evolucién variable, marcada por las ingresadas
en 2016, lamas alta de todo el periodo, y por la discontinuidad
que se observa entre 2017—2020, periodo en el que no hay in-
gresos por ese concepto.

Por su parte, el comportamiento de las regalias para educa-
cién refleja un ritmo de variabilidad menos pronunciado que
el identificado en el presupuesto de regalias del Distrito. Las
cifras, relativamente variables entre un afio y otro, se mantie-

nen dentro de un rango mas cerrado, entre los 289 millones,
correspondientes al afio 2017, el valor minimo de la serie, y los
21.212 millones de pesos del afio 2011, el valor maximo. Tam-
bién se observa un comportamiento discontinuo o sin registro
en las fuentes de informacion consultadas en el periodo 2018
—2020.

Como lo muestra la Grafica 9, en términos porcentuales las
regalias asignadas al sector educativo en el presupuesto de la
SED tuvieron una franja de crecimiento en el periodo 2008-
2012. Durante los afios siguientes, entre 2012 y 2021, las parti-
cipaciones del sector educativo en el presupuesto de regalias
del Distrito disminuyeron progresivamente.

Grafica 9 Porcentaje del presupuesto de regalias asignadas a educacion Distrito de Cartagena 2008 - 2021
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Entre 2008y 2021 los recursos por regalias sumaron 67.763 mi-
llones de pesos corrientes y su tendencia fue decreciente. Se

pasé de 4.460 millones en 2008 0 21.212 millones en 2011 a 407
millones en 2021.

Grafica 10 Recurso de regalias para educacion, Distrito de Cartagena en millones de pesos y variacion porcentual 2008 - 2021
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Lavariabilidad de los recursos en el tiempo puede indicar una
caracteristica de la gestion de los recursos para el sector de
educacién. Como se observa en la Grafica 11, el principal con-
cepto entre las regalias para educacion son las directas, las
cuales representan el 43% del total recibidas en el periodo
2008 —2021. El segundo concepto son los excedentes de rega-

lias con el 24%, seguido por las reservas de regalias con 16%.
En el quinto lugar se encuentran los recursos obtenidos por
proyectos, con una representacién de solo el 3%. Estas cifras
muestran la poca gestién de la administracién distrital para
incorporar recursos de regalias a la financiacion de proyectos
de inversion en educacién.

Grafica 11 Recurso de regalias para educacion, Distrito de Cartagena, promedio porcentual acumulado 2008 — 2021
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Los afios 2010 y 2011 fueron los de mayor captacién de recur-
sos por concepto de regalias para la Secretaria de Educacién
Distrital de Cartagena, la gestidn de esos afos, al igual que la
de los anos anteriores desde 2008, se sustentaba en el plan de
desarrollo “Por una sola Cartagena 2008 — 2011” bajo la estra-
tegia “Educacion motor del cambio social”, donde el programa
“cobertura con garantias” fue el principal captador de recurso
de regalais para la educacién.

Importantes inversiones en materia de infraestructura edu-
cativa, personal, materiales de estudio, bibliotecas y demas
inversiones determinantes para el desarrollo de las escuelas
desde el eje de cobertura fueron suplidas con el programa de
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Secretaria
de Educacion Distrital de Cartagena

cobertura con garantias, financiado principalmente con re-
cursos de regalias (Garavito & Urueta, 2011).

El concepto de regalias directas fue determinante en las in-
versiones realizadas en 2010 y 2011, pero también incidieron
los proyectos de regalias, con estos dos conceptos, y el de re-
servas, se financiaron programas como el de Infraestructura
dignay Estrenando escuela. Enlos afios siguientes la situacion
fue la contraria. Los recursos de regalias desde el afio 2016 no
superan los 500 millones de pesos anuales, inclusive en los
anos 2018 — 2020 la inversion de recursos de regalias para
educacion inicial, primaria, media y secundaria fueron nulos
(Tabla3).

Tabla 3 Recursos de regalias para educacion en millones de pesos 2008 - 2021

= 951 - - - - - - - - -

Regalias Directas 12.637 15.765 =

Excedentes de

h 6.000
Regalias

Reservas regalias 2.944 240 2.023 2.216 618

2.960

1.211

Regalias
Proyectos regalias

Regalias Margen de
Comercializacion

Rendimientos
financieros regalias

Total

1.055

24

220

4.460

3.548

221

210

5.170

42

473

11

15.185

2.103

1.128

21.212

150

6.768

150

4.321

2357 4.051 284 284 - - & 407
449 1.027 113 - - o _ _
150 1.514 4 4 - c & -

2.957 6.592 402 289 - o o 407

Fuente: Ejecuciones presupuestales Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena




. . Los gastos de inversidn son superiores a los de funcionamien-
Comportamiento del gasto educativo & 1 SuP )
to, como lo muestra la Grafica 12. Durante el periodo 2008 —

en Cartagena 2008 - 2021 2021 lainversion oscil6 entre 206.651y 592.675 millos de pesos,
mientras que el gasto de funcionamiento estuvo entre 2.909y

El gasto del sector educativo lo componen dos grandes ru- . . .
g P g 11.840 millones de pesos en el mismo periodo.

bros: inversién y funcionamiento. Los primeros se refieren a
desembolsos con fines de mejoramiento en cobertura, ca-
lidad, eficiencia en la administracién del servicio educativo,
educacion superiory demas necesidades del sector, mientras
que los segundos se orientan a garantizar el cumplimiento de
las funciones institucionales.

Las cifras reportadas como gastos de inversién muestran un
crecimiento de mas del doble de su valor inicial en 14 afios, al
tiempo que los gastos de funcionamiento triplicaron en 2021
el valoralcanzado en 2008.

Grafica12 Gasto de inversion y de funcionamiento Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena en millones de pesos 2008 - 2021
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Gastos de Inversiéon Los' secto'r’es que mayor relevancia tienen dentrg/del gasto
de inversion del Distrito de Cartagena son Educacion y Salud,

La Gréfica 13 muestra el promedio porcentual acumulado en ambos representando el 33% del gasto de inversién promedio
el periodo 2008 — 2021 del gasto de inversion por sectores.  3cumulado del periodo 2008 —2021.

Grafica 13 Gasto de inversion por sectores Distrito de Cartagena. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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Al analizar de manera individual los montos del gasto de in-
version en educacién a través del tiempo se puede identificar
sudindmicay tendencia de crecimiento.

En la Grafica14 se observa que el gasto de inversion tiene una
dindmica creciente en términos nominales, al punto que en
2021 llegd a un valor que es 187% mas alto que el registrado
en 2008. En términos reales ese incremento se reduce al 80%
y las variaciones anuales denotan aumentos importantes en
unos periodos, y disminucién en otros.

La variacion real mas alta del periodo se observa en 2009,
cuando se alcanz6 una cifra superior a los 300.000 millones
de pesos. Un afio atras habia sido de 206.000 millones, con un
presupuesto general de inversidn en el Distrito de 819.340 mi-
llones. En los afios 2011, 2012 y 2015 hubo disminuciones en la
inversion en educacién con respecto a su afio anterior.

Grafica14 Presupuesto de gastos de inversion total del Distrito y Presupuesto de gasto de inversion en educacion en millones de pesos 2008 —2021
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Cobertura

Uno de los rubros principales del gasto de inversion en educa-
cion es la cobertura, que segiin el Plan Decenal de Educacion
de Colombia 2016 —2026, es junto con el Acceso, la Permanen-
cia, la Calidad, la Pertinenciay la Financiacion, los pilares fun-
damentales de la politica educativa del pais. En ese sentido el
gasto de inversidn en educacion de los entes territoriales se
organiza apuntando a alcanzar mayores desempefos en los
pilares enunciados.

Elrubro esta referido a todos aquellos desembolsos destinados
a mejorar la capacidad de atencién a la poblacién demandan-
te del servicio educativo. Entre el gasto de inversién en edu-
cacion, la cobertura es el mas representativo, con el 75% del
total, el restante 25% se distribuye en 6 rubros mas, de donde
el concepto de calidad —matricula es el segundo con mayor re-
presentatividad, con el 15% del total del gasto (Grafica 1s).

Grafica 15 Rubros de educacién. Porcentual acumulado 2008 - 2021
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La composicion detallada por rubros del gasto de inversion en
educacidn es constante en la destinacion presupuestal para
los rubros de cobertura, calidad — matricula, calidad — gratui-
dad y eficiencia en la administracion del servicio educativo,
contrario a lo que ocurre en los rubros de necesidades educa-
tivas especiales, otros gastos y educacion superior, donde la
destinacion presupuestal se da de manera interrumpida.

Tanto la constancia en la designacién presupuestal, como los
montos financieros destinados a los rubros de gastos de in-

Tabla 4 Inversion en educacion 2008 — 2021 en millones de pesos

RUBRO 2008 2009 2010 201 2012 2013
Cobertura 108.430 133.372  244.576 270.464 279.826 394.018
Calidad - matricula 30.729 31.121 44.346 60.041 40.765 35.383
Calidad - gratuidad 3.730 51.353 30.340 4.676 8.199 8.762

Eficienciaenla
administracion del 63.762  94.686 3.076 3.572 6.249 10.509
servicio educativo

Necesidades
educativas - 19.424 5.131 - - 1.496
especiales

Otros gastos en
educacién no
incluidos en los
conceptos anteriores

- - 4.253 1.840 1.007 -

Educaci6n superior - - o B - 1192

TOTAL 206.651 329.957 331.721  340.593 336.045 451.361

version de cada afio, permiten inferir que la cobertura ha sido
el propésito fundamental de |a politica de distribucién de los
recursos de inversién en el distrito de Cartagena, muy por
encima de la calidad, la eficiencia educativa, las necesidades
especiales, la educacion superiory otros gastos. Estos tltimos
rubros han sido de montos muy inferiores a los primerosy en
algunos afios de asignacién interrumpida, como lo deja ver la
Tabla 4.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
311.579 315.808 338.618 375.166 390.651 432.985 453.859 483.165

144.206 76.776 61.992 90.098 78.530 74.966 62.077 73.715

9.206 9.646 9.678 9.471 8.312 10.469 12.160 9.803
11.164 4134 2.640 3.471 1.956 2.208 2179 3.946
2.446 762 980 1.395 2.241 2.485 1.597 1.180
5.115 = 444 = = 8.293 1.842 6.205

6.962 13.598 15.735 12.780 8.533 10.680 19.619 14.662

490.678 420.725 430.086 492.381 490.224 542.087 553.333  592.675

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

El 63% del gasto de inversidn se concentra en el pago de per-
sonal, comose observaen laGrafica16yotro18%a los aportes
patronales. Mientras tanto, son menores los recursos destina-

dos a la prestacion fisica del servicio educativo, como el aseo,
lavigilanciay las dotaciones.

Grafica 16 Inversion en cobertura. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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El comportamiento de la inversién en cobertura en la ciudad
de Cartagena en el tiempo muestra crecimientos constantes
a diferencia de lo ocurrido en el afio 2014, cuando la cifra dis-
minuyo 21% con relacién a su afio anterior. De acuerdo con la
Grafica17enel tramoinicial de la serie de datos, hasta el pun-

to deinflexion presentado en 2014, los incrementos en el gas-
to de cobertura fueron significativos y los mas determinantes
en todo el periodo 2008 - 2021. A partir de 2014 el crecimiento
es moderado, manteniendo una leve tendencia al alza hasta
llegar al monto maximo en 2021.

Grafica 17 Comportamiento anual en cobertura en millones de pesos y su variacion porcentual 2008 - 2021
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Losvalores en millones de pesos de cada unode los rubros que
conforman el gasto de inversidn en cobertura indicados en la
Tabla 5, dejan claro que las mayores asignaciones se orientan
al pago de personal y aportes patronales, por el contrario, son
minimos los montos presupuestales destinados a las contra-

Tabla 5 Inversion en cobertura 2008 — 2021 en millones de pesos

taciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo,
las cuales ademas, en distintos afios no tuvieron asignacion
presupuestal especifica, es decir estuvieron en cero o asocia-
dos a un rubro mayor.

rusro____] 2008 | 2009 | 200 | 2on | 2o | 2o [ 2o | 2o | 2o | 207 | zow ]| 2o | 200 | zom ]

Pago de personal 92.294 101.753 127.837  143.601  155.458 270.592 183.832 189.099 204.524 225728 250.122  272.977 304.979 319.597
Aportes patronales 16.135 29.768 76.523 36.170 77.284 67.246 65.287  64.665 46.472  60.544  51.480 66.644 75.264 74.280
Contratos para la

prestacion del servicio 1 1.851 1.843 41.374 18.283 22347 30.217  26.556 - - - = a =
educativo

Contratacion para

educacion para jovenesy - - 16.361 23.367 3.675 7.669 930 3.971 - - - - - =
adultos

Contratacion de aseo

a los establecimientos - - 6.760 7.847 7.064 7.560 9.824 9.090 8.701 3.531 6.582 7.224 2.479 6.648

educativos estatales

Contratacion de vigilancia
a los establecimientos - - 15.252 18.105 18.063
educativos estatales

Dotacién ley 70 de 1988
y decreto reglamentario - = - - _
1978 de 1979

Contratacion del servicio
educativo por parte de
las entidades territoriales
certificadas

Viaticos y gastos de viaje - - - - -
Sentencias y conciliaciones - - - = -

Pago deudas originadas en
la prestacion del servicio

Costos derivados del

mejoramiento de la - - - - -

calidad educativa
TOTAL 279.826

108.430 133.372 244.576 270.464

18.604

394.018

19.778 21.749 16.642 20.873  14.080 18.685 11.231 16.558

1.710 677 859 719 570 467 - 690

- - 59.903 62.320 67.734 66.814 59.594 64.723

- - 80 28 62 59 - -

- - - 100 4 15 - -

- - - 137 - 101 10 -

- - 1.437 1.186 16 - 300 669
311.579 315.808 338.618 375.166 390.651 432.985 453.859 483.165

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion




Calidad - matricula

Segln la Ley 715 de 2011, los recursos para la calidad -matricu-
la deben ser empleados en gastos de las Entidades Territorial
Certificadas y no certificadas en conceptos como la construc-
cién, mantenimiento y mejoramientos de la infraestructura,
dotacion, funcionamiento basico, gastos complementarios
para alimentacion escolar y para transporte escolar, entre
otros rubros, en ningin caso pueden emplearse en pago de
personal.

Dos aspectos tienen una importante valoracion en la ley para
los recursos de calidad — matricula: el primero es que el pa-

rametro usado para la distribucion de las asignaciones es la
matricula, y el segundo, es el concepto de equidad para la dis-
tribucion de los recursos de calidad, lo que da relevancia a los
grupos poblacionales diversos, ruralesy urbanos.

La Grafica18 muestra la distribucién de los recursos de calidad
— matricula. Los principales gastos se concentran en alimen-
tacién escolar y en construccién, adecuacién y ampliacién de
infraestructura, sumando el 60%, otros gastos significativos
son: servicios publicos, capacitacion, estudios disefios y con-
sultorias, sin superar cada uno de ellos el 10% en promedio.

Grafica 18 Inversion en educacion calidad - matricula. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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El comportamiento en el tiempo de la inversidn en calidad —
matricula en Cartagena, segln lo expresa la Grafica 19, esta
marcado por la inversién en el afo 2014, la maxima alcanzada
en el periodo 2008-2021, con 144.206 millones de pesos, casi
el doble de los 73.715 del afo 2021y muy superior a los 30.729
millones de 2008.

La inversion en calidad educativa de 2014 es la més alta regis-
trada en la ciudad desde que se contabilizan datos, sin embar-
go, también en ese mismo afio, lainversién en cobertura tuvo la
Gnica reduccion en su asignacion presupuestal (ver Grafica 17).




Grafica19 Comportamiento anual de calidad - matricula en millones de pesos y su variacion porcentual 2008 - 2021
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Como se muestra en la Tabla 6, el crecimiento de la inversion
en calidad — matricula en 2014, es producto de una mayor in-
versidn en construccion, ampliacién y adecuacién de infraes-
tructura, capacitacién a docentes y alimentacion escolar. Las
cifras gastadas en estos 3 conceptos, ni antes ni después, han
sido mayores. La inversidn en construccion de infraestructura

que se realiz6 ese afo fue 6 veces mayor a la dltima inversién
realizada bajo ese concepto y mas del doble del gasto en ali-
mentacion escolar de los Gltimos 5 afios. Este ltimo concepto
ha sido desde entonces el mas representativo de los gastos
realizados dentro del rubro de calidad — matricula.

Tabla 6 Inversion en calidad - matricula 2008 — 2021 en millones de pesos

T I I E I E I I I B eI e

Reinversion: estudios, disefios,
consultorias, asesorias e interventorias

Construccién ampliacion y adecuacion de
infraestructura educativa

Mantenimiento de infraestructura
educativa

Dotacién institucional de infraestructura
educativa

Dotacién institucional de material y
medios pedagdgicos para el aprendizaje

Pago de servicios publicos de las
instituciones educativas

Transporte escolar

Capacitacion a docentes y directivos
docentes

Funcionamiento basico de los
establecimientos educativos estatales

Alimentacién escolar

Disefio e implementacién de planes de
mejoramiento

Arrendamiento de inmuebles destinados a
la prestacién del servicio ptblico educativo

TOTAL

14114 15.997
8.231 7.386
1.931 1.977
924 851
5.529 4.910
30.729  31.121

130

15.709

42

413

554

11.979

148

2.007

13.364

44.346

1.335

2297

109

12.570

49

6.219

1.314

2.231

8.952

4.289

60.041

917

12.094

2.901

896

1.500

7138

1.223

1.912

4.377

7.806

40.765

737

6.250

2142

613

5.833

6.676

1.145

1.308

1.852

8.828

35.383

1.098

83.424

5.991

861

12.091

1.311

39.431

144.206

4.223

8.684

3.083

3¥255]

6.586

6.838

2.407

4.542

1.707

35.451

76.776

1.537

28.333

1.031

1.039

929

8.643

2.350

5.579

1.169

1.597

614

61.992

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

3.040

27.034

1.469

1.532

1.707

10.492

4.849

8.91

984

28.996

60

1.024

90.098

5.591

11.068

1.442

1.717

27

9.534

4.617

7.856

5.655

29.873

1.150

78.530

4117

2.846

3.380

759

9.141

5.311

8.745

1.862

37.787

1.019

74.966

2.754

5.034

3.272

6.851

2n

6.568

3.080

33.235

1.072

62.077

5.858

13.139

11.331

646

2128

1.189

4.006

2128

31.771

1.519

73.715




Calidad - gratuidad

El rubo de calidad — gratuidad contempla los recursos que
son girados a los municipios y departamentos para su trans-
ferencia a las instituciones educativas, mediante el fondo de
servicios educativos (FSE), principalmente para cubrir los gas-
tos generados por la gratuidad del servicio educativo, es decir,
son usados para suplir los ingresos que dejan de percibir las IE
por el no cobro de derechos académicos y servicios comple-
mentarios (Ministerio de Educacién Nacional, 2016).

El principal concepto del rubro de calidad — gratuidad lo re-
presentan las transferencias para calidad gratuidad, cuyo
promedio porcentual acumulado en el periodo observado es
del 52%, por encima del gasto en contratos con instituciones
privadas para la prestacion del servicio educativo, cuyo pro-
medio porcentual del periodo es del 30%. Otros conceptos
importantes son el mantenimiento a infraestructura y los
gastos de funcionamientos de los establecimientos educati-
vos, excepto servicios publicos, los cuales representan el 9%y
el 6%, respectivamente.

Grafica 20 Inversion en educacion en calidad - gratuidad. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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La tendencia del gasto de inversion en calidad — gratuidad en
los Gltimos 15 afios estd marcada porvalores de gran represen-
tatividad en los tres primeros afios de la serie, en los cuales, el
2008 y 2010 tuvieron los maximos valores de todo el periodo
de estudio, valores que en adelante no se volvieron a registrar
y que marcaron a posteriori un comportamiento estabilizado
en sumas minimas entre los 4.676 y los 9.808 millones de pe-
sos (ver Grafica 21).
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Esa marcada disminucién en las cifras presupuestales del
rubro de calidad — gratuidad desde 2011 a 2021 indicaria una
relativa estabilizacidon de la inversién con variaciones pre-
supuestales no muy altas y con tendencia general a seguir
disminuyendo.

Grafica 21 Comportamiento anual en calidad - gratuidad en millones de pesos y su variacion porcentual 2008 - 2021
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Dentro del gasto de inversién para calidad — gratuidad el con-
cepto mas importante es el de trasferencias para la calidad
— gratuidad, el cual comienza a causarse desde el afio 2012,
desde la reglamentacién del Decreto 4807 de diciembre del
2011 que lo establece, cuyo concepto obedece aquellas trans-
ferencias de fondos que el ente territorial debe realizar a los
FSE para que las Instituciones educativas cubran los gastos de
derechos académicos y servicios complementarios (Tabla 7).

La participacidon que se sefala para el concepto de construc
cién ampliaciony adecuaciéon de infraestructura educativa en
la Tabla 7, obedece solo al valorinvertido en el afio 2010 en un
monto Gnico en el periodo de 17.234 millones de pesos. Este
uso de los recursos para infraestructura es adicional a los re-
gistrados con mas constancia en la inversién de calidad — ma-
tricula, porvalor de mas de 252.000 millones de pesos en total
en el periodo de analisis (ver Tabla 6).

Tabla 7 Inversion en calidad - gratuidad 2008 — 2021 en millones de pesos

wato | won [ on | an0 | s | o | 2 s | s | 200 | o | som | oo | s | s

Contratos con instituciones
privadas para la prestacién del
servicio educativo

51.353  3.730

Construccién ampliaciény
adecuacién de infraestructura
educativa

17.234

Mantenimiento de

5 . 2.292
infraestructura educativa 2

Dotacion institucional de
infraestructura educativa

Dotaci6n institucional de
material y medios pedagégicos
para el aprendizaje

1.972 635

Transporte escolar 1.334

Funcionamiento basico de los
establecimientos educativos
estatales, excepto servicios
publicos

7.493 4.032

Transferencias para calidad

gratuidad SiED

TOTAL 51.353  3.730 30.340 4.676 8.199

8.762

8.762

9.206 9.646 9.678 9.471 8.312 10.469 12.160 9.803

9.206 9.646 9.678 9.471 8.312 10.469 12.160 9.803

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Eficiencia en la administracion del
servicio educativo

Contempla dentro de su estructura rubros orientados a la efi-
ciencia administrativa del servicio educativo. Este concepto
se ubica dentro de la politica de eficiencia administrativa tra-
zada por el gobierno central, donde aspectos como la moder-
nizacién institucional, la ampliacién de las capacidades para
apoyar a las instituciones educativasy los logros de las metas
de cobertura y calidad, son de importante atencion, en crite-
rio de eficiencia.

En los Gltimos afos la SED ha desarrollado gestiones en pro
de su modernizacién, dandole cumplimiento a las directrices
del MEN. Por eso el disefio e implementacion del sistema de
calidad, la conectividad y la dotacién de infraestructura edu-
cativa, hansido relevantes dentro del presupuesto asignado a
la eficiencia en la administracién del servicio educativo.

La Grafica 22 muestra la distribucién porcentual de los distin-
tos rubros que contempla lainversidn en eficiencia en la admi-
nistracién de los servicios educativos, destacandose principal-
mente el concepto de disefo e implementacion del sistema
de informacién con el 38% del total de la inversidn, seguido
por el rubro de conectividad con el 31%, la dotacién en in-
fraestructura con el 12% y modernizacion de la Secretaria de
Educacién, siendo estos los mas importantes en el promedio
porcentual acumulado del periodo 2008 —2021.




Grafica 22 Inversion en educacion en Eficiencia en la administracion del servicio educativo. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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La Grafica 23 ilustra el comportamiento del rubro en los dlti-
mos 14 afos, con atipicidad en los anos iniciales, es decir 2008
y 2009, cuando la inversion en eficiencia en la administracion
del servicio educativo alcanzé valores superiores a los 94.000

millones de pesos. En adelante la inversién, luego de experi-
mentar disminuciones significativas hasta del 97%, se estabi-
liz6, manteniéndose en los afios siguientes en valores inferio-
res a los 4.000 millones de pesos.

Grafica 23 Comportamiento anual Eficiencia en la administracion del servicio educativo en millones de pesos y su variacion porcentual 2008 - 2021
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Tabla 8 Inversion en Eficiencia en la administracion del servicio educativo 2008 — 2021 en millones de pesos

Modernizacién de la

Secretaria de Educacién 10 (228 2ER) | A 28 SEED
Disefio e implementacién
del sistemade 29.198 46.717 - - - 200
informacién
Conectividad 2175 30.305 247 1.021 3.773 7.279
Dotacién de ane | nss B B ~ ~

infraestructura educativa:

4.44 - - = .

- 39 - 374 892 691 669 2.325

6.723 3.762 2.331 2187 1.064 1.517 1.510 1.620



Dotacién de materialy

medios pedagdgicos para  4.576 5.001 - - - -
el aprendizaje:
Pago de servicios publicos
de las instituciones 1.977 4.703 - - - -
educativas
Transporte escolar 800 1.915 = = = =
Capacitacién 197 2.702 - - - -
Disefio e implementacién
del sistema de 505 & a & = i
informacion
Alimentaci6n escolar - 70 - - - -
Planes de mejoramiento 298 440 - - - -
TOTAL 63.762 94.686 3.076  3.572 6.249 10.509

11.164 4134 2.640 3.471 1.956 2.208 2179 3.946

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversidn

Como se ve en la Tabla 8, desde 2008 la SED reporta gastos
de inversién bajo el concepto de Modernizacién, que en los
ltimos cuatro anos ha sido nulo. El rubro de Disefio e imple-
mentacion del sistema de informacién también muestra una
dinadmica signada por inversiones relativamente altas en los
dos afios iniciales del estudio y luego muy inferiores e inclu-
sive nulas en algunos anos. La inversién en Conectividad ha
sido la mas constante en el periodo, ya que en todos los afios
ha tenido destinacién presupuestal, aunque sin mostrar ten-
dencias marcadas de crecimiento.

Necesidades educativas especiales

El articulo 15 del Decreto 366 del 2009 determina el porcenta-
je de asignacion de recursos del SGP con el cual se “cofinancia
el costo de la prestacién del servicio educativo a estudiantes
con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcio-
nales”. Dentro del presupuesto de gastos de inversion el rubro

de Necesidades educativas especiales recoge dicho costo y su
asignacion se realiza a partir del reporte de matricula de la po-
blacién en condiciones de discapacidad de la vigencia anterior.

En el Distrito de Cartagena este rubro ha representado en los
Gltimos 14 anos, apenas el 1% del gasto de inversién, con un
promedio simple por afio de 2.796 millones de pesos.

En el periodo 2008-2021 los recursos para Necesidades edu-
cativas especiales se han gastado en cuatro conceptos princi-
pales: servicio al personal de apoyo, reservas de inversion en
el sector, vigencias anteriores (Ley 819 de 2003), formacién de
docentes y dotaciones, acumulando estos conceptos en total
el 87% de la asignacion de este rubro. En el periodo sefalado
también se le ha dado uso en otros conceptos acordes a la dis-
posicién de la ley, como se observa en la CGrafica 24.

Grafica 24 Inversion en educacion. Necesidades educativas especiales. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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Vistos los gastos de inversion para el rubro sefalado en una
linea de tiempo (Grafica 25, la distribucién de los recursos
asignados en el periodo se concentra en el 2009, afio en el que
se decreta la cofinanciacion de los costos de la prestacion de
los servicios educativos para estudiantes con discapacidad
y talentos excepcionales de los recursos del SGP. Durante el

afo 2009, dichos recursos estuvieron por encima de los 19.000
millones de pesos, reduciéndose significativamente en el afio
siguiente, llegando inclusive en el 2011y 2012 a cero, para lue-
go mantenerse oscilante por debajo de los 2.000 millones de
pesos en los anos siguientes.

Grafica 25 Comportamiento anual. Necesidades educativas especiales en millones de pesos 2008 - 2021
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion
La Tabla 9 describe los conceptos en los que se gastd para cada afio el valor correspondiente a la inversion en Necesidades edu-

cativas especiales.

Tabla 9 Inversion en Necesidades educativas especiales 2008 — 2021 en millones de pesos

RuBro mmmmmmmmmmmm

Servicio personal apoyo 2.813 3.174
Formacién de docentes - - 1.670 - -
Dotacién - 1322 286 - -
Aplicacién de proyectos
. - 2.519 - - -
educativos transversales
Educacién parajévenesy } 7 : : :
adultos iletrados
Reservas de inversién en el
sector vigencia anterior (ley - 10.463 - - =
819de 2003)
Conectividad - 1.540 = 5 -
TOTAL = 19.424 5.131 - -

36 2.241 1.764 293 1131
1.098 1.704 735 953 1.359 - - - 49
398 742 = = = = 721 1.304 -
1.496 2.446 762 980 1.395 2.241 2.485 1.597 1.180

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Otros gastos en educacion no incluidos en los conceptos anteriores

En el rubro Otros gastos en educacién no incluidos en los con-
ceptos anteriores que ya se ha descrito, se identifican cuatro
conceptos de gastos. La Grafica 26, indica la manera como ha
sido distribuido el gasto en esos conceptos en promedio por-
centual para el periodo de estudio.

Los mas significativos en el acumulado son los conceptos de
competencias laborales generales y formacion para el trabajo

y el desarrollo humano, que acumula el 45% de esos otros gas-
tos, seguido por las reservas de inversion en el sector, vigencia
anterior (Ley 819 de 2003), con el 35%, las adquisiciones de
elementos y acciones de bioseguridad para las instituciones
educativas oficiales, que tienen el 15%, y finalmente el con-
cepto de aplicacién de proyectos educativos transversales,
conel 5%.



Grafica 26 Inversion en educacion. Otros gastos en educacion no incluidos en los conceptos anteriores. Promedio porcentual acumulado
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LEl comportamiento de este indicador del gasto en el tiempo
es relativamente variabley sin una tendencia. Sin embargo, se
le nota similitud con el comportamiento del rubro de necesi-
dades educativas especiales, el de eficiencias en la adminis-
tracion en los servicios educativos y calidad — gratuidad, en el

sentido que empiezan entre el 2009 y 2010 con un valor muy
superior a los que luego se registran en adelante, marcando
asi acotamientos asimétricos en la distribucion de la curva,
que explican ladesestimulaciéon en lainversion para cada con-
cepto luego de decretados por ley (Grafica 27).

Grafica 27 Comportamiento anual. Otros gastos en educacion no incluidos en los conceptos anteriores en millones de pesos 2008 - 2021
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

El concepto de Competencias laborales generalesy formacién
para el trabajo y el desarrollo humano ha sido el mas dina-
mico en el tiempo dentro del rubro de Otros gastos, sin em-
bargo, las Reservas de inversion en el sector vigencia anterior

(ley 819 de 2003) pese a tener erogaciones solo en el aho 2010
sumd una importante cifra de 14.508 millones de pesos, muy
cercana al total del gasto en competencias laborales.

Tabla 10 Inversion rubros de Otros gastos en educacion no incluidos en los conceptos anteriores 2008 — 2021 en millones de pesos

RUBRO____| 2008 | 2009 | 2o | zon | 2oz | 2o | 2o | zois | 2o | o | o | zor9 | zoz0 | zom

Competencias laborales
generalesy formacion
parael trabajoyel
desarrollo humano

i i 1.968 1.840 1.007

Aplicacion de proyectos
educativos transversales

5.115 & 444 & & 8.2m & =

= = = = = 82 1.842 =




Reservas de inversién en
el sector vigencia anterior - - 14.508 - -
(ley 819 de 2003)

Adquisicién de elementos
y acciones de bioseguridad - - - - -
para las IE oficiales

TOTAL - - 16.476 1.840 1.007

- - - - - - - 6.205

5.115 - 444 - = 8.293 1.842 6.205

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Pidblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Educacion superior

Los logros en educacién superior en Colombia no son satis-
factorios, al punto que la cobertura nacional es del 54,92%
(SNIES, 2023).

La situacion en Cartagena es alin mas grave, pues solo el 13%
de los jovenes que egresan de la educaciéon media alcanzan a
ingresar a la educacion superior (Secretaria de Educacion de
Cartagena, 2020, pag. 35).

Dentro del gasto de inversién en educacion realizado anual-
mente por la SED hay un rubro especifico de apoyo al acceso a

la educacién superior, destinado a financiar los programas de
becas a estudiantes egresados de secundaria de los estratos
socioecondmicos mas bajos de la ciudad.

La Grafica 28 muestra la composicion del gasto de inversion
en educacién superior de la SED con recursos provenientes
del SGP, en promedio porcentual acumulado para el periodo
2008- 2021. El 78% de los recursos se destinan a becas, sub-
sidios y créditos educativos universitarios, de acuerdo con la
Ley 1012 de 2006, y el 22% a transferencias para inversion a
instituciones oficiales de educacién superior que no tengan el
caracter de universidades.

Grafica 28 Inversion en educacién. Educacion superior. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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La inversion asignada por la SED a educacion superior ha au-
mentado desde el afio 2013, cuando se destinaron 1192 millo-
nes de pesos, mientras que en los afios anteriores los montos
fueron nulos. La inversién ha mantenido una tendencia relati-
vamente creciente, a pesar de registrar disminuciones en los
anos 2017, 2018 y 2021 (ver Grafica 29).

Los 1192 millos de pesos con los que arranca la inversion,
como lo indica la Grafica 29, correspondieron a fondos para
becas, subsidios y créditos educativos universitarios (ley 1012
de 2006), concepto que en los afios siguientes ha seguido con
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vigencia y en montos superiores al inicial, principalmente en
virtud a los programas de educacién superior adelantados en
el Distrito como el Fondo de Educacién Bicentenario (FEBIC),
el programa Ser Pilo Vay los convenios interadministrativos y
becas para los CERES (Secretaria de Educacién de Cartagena,
2020, pag. 35).



Grafica 29 Educacion superior en millones de pesos 2008 - 2021
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

El otro concepto importante dentro de la inversién en educa-
cién superior corresponde a las transferencias para inversion
ainstituciones estatales u oficiales de educacién superior que

no tengan el caracter de universidad, la cual comienzan a gi-
rarse desde el afio 2014 (Tabla 11).

Tabla 11 Inversion. Educacion superior 2008 — 2021 en millones de pesos

RUsrRo | 2008 | 2009 | 200 | zon | zove | zos | zow | aons | zone | zov | zow | zoo | zoz0 | zom |

Transferencia para
inversion a instituciones
estatales u oficiales de
educacion superior que
no tengan el caricter de
universidad

Fondos destinados a
becas, subsidios y créditos
educativos universitarios
(ley 1012 de 2006)

- - - - 1192

TOTAL = = = = = 1.192

430 1.748 6.286 2.782 300 703 4.862 5.580
6.532 11.850 9.449 9.998 8.233 9.978 14.757 9.082
6.962  13.598 15.735 12.780 8.533 10.680 19.619 14.662

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Piblica— CHIP. FUT de gastos de inversion

Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento a los que se refiere este apar-
tado corresponden a todas aquellas erogaciones que tienen
relacion directa con la gestién administrativa y misional de la
Secretaria de Educacién Distrital.

Generalmente son de dos tipos: gastos generales y gastos de
personal. Los primeros obedecen al concepto de adquisicion
de bienes y servicios necesarios para que se dé el funciona-
miento normal de la entidad, y los segundos agrupan el pago,
las contribuciones y las remuneracion por los servicios profe-
sionales prestados de manera indirecta a la Secretaria de Edu-
cacién por personas naturales o juridicas, los servicios perso-
nales asociados a la néminay las contribuciones inherentes a
la némina, excluyendo el pago de docentes, vigilancia y aseo,
personal de planta, tesoreria y pagaduria (Ministerio de Edu-
cacién Nacional, 2020).

Los gastos de funcionamiento en el Distrito de Cartagena se
concentran en la administracién central (86%), por tanto, la
participacion de las demas entidades del total del presupues-
to de gastos de funcionamiento es minima, como lo muestra
la Grafica 30. El gasto de funcionamiento de la SED frente a su
similar del Distrito es el 3%.




Grafica 30 Gasto de funcionamiento por entidad Distrital. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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El comportamiento del gasto de funcionamiento de la admi-
nistracién central de Cartagena ha crecido desde 2008, hasta
llegar en 2021 a la cifra de 302.891 millones de pesos. Ese afio
el gasto de la SED fue de 11.840 millones de pesos como se
puede corroborar en la Grafica 31 del inicio de este apartado,
es apenas el 2% del gasto reportado para inversion en educa-
ciony menos del 2% del presupuesto total de educacién.

Al comparar el gasto de funcionamiento de la administra-
cién central con el de las demas secretarias, se evidencia lo

Fuente: Calculos con base en
Consolidador de Hacienda e
Informacién Pablica— CHIP. FUT
de gastos de funcionamiento

importante de los recursos para funcionamiento en la admi-
nistracién general del Distrito, no tanto asi para sus secreta-
rias, cuyo gasto de funcionamiento no es tan representativo
frente al total del presupuesto de inversion. Mientras para la
SED, su gasto de funcionamiento es en promedio el 2% de su
presupuesto de inversion, el gasto de funcionamiento de la
administracion central es aproximadamente el 15% del presu-
puesto total de inversién del Distrito.

Grafica 31 Gasto de funcionamiento de 4 entidades Distritales de Cartagena 2008 — 2021 en millones de pesos
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de funcionamiento




En el periodo 2008 — 2021, el cual cubre por lo menos 4 planes
de desarrollo locales, el gasto de funcionamiento de la SED
ha tenido un importante aumento, sin llegar a representar un
porcentaje significativo de su presupuesto total. En 2008 el

gasto de funcionamiento de la SED era de 2.909 millones de
pesos y ascendid en el 2021 a 11.840 millones de pesos, lo que
indica que se triplicd.

Grafica 32 Gasto de funcionamiento de la Secretaria de Educacion 2008 — 2021 en millones de pesos
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de funcionamiento

La Grafica 33 muestra las variaciones porcentuales del gasto
de funcionamiento de la SED, indicando los trazos tenden-
ciales que dieron lugar al ascenso obtenido hasta el 2021. La
dindmica de las variaciones porcentuales en cada afo refle-
ja crecimientos continuos y a la vez cambios radicales en los
gastos de un afio a otro. Esta aseveracidn se comprueba con
el comportamiento de continuidad en el crecimiento del gas-

to de funcionamiento registrado en el periodo 2010 — 2015,
cuando las tasas de variacion siempre fueron en ascenso has-
ta indicar la mayor variacién positiva de la serie, un 52% en
2015. En adelante las variaciones son fluctuantes, llegandose
inclusive a registrase una disminucién del 30% en el afio 2019
y luego un incremento del 49% en 2020.

Grafica 33 Variacion porcentual del Gasto de funcionamiento de la Secretaria de educacion 2008 - 2021
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Fuente: Calculos con base en Consolidador de Hacienda e Informacion Piblica— CHIP. FUT de gastos de funcionamiento

Mas alla de la dindmica que permite comprender el compor-
tamiento en el tiempo del gasto de funcionamiento, su com-
posicién también brinda luces sobre la orientacién que tienen
las erogaciones con destino al funcionamiento de la entidad
administradora de los recursos para la educacion.

La composicién del gasto de funcionamiento de la Secretaria
de Educacién Distrital se resume en forma sencilla en dos con-

ceptos primordiales, el gasto de personal, cuya participacién
porcentual es del 95%, dejandole solo un 5% a los gastos ge-
nerales, que por participacion porcentual son de menor rele-
vancia administrativa.




Grafica 34 Composicion del gasto de funcionamiento de la Secretaria de Educacion. Promedio porcentual acumulado 2008 - 2021
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Fuente: Calculos con base en Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de funcionamiento

Gastos de Personal

El gasto de personal segtn lo reportado en el Consolidador
de Hacienda e Informacién Pablica durante el periodo 2008

— 2021 estuvo compuesto por tres rubros, como lo muestra
la Tabla 12, siendo entre ellos el de mayor gasto los Servicios
personales asociados a la némina, es decir, el pago de sueldos,
que para el afio 2021 sumo 8.594 millones de pesos.

Tabla 12 Composicién del gasto de personal de la Secretaria de Educacion 2008 — 2021 en millones de pesos

Servicios personales

asociados alanomina AR | AEE 2472 2651 2745  2.760
Servicios personales " 305 - i s a7
indirectos
Contribuciones
inherentes a lanomina s 558 580 482 565 785
Total 2.642  3.526 3.31 3.373  3.533 3.793

3.784 5.248 5.418 6.061 6.931 4.480 7.649 8.594
256 502 725 787 778 869 616 745
848 1.252 1.279 652 1.984 1.894 1.301 2.202

4.888 7.002 7.423 7.500 9.693 7.244 9.566 11.541

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica—CHIP. FUT de gastos de funcionamiento

Gastos Generales

En cuanto a los gastos generales, también solo en tres rubros,
el mas significativo de ellos es la adquisicion de servicios, que
acumulé en el periodo 2008 —2021,3.168 millones de pesos, de
los cuales 1.633 correspondieron a gastos del afo 2020. Otros

gastos generales fueron el segundo rubro en importancia su-
mando para el periodo 806 millones de pesos, gastados en
gran parte en los afios 2017y 2018. El rubro de adquisicién de
bienes sumé 511 millones de pesos, de los cuales 254 corres-
pondieron a las vigencias 2008 y 2009 y 161 a la vigencia 2018.

Tabla 13 Composicion de los gastos generales de la Secretaria de Educacion 2008 — 2021 en millones de pesos

Rubro 2008 2009 2010 20m 2012
Adquisicién de bienes 127 127 - - -
Adquisici6n de servicios 18 68 15 = @
Otros gastos generales 22 21 12 8 4
Total 267 216 27 8 4

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o 69 - 6 161 21 o
- 368 256 187 497 26 1.633
17 14 19 3mn 3N - -
17 451 275 505 1.029 48 1.633

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica— CHIP. FUT de gastos de funcionamiento




Diagnostico comparativo del presupuesto, los indicadores educativos y las

necesidades de la comunidad

Las necesidades en educacion de la comunidad en este apar-
tado son abordadas tomando como referencia los puntos cri-
ticos de la Politica Piblica Educativa (PPE) que fueron priori-
zados en el documento diagnéstico de dicho proyecto.

Los puntos criticos corresponden a un conjunto de desafios
sociales que fueron levantados en mesas de trabajo con los
distintos actores de la comunidad, de manera que estos re-
presentan las voces de la comunidad en relacién con sus ne-
cesidades manifiestas en el tema educativo.

Tabla 14 Puntos criticos de la Politica Piiblica educativa

La Tabla 14 relaciona los cédigos utilizados para referirse a
cada uno de los nombres correspondientes a los 11 puntos
criticos priorizados, que por conveniencia ilustrativa fueron
agrupados en este apartado. Asi pues, cuando se usa el codi-
go PC1, por ejemplo, se alude al punto critico 1, el cual trata
la problematica de: Insuficiencia y limitacidn en la prestacién
del servicio de educacién inicial, donde se resumen 9 desafios
sociales enunciados por la comunidad que se pueden ver con
detalles en el Anexo 1. De la misma forma sucede con los c6-
digos PC2, ... PC11.

coDIGO NOMBRE DEL PUNTO CRITICO

PC1 Insuficiencia y limitacién en la prestacion del servicio de educacion inicial

PC2 Ambientes escolares insuficientes, en mal estado y sin la dotacién escolar requerida para atender necesidades educativas con carécter inclusivo y diverso
PC3 Insuficiente talento humano para la prestacion del servicio educativo en los EE

PCa Discriminacion y obstaculos en el acceso educativo

PCs Baja gestion e implementacion en estrategias de permanencia escolar

PCé La educacion en Cartagena es poco pertinente con las necesidades estudiantiles y demandas del contexto local, nacional y global
PC7 Pocas garantias en |a proteccion de los derechos humanosy el clima escolar

PC8 Bajo desarrollo de competencias bésicas en Instituciones Educativas de Cartagena

PCo Insuficiente gestion y articulacién entre escuela, familiay comunidad

PCio Rezago educativo en Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

PC1 Rezago educativo en las comunidades indigenas

Fuente: Documento diagnéstico de la politica plblica educativa de Cartagena

El diagnéstico realizado en este apartado toma como eje del
analisis comparativo los puntos criticos priorizados a partir
de los desafios sociales expresados por la comunidad, revi-
sa o identifica su consideracion tematica en los programas y
subprogramas de las politicas educativas de los dltimos cinco
Planes de Desarrollo Distrital, incluido el actual, toma los indi-
cadoresde avancey cumplimiento de cada programay subpro-
grama como factor de diagndstico, para aproximarse al nivel
de respuesta a las necesidades educativas manifestadas por la
comunidad, se comparan con las ejecuciones presupuestales
y luego utiliza la descripcion del comportamiento histdrico de
los indicadores educativos para ampliar su discusion.

La Tabla 15 numera los programas de las politicas educativas
de los planes de desarrollo correspondientes al periodo 2008
— 2023, colocando en una columna la numeracién de los pro-
gramas de cada plany en otra el nombre correspondiente al
programa enumerado, esto con la finalidad de facilitar la ilus-
tracion del cuadro comparativo entre puntos criticos y progra-
mas de la politica educativa en los planes de desarrollo, que
muestra la Tabla 16, solo como Programas1..7y PC1..11.

Tabla 15 Programas de las politicas educativas de los planes de desarrollo distrital 2008 - 2019

PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011. EDUCACION: MOTOR DEL CAMBIO SOCIAL

Programai
Programa 2
Programa3

Programa 4

NOMBRE DE LA ESTRATEGIA

Mi escuela chévere
Escuela abierta
Educacién pertinente

Cobertura con garantias




Programas
Programa 6

Plan de Desarrollo 2012 - 2013. Politica educativa distrital “Cartagena ciudad
educadora”

Programai
Programa 2
Programa3
Programa 4
Plan de Desarrollo 2013 - 2015. Estrategia de Educacion
Programai
Programa 2
Programa3
Programa 4

Plan de Desarrollo 2016 - 2019 Line Estratégica de educacién para la gente del siglo
XXI

Programai
Programa 2
Programa3
Programa 4
Programas
Plan de Desarrollo 2020 - 2023. Linea educacién: cultura de la formacién

Programai
Programa 2

Programa3
Programa 4

Programas
Programa 6
Programa 7

Programa 8

Fuente: Planes de desarrollo distrital

Desde el afio 2008 hasta 2023 se han formulado cinco pla-
nes de desarrollo, dos de ellos con periodo atipico: el Plan de
Desarrollo jEn Cartagena hay campo para todos y todas!, ini-
cialmente proyectado para el periodo 2012 — 2015, pero que
por circunstancias especiales se ejecuté por menos de dos
afnos entre 2012 y 2013, y luego el subsiguiente nuevo plan de
desarrollo jAhora si Cartagena!, para el periodo 2013 — 2015.
Los planes de desarrollo jPor una sola Cartagena! 2008 — 2011,
iPrimero la gente! 2016 — 2019 y Salvemos juntos a Cartage-
na 2020 — 2023 completaron su periodo de ejecucién, aunque
iPrimero la gente! tuvo cambios de alcaldes por la suspension
de quien fuera elegido por eleccién popular.

Después del colegio voy a estudiar

Educacién efectiva
Nombre del Programa

Cartagena mas educada para la inclusion social
Cartagena mejor educada con equidad
Educacién superior con oportunidad para todos
Modernizacion para el desarrollo del sector educativo
Nombre del Programa
Accesoy permanencia
Fortalecimiento de |a gestion escolar
Pertinencia y educacion superior

Consolidacion de la modernizacién y gestion organizacional
Nombre del Programa

Cobertura e infraestructura educativa
La calidad dignifica
Fortalecimiento de |a gestion del sistema educativo Distrital de Cartagena
Educacién Superior Jovenes formados con calidad
Educar para un nuevo pais
Nombre del Programa

Programa: Acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”

Programa: Sabiduria de la primera infancia “grandes banderas, gesto e ideas para cambiar

el planeta”
Programa: Formando con amor “Genio Singular”
Programa Desarrollo de potencialidades
Programa Participacion, democracia y autonomia

Programa de Educacién mediada a través de tecnologias de la informacionyy las
comunicaciones-TICs

Programa: Educacion para transformar “educacion media técnica y superior”

Programa: Movilizacion educativa “Por una gestién educativa transparente, participativa y

eficiente”

Cada plan de desarrollo llevé a cabo una politica educativa
formulada sobre un eje y estrategia principal, en algunos ca-
sos, abordando programas y subprogramas de acuerdo con
las diferentes apuestas de los distintos sectores. En el caso de
laeducacion, la politica educativa y sus programas correspon-
dientes se resefian en la Tabla 15, y comparativamente con los
puntos criticos en la Tabla 16.

En general al comparar los puntos criticos priorizados a partir
de la estrategia de participacién implementada en el Docu-
mento Diagnéstico de la PPE, con los programas formulados
en los cinco planes de desarrollo del periodo 2008 — 2023, en



su gran totalidad sus politicas educativas contemplan y pro- necesidades manifestadas por la poblacion, y se analizan los
ponen resolver las problematicas que manifiesta la comuni-  avancesy cumplimientos en cada periodo contrarrestandolos
dad como necesidades del sector. Pero a continuaciénserevi-  con las ejecuciones presupuestales y el comportamiento his-
sa cada punto critico en los programas de la politica educativa  térico de los indicadores educativos.

de cada plan de desarrollo, para verificar su respuesta a las

Tabla 16 Los Puntos criticos de la PPE en los Planes de Desarrollo Distrital

PLAN DE DESARROLLO 2008 PLAN DE DESARROLLO 2012 PLAN DE PLAN DE DESARROLLO 2016 PLAN DE DESARROLLO
PUNTOS -2011. POLITICA EDUCATIVA -2013. POLITICA EDUCATIVA DESARROLLO 2013 - -2019 LINE ESTRATEGICA DE 2020-2023. LINEA
CRITICOS DISTRITAL “CARTAGENA DISTRITAL “CARTAGENA 2015. ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA LAGENTE EDUCACION: CULTURA
CIUDAD EDUCADORA” CIUDAD EDUCADORA” EDUCACION DEL SIGLOXXT DELA FORMACION
Programan Programan Programa1
PC1 Programa 4 Programai
Programa 2 Programa 2 Programa 2
Programa1 Programa Programa
PC2 Programai Programai
Programa 4 Programa 2 Programa 3
PC3 Programai N/A N/A N/A Programai
Programan Programa 2
PCa Programa3 Programa 3 Programai
Programa 2 Programa 4
Programai
Programa1 Programan
Programas
PCs N/A Programa1
Programa 6
Programa 4 Programa 2
Programa 7z
PCé Programa 4 Programa1 Programa1 Programa1 Programa s
Programa 4
Programa 2
Programas
PC7 Programa1 Programa 2 Programa 2
Programa 6
Programas
Programa 8
Programa1
Programa1
PC8 Programa 2 Programa 2 Programa s Programa s
Programa 2 Programa 8
Programa1 Programa1
Programa 2 Programa 2 Programa 2
Programa3 Programa 4
PCo
Programa 4 Programas
Programa 4 Programa 4 Programa3
Programa 6 Programa7
PCio Programa 2 Programa1 Programa 2 Programa 2 Programa 4
Programa1
Programa 4
PCn1 Programa1 Programa 2 N/A Programa 2 Programa s
Programa 6
Programa 7

Fuente: Autores con base en el Documento diagndstico de la PPEy Planes de desarrollo distrital




Insuficiencia y limitacion en el servi-
cio de educacién inicial (PC1)

La primera problematica priorizada es la educacién inicial,
como se observa en la Tabla 16, todos los 5 planes de desarro-
llo revisados formularon programas para atender dicha pro-
blematica, principalmente en el tema de coberturay garantia
de derechos.

En el plan de desarrollo jPor una sola Cartagena!, periodo
2008 —2011 la educacién inicial fue atendida con el Programa
4 (Cobertura con garantias) procurando el cuidado, la nutri-
cién y la educacion inicial de los nifios en el desarrollo de la
ley de infanciay garantizando que los nifos en la edad corres-
pondiente asistan a las escuelas. (p.17). El Programa 4, segtn
el Sistemay Evaluacién al plan de desarrollo, tenia como meta

alcanzar el 100% de alumnos matriculados entre 5y 17 afos,
partiendo de una linea base del 98,30%, al final del cuatrienio
se logré un cumplimiento del 106,4%.

Durante el periodo 2012 2013, el Plan de Desarrollo jEn Car-
tagena hay campo para todos y todas!, abordé la tematica de
la educacion inicial en dos programas, el Programa 1 (Carta-
gena mas educada para la inclusién social) y el Programa 2
(Cartagena mejor educada con equidad). En el primero, con el
subprograma “Cerrando brechas para la inclusién educativa”
se propuso lograr el 50% de cobertura neta sin extraedad en
el nivel de preescolar, partiendo de una linea base del 37%y
una meta para el cuatrienio del 12,9%, al final en el afio 2013
obtuvo un cumplimiento del 0%, es decir, la cobertura neta
sin extraedad para el nivel de preescolar en el 2013 se mantu-
vo en el mismo 37% del afio 2012 (Ver Tabla17).

Tabla 17 Programa 1: Cartagena mas educada para la inclusion social. Educacion preescolar

LINEA META META CUMPLIMIENTO
SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO BASE ﬂ“ ESPERADO 2013 CUATRIENIO

Cerrando brechas
para lainclusién
educativa

Lograr el 50% de cobertura neta (sin

0, 0,
extra - edad) en el nivel preescolar 37% 50%

0,6% 0% 6,4% 12,9% 0%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

Con el segundo programa, Cartagena mejor educada con
equidad, en el subprograma Saber 11y con la estrategia “Alis-
tamiento de los agentes educativos e implementacién de
los lineamientos de la educacion preescolar”, el plan procura
incidir en la reduccién al 35% de las jornadas diurnas de IEO

Tabla 18 Programa 2: Cartagena mejor educada con equidad.

Reducir al 35 % las jornadas diurnas de IEO ubicadas en las

ubicadas en las categorias ICFES muy inferior, inferior y bajo,
ademas se propone alcanzar el 100% de las IEO con proyectos
formulados para desarrollar competencias ciudadanas, al fi-
nal, en el 2013 el cumplimiento fue del 0% en la primera meta
y del190% en la segunda (Tabla 18).

LiNEA | META ESPERADO META | CUMPLIMIENTO
%

categorias ICFES Muy inferior, Inferiory Bajo.
SABER 11
100% de las IEO con proyectos
formulados para desarrollar competencias ciudadanas

Avance programa

44% 35% 0% 0% -4% -9% 0%
0% 100% 45%  95% 50% 100% 190%
62,7%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

Para el periodo 2014 — 2015, el Plan de Desarrollo jAhora si!,
implementa su estrategia de educacién enfocando la educa-
cibéninicial a partirdel Programa1 (Accesoy permanencia) y el
Programa 2 (Fortalecimiento de la gestion escolar). Con el pri-

Tabla 19 Programa 1: Acceso y permanencia.

mero propone aumentar la cobertura en el nivel de preescolar
e incorporar nuevos estudiantes en el proceso de aceleracion,
através del subprograma “Todos al colegio”, logrando avances
del100% en las metas propuestas (Tabla 19).

SUBPROGRAMA META PRODUCTO mm AVANCEPRODUCTOS | AVANCE SUBPROGRAMAS

Incorporar a 8.000 estudiantes de cinco afios al preescolar
Todos al colegio
Incorporar a 600 estudiantes nuevos en procesos de aceleracion

9.434 8.740 100%

100%

1.449 2.458 100%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena




En el Programa 2 (Fortalecimiento de la gestidn escolar) bajo  Educacién Preescolar”, sin logra ningiin avance al respecto en
el subprograma “Primera infancia” se propone Implementar  los afios 2014y 2015 (Tabla 20).
el modelo pedagédgico “Circulos Integrados de Desarrollo de

Tabla 20 Programa 2: Fortalecimiento de la gestion escolar.

AVANCE AVANCE
SUBPROGRAMA META PRODUCTO nﬂ AVANCE PRODUCTOS SUBPROGRAMAS PROGRAMA

Implementar el Modelo Pedagdgico “Circulos
Primera infancia Integrados de Desarrollo de Educacion - - - 0%
Preescolar” (CIDEP) en 50 |IEO del Distrito

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo. Planeacion Distrital de Cartagena

Para el periodo 2016 — 2019, el Plan de Desarrollo jPrimerola  con la intervencién de CDI, pero no lo hace totalmente con el
gente!, con el Programa1 (Cobertura e infraestructura educa-  Sistema de Inspeccién y Vigilancia de Hogares Infantiles, con
tiva) y el subprograma “Impulso al desarrollo de la primerain- el nlimero de estudiantes matriculados y con el nimero de
fancia,” traza las metas que ilustra la Tabla 21. Al final cumple  aulas nuevas construidas para preescolar.

Tabla 21 Programa 1: Cobertura e infraestructura educativa.

LINEA META
SUBPROGRAMA METADEPROBUCTO META nnm RRODUCID

Sistema de Inspecciény Vigilancia de
Hogares Infantiles y CDI Fortalecidoy 1 - 0,8 0,8 - - 0,8
Ejercido en el componente educativo

80 hogares Infantiles y CDI intervenidos en

Impulso al desarrollo ! 80 - - - -
ek el componente educativo 22 22
Primera Infancia 14500 estudiantes Matriculados en 14,500 et 525 2 12.500 o o
Preescolar (Transicion) ’ ’ ’ ’ i : i
100 aulas Escolares nuevas construidas para
100 _ 5 16 2 10 33

Preescolar
Fuente: Autores con base en Planeacién Distrital de Cartagena

En el actual Plan de Desarrollo, periodo 2020 — 2023, bajola ~ Administracién del talento humano del servicio educativo

linea estrategia “Cultura de la formacién”, la educacién prees-  oficial, cuya meta producto a 2023 es disminuir la tasa de de-
colar se atiende con los programas Acogida y Sabiduriade la  sercién en la educacién preescolar, basicay media a 3,02%, la
primerainfancia. linea base encontrada es del 4,02%, de manera que se espera

bajar la desercién en un1% (Tabla 22).
Acogida con los proyectos: Implementacién de la estrate-
gia escuela dindmica, Optimizacién de la operacion de IEQ y

Tabla 22 Programa 1 Acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Implementacion de |a estrategia escuela dinamica: “llegoy me
quedo en la escuela” en el distrito de Cartagena de indias.

Implementacién de la estrategia escuela dinamica: “yo también

llego”, atencién a poblacién con extraedad en el distrito de Bisinui lateen dedesaainena

Acogida “atencidén a indi .. . N ,02%
o8 ) Cartagena deindias. educacién preescolar, basica y media 402%
poblaciones y estrategias de de instituciones educati Fciale fuente: planeacion
accesoy permanencia” Optimizacién de la operacién de las instituciones educativas LESHELCIONESECLEI S ORELesE educativa-2019

oficiales de Cartagena de indias. 3,02%

Administracién del talento humano del servicio educativo oficial.
Docentes, directivos docentes y administrativo del distrito de
Cartagena

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena




Los avances del programa acogida, segin reportes de Pla-
neacién Educativa de la SED fueron del 79,9% en el afio 2020,
91,57% en el 2021, 89,73% en el 2022 y 81,33% en el afo 2023,
este (ltimo a corte del mes de septiembre, con unas ejecucio-
nes presupuestales que van desde 526.462 millones de pesos

en 2020 hasta los 699.885 millones en 2023, siendo este el pro-
grama con mayor inversion en el presupuesto total de educa-
cién, con cerca del 95% del total y con proyectos transversales
para toda la oferta educativa (ver grafica 35y 36).

Grafica 35 Comparacion entre el avance promedio anual del programa acogida y su ejecucion presupuestal en millones de pesos 2020 - 2023
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® Avance programa acogida

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

Los avances en las metas, asi como la ejecucién presupuestal
de este programa no corresponden en su totalidad a la aten-
cién de la educacién preescolar, sin embargo, incide en su des-
empefio, al abarcar necesidades fundamentales de la educa-
cién como el talento humano, las estrategias de permanencia,
la alimentacién escolar y el fortalecimiento de los ambientes
de aprendizaje.

Proyectos como Otras estrategias de permanencia, Alimenta-
cién escolar, Fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje,

Grafica 36 Avance en los proyectos del programa Acogida 2020 - 2023

Administracién del talento humano del sector educativo
oficial de Cartagena de Indias

Operacién de las instituciones educativas
oficiales de Cartagena de Indias

Atencién a jovenes y adultos
Atencion a poblacion diversa

Otras estrategias de permanencia
Permanecer - Alimentacién escolar
Atencién a poblacién con extraedad

Llego y me quedo en la escuela

Fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje
de las sedes educativas

0%

® 2020 ® 2021

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

s Presupuesto anual programa acogida

Llego y me quedo, Atencidn a poblaciones, entre otros, apun-
tan a disminuir la desercidn escolar en todos los grados. Du-
rante el periodo 2020 — 2023 sus avances han sido positivos, al
tener una ejecucion del100% o estar muy cerca del 100%. Este
comportamiento podria estar determinando una ruta positiva
con miras a reducir la desercién escolar en todos los grados y
particularmente en el grado preescolar (ver Grafica 36).
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Sabiduria de la primera infancia es el programa con el que di-
rectamente se atienden las problematicas de la educacion ini-
cial enfocandose en el logro de 3 metas: incremento de la tasa
de cobertura neta sin extraedad para el grado de transicién,

Tabla 23 Programa 2 Sabiduria de la Primera Infancia

acompafamiento a las IEO con la atencién a la primera infan-
cia,yatravésde laintegralidad en la garantia de la educacién.
La Tabla 23 muestra las metas especificas.

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Implementacién de la Estrategia Sendero de la Creatividad:
“Transito arménico de educacion inicial a preescolar” en el
distrito de Cartagena.

Implementacién de la Estrategia Descubriendo al mundo:
“Una escuela que acoge a la Primera Infancia” en el distrito
de Cartagena.

Sabiduria de la Primera
Infancia

Implementacién de |a Estrategia Descubriendo al mundo
“Un gobierno que cree en los nifios” en el distrito de
Cartagena.

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena

Los avances del programa seglin se muestra en la Grafica 37
fueron del 100% en el afio 2020 y de mas del 99% en los afios
2021y 2022, para el aho 2023 a corte de septiembre se alcanza
un cubrimiento del 97%. La inversidn a 2023 asciende a 624

Incrementar la tasa de cobertura neta sin
extraedad global en educacion para el grado
transicion al 78,76%.

74,06%
Fuente: Planeacién Educativa - 2019

80 instituciones Educativas Oficiales con
atenciony acompafniamiento a la primera o
infancia.

Garantizar la educacién inicial en el marco

de la atencion integral al 80% de nifios en

preescolar de matricula oficial (proyeccion
matricula)

millones de pesos, luego de ubicarse en 407 millones de pesos
en el 2021, recursos que representan una cuantia minimaenel
presupuesto total de la educacién en la ciudad de Cartagena
(Grafica 37).

Grafica 37 Avance promedio anual del programa sabiduria de la primera infancia y su ejecucion presupuestal en millones de pesos 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

Al analizar el comportamiento de la tasa de cobertura neta
sin extraedad del nivel preescolar durante el periodo 2008 —
2022, como indicador representativo, se observa un avance
en la cobertura, los datos sefialan un crecimiento general del
57,3% al pasar de una tasa del 45% en el 2008 a una del 70,8%
enel 2022, siguiendo una ruta constante de crecimiento hasta
el afio 2016 cuando hubo una variacién negativa, que luego en
los afios siguientes conduciria a que la tasa de cobertura neta
sin extraedad en el nivel preescolar se ubicara por encima del
70% (Grafica 38).




Grafica 38 Tasa de cobertura neta sin extraedad nivel preescolar 2008 - 2022
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Fuente: Boletin estadistico secretaria de educacién de Cartagena 2019 e informe soporte estadistico SED Cartagena 2022.

Aunque la tasa de cobertura neta sin extraedad en preescolar
ha mejorado, alin se mantiene muy baja, en comparacién con
la del nivel de educacién primaria y secundaria e indica que
por lo menos el 30% de los nifos con edad de cursar el prees-
colar se encuentran por fuera del sistema educativo.

Por otro lado, el logro de las metas propuestas en cobertura
neta sin extra edad del nivel preescolar en el Gltimo plan de
desarrollo a pesar de un aparente buen comportamiento en
la ejecucion presupuestal y en los avances de los programas
y proyectos, no es muy positivo, pues arranca con una linea
base de cobertura neta sin extraedad del nivel preescolar
del 74,06% (Tabla 23) en 2019, pero hasta 2022 se reduce a un

70,8% (Grafica 38), después de recuperarse 3 puntos porcen-
tuales con relacion al afio 2021. Ademas, si se considera el pro-
medio de crecimiento de los Gltimos 3 afios (-1.4%) o el general
de los16 anos del periodo 2008 —2022 (3,6%), la meta proyec-
tada para 2023 tiene poca probabilidad de ser alcanzada.

En cuanto a desercidn, la tasa para el nivel preescolar en las
IEO en general registra una disminucién del 0,12% al pasar de
5,60% en 2008 a 5,48% en 2022, el punto mas bajo se lograen
el afio 2020 como se puede ver en la Grafica 39, pese a man-
tenerse en valores inferiores a los del cuatrienio pasado, su
tendencia se mantiene creciente.

Grafica 39 Tasa de desercion escolar IEO del nivel preescolar 2008 - 2022
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Ambientes escolares insuficientes,
en mal estado y sin la dotacién para
atender necesidades educativas con
cardcter inclusivo y diverso (PC2)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lainsuficienciay el mal estado de lainfraestructura educativa
para atender a la poblacién y la inadecuada dotacion de los
ambientes escolares, es una problematica que se considerd y
se planted resolver en todos los planes de desarrollo formula-
dos desde el afio 2008 hasta el 2023.



En caso del Plan de Desarrollo jPor una sola Cartagenal, perio-
do 2008 — 2011, el Programa 1 (Mi escuela chévere) se propuso
mejorar los ambientes escolares, la infraestructura educativa
y legalizar los previos. El Programa 4 (Cobertura con garan-
tias) procuré la educacién de alta calidad, con la construccion
de nuevas instituciones educativas oficiales, que pudieran ser
operadas con el aprovechamiento de la experiencia privada
en el sector.

Los logros alcanzados durante la ejecucién del plan “Por una
sola Cartagena” en materia de infraestructuray ambientes es-
colares se dieron con el programa “Cobertura con garantias”
que alcanzé una tasa de cumplimiento de metas del 106,4%
y que principalmente fue financiado con recursos de regalias.
Ese cumplimiento en términos de infraestructura educativa
se materializd en 423 intervenciones realizadas y 369 insti-
tuciones educativas intervenidas (Diagnéstico del Estado de
la Infraestructura Educativa del Distrito de Cartagena 2008 -
2018, 2019, p. 6).

En el plan de desarrollo jEn Cartagena hay campo para todos
y todas! durante el periodo 2012 — 2013, los programas dedica-

Tabla 24 Programa 1: Cartagena mas educada para la inclusion social

dos al tema de infraestructura educativa y ambientes escole-
res fueron: el Programa 1 (Cartagena mas educada para la in-
clusion social) mediante la estrategia de mejoramiento de los
ambientes escolares y el Programa 2 (Cartagena mejor educa-
da con equidad) a través de la estrategia de mejoramiento de
los ambientes escolares con la construccién y dotacién de in-
fraestructura educativa adecuada (Plan de Desarrollo. 'En Car-
tagena hay campo paratodasytodos!2012 - 2015, pag. 78 y 79).

Las metas y los avances en materia de construcciéon de in-
fraestructura educativa y mejoramiento de ambientes esco-
lares en el Sistema y Evaluacién del Plan de Desarrollo no son
especificas. Dentro del programa Cartagena mas educada
para lainclusién social, se trazan metas en términos del logro
de cobertura neta sin extra-edad y se establece como una de
las estrategias el mejoramiento de los ambientes escolares,
sin embargo, no se reportan metas de productos, ni proyec-
tos con los que se pueda corroborar logros en la materia. El
reporte de avances es generalizado para el Programai con un
porcentaje general del del 88% (Tabla 24).

SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO | LINEA BASE META 2015 mm ESPERADO 2013 CUA‘\::TQNIO CUMPLIMIENTO A 2013

Lograr el 50% de cobertura neta
(sin extra - edad) en el nivel 37% 50%
preescolar

Lograr el 90% de cobertura neta
(sin extra - edad) en el nivel de 84% 90%
bésica primaria

Lograr el 80% de cobertura neta
(sin extra - edad) en el nivel de 70% 80%

Geb biades basica secundaria

para lainclusion

0,
o ——— Lograr el 50% de cobertura neta

(sin extra - edad) en el nivel de 42% 50%
educacion media

Disminuir la repeticién escolar

0, 0,
enlEOa6.5% 8:5% 6.5%

Disminuir la tendencia de caida
en la tasa de supervivencia
urbana del 36,8% al 26,8% entre
el séptimoy el grado once para la
cohorte 2005

36,8% 26,8%

Avance programa

0,6% 0% 6,4% 12,9% 0%
0% 0% 3,24% 6,5% 0%
0,6% 2% 4,9% 9.7% 42,5%
0% 0% 4,0% 8,0% 0%
0% 0% -1,0% -2,0% 0%
29,6% 24,2% -5,0% -10,0% 483,4%

88%

Fuente: Autores con base en el Sistemay Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

En cuanto al programa 2 Cartagena mejor educada con equi-
dad, se traza la meta de mejoramiento de la calidad educa-
tiva para lo cual una de la estrategia es el mejoramiento de
los ambientes escolares con la construccién y dotacién de la
infraestructura educativa, pero sucede lo mismo que con el

programa 1, las metas evaluadas son generales y no especifi-
can los logros en infraestructura educativa (Tabla 25).




Tabla 25 Programa 2: Cartagena mejor educada con equidad

LINEA META ESPERADO META
SUBPROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO BASE mﬂ CUATRIENIO MPLIMIENTO 2013

Reducir a 33% la brecha entre las Instituciones
Educativas Oficiales (IEO) urbanas respecto a las

rurales, clasificadas en los niveles de evaluacion 44% 3% 3% -5% -11% 47%
medio, alto, superiory muy superior del ICFES
Educacién de calidad ELEER
con equidad Disminuir la tasa de reprobacién en las I.E.O. del 101% 9.0% 20%  1.4% 0.5% 1% BT
10,08% al 9% anual
Incrementar el porcentaje de estudiantes
que presentan las pruebas SABER 11, al 90% de 80% 90% 12% 4% 5% 10% 74%
los estudiantes de grado 11 de las IEO.
Aumentar al 35% el nivel satisfactorioy o 5 5 o o 5
e avanzado de las IEO en el lenguaje 29% e e 3% &% e
5 . . .
Aumentar al 26% el nivel satlsfaclt(?no 16% 26% 0% 0% % 10% 0%
yavanzado de las |[EO en matematicas
Al tar al 32% el nivel satisfactori
umentar al 32% el nivel satisfac orio 24% 32% 0% 0% 4% 8% 0%
SABER y avanzado de las IEO en lenguaje;
9
Aumentar al14% el nivel satisfactorio o o o o o o o
y avanzado de las IEO en matematicas. 9% e o o 3% 5% o
Reducir al 35 % las jornadas diurnas
de IEO ubicadas en las categorias ICFES Muy 44% 35% 0% 0% -4% -9% 0%
inferior, Inferiory Bajo.
SABER 11
100% de las IEO con proyectos
formulados para desarrollar competencias 0% 100% 45% 95% 50% 100% 190%
ciudadanas
Avance programa 62,7%

Fuente: Autores con base en el Sistemay Evaluacién al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

El Plan de Desarrollo jAhorassi!, durante el periodo 2014 — 2015
propuso el subprograma “Infraestructura educativa distrital”
dentro del Programa1 (Accesoy permanencia) y el subprogra-
ma “Educaciéon para el emprendimiento y la empleabilidad”
del Programa 2, con la meta producto de “Adecuar los am-
bientes de aprendizaje en 11 nodos”.

Los avances no fueron satisfactorios. Segin muestra la Tabla
26, se propuso construir dos nuevas IEO en el 2014 y hasta el

Tabla 26 Programa 1: Acceso y permanencia

2015 no se habia construido ninguna, se planteé formular el
plan maestro de infraestructura educativa y hasta el 2015 no
se habia formulado, el avance del subprograma alcanzé un
promedio del 33%, pues a 2015 se logré mejorar la infraestruc-
tura fisica de las 25 IEO que se habian propuesto.

AVANCE AVANCE
SUBPROGRAMA META PRODUCTO “m PRODUCTOS SUBPROGRAMAS

Construir 2 nuevos [EO

Infraestructura educativa
distrital
Mejorar la infraestructura fisica de 25 sedes de IEOQ

Formular el plan maestro de infraestructura educativa

0%
- - & 33%

20 5 100%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

En cuanto a la meta producto de adecuar los ambientes esco-
lares de aprendizaje en 11 nodos, contemplado en el subpro-
grama “Educacién para el emprendimiento y la empleabili-
dad”, fueron adecuados 6 de los 11 propuestos, reflejandose
en un avance de producto del 55%, contribuyendo a que el
subprograma alcanzara un 68% de cumplimiento en 2015 (Ta-
bla 27).




Tabla 27 Programa 3: Pertinencia y educacion superior

SUBPROGRAMA META PRODUCTO mm AVANCE PRODUCTOS | AVANCESUBPROGRAMA

Adecuar los ambientes de aprendizaje en 11 nodos

Educacion para el
emprendimientoy la
empleabilidad

Realizar las 2 fases para la formulacién de la politica distrital
para la media técnica el emprendimiento y la empleabilidad

55%

1 @ 50% 68%

Disefary adoptar los ciclos propedéuticos para media en 6 IEO 6 - 100%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

El plan de desarrollo “Primero la gente” 2016 — 2019 abordé
la problematica de la insuficiencia en la infraestructura edu-
cativa y la falta de dotacidén y adecuacion de los ambientes
escolares, proponiendo un plan de infraestructura educativa
distrital, que contemplaba la formulacion del plany 432 au-

Tabla 28 Programa 1: Cobertura e infraestructura educativa

las nuevas dentro de la implementacién de la jornada Unica.
Al final del periodo el plan de infraestructura avanzé hasta el
80% en su formulacion, y de las 432 aulas propuestas solo se
construyeron 114 (Tabla 28).

LINEA META
SUBRROGRAMA META DEPRODUCTO META BASE mnm RROPUCID

Un Plan de Infraestructura Educativa formulado
Plan de Infraestructura

Educativa Distrital 432 aulas Nuevas al servicio de la educacion en

jornada dnica

Fuente: Autores con base en Planeacién Distrital de Cartagena

En la Linea Cultura de la Formacién del Plan de Desarrollo
Salvemos Juntos a Cartagena, la problematica en la infraes-
tructura educativay en los ambientes escolares se aborda con
el programa Acogida, especificamente con el proyecto “Forta-
lecimiento de los ambientes de aprendizaje de las sedes edu-
cativas del distrito de Cartagena”, proponiéndose las metas

432 = 38 57 19 14

de: adecuar y dotar 40 sedes educativas oficiales, construir
3 nuevas sedes y resolver la situacion juridica de 40 de ellas.
La ejecucion del programa Acogida parte con una linea base
de 152 sedes adecuadas y dotadas, con ninguna sede nueva
construida en 2019 y 86 IEO con su situacion juridica resuelta
(Tabla 29).

Tabla 29 Programa 1 Acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Adecuary dotar 40 sedes de Instituciones Educativas Oficiales de
acuerdo con la normatividad

Fortalecimiento de los Ambientes
de Aprendizaje de las Sedes
Educativas del Distrito de
Cartagena

Acogida “atencién a
poblacionesy estrategias de
accesoy permanencia”

Resolver la situacién juridica a 40 sedes de Instituciones Educativas

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena

Los avances del programa Acogida en materia de infraestruc-
tura educativa y ambientes escolares que se identifican en el
proyecto “Fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje
de las sedes educativas” ascendieron al 84% en el afno 2020 a
80% en el 2021, 90% en el 2022 y a 54% en el 2023 a corte de

Construir 3 nuevas sedes de Instituciones Educativas Oficiales

152 sedes
Fuente: Infraestructura
Educativa-2020

o Sedes Nuevas

86 Fuente: Infraestructura

Oficiales Educativa-2020

septiembre (Crafica 36). Las ejecuciones presupuestales del
programa sumaron en los 4 Gltimos afios 60.941 millones de
pesos, el 2,5% del total del programa, la quinta inversion mas
representativa de los 10 proyectos que lo conforman (Tabla 30).

Tabla 30 Ejecucion presupuestal. Programa acogido 2020 — 2023 en millones de pesos

Fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje de las sedes educativas
Llegoy me quedo en la escuela

Atencién a poblacién con extraedad 191

10.248

58.496

27.614 6.839 16.240 60.941 2,5%
65.608 73.156 84.91 282171 1,7%
1.936 1.648 1.514 5.289 0,2%




Permanecer - alimentacién escolar 29.185 33.406 36.961 62.012 161.564 6,7%

Permanecer - otras estrategias de permanencia 658 1.352 6.981 6.912 15.903 0,7%

Atencién a poblacién diversa 1.740 1.214 1.700 3.213 7.867 0,3%

Atencién ajévenesy adultos 742 915 868 1.000 3.526 0,1%

Optimizacién de la operacién de las IEO 41150 39.232 64.933 82.072 227.388 9,4%
Administracién del talento humano del sector educativo oficial 384.053 396.504 423.569 442.010 1.646.136 68,3%
Total 526.462 567.781 616.656 699.885 2.410.785 100,0%

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias

La dindmica de crecimiento del nimero de IEO existentes en
la ciudad puede ser un indicativo de proximidad a los avances
de la politica piblica implementada en el tiempo como solu-
cién al problema de insuficiencia en la infraestructura educa-
tiva para atender las necesidades de la poblacién.

La Grafica 40 muestra el total de instituciones educativas ofi-
ciales, principales y sedes en Cartagena. El comportamiento

Grafica 40 Total IEO principales y sedes 2010 - 2021

en el periodo 2010 — 2022 evidencia que el nimero total de
instituciones educativas oficiales ha crecido pocoy lentamen-
te en 13 afios, debido a que desde el 2010 hasta 2022 su nd-
mero solo aumenta en 20 instituciones, por 9 nuevas institu-
ciones educativas principalesy 11 sedes. Ademas, desde el afio
2017 el registro de crecimiento en el nimero de instituciones
educativas principales es de solo 1, al igual que en el nimero
de sedes desde el afio 2019.
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Fuente: Planeacién educativa SED. Observacion: para el Sector Privado (No Oficial), se cuenta solo la principal no teniendo en
cuenta el nimero de sedes con las que cuenta en las diferentes zonas del Distrito. Las IE en implementacién de Estrategias Pe-

dagdgicas, Régimen Especial, Concesidn se cuentan como IE Oficiales

La construccién, adecuacion y mantenimiento de la infraes-
tructura educativa desde el afno 2012 estuvo estancada, hubo
una importante dinamica de obras civiles de ampliacién, ade-
cuacién, construccién nueva, mejoramientos y reconstruccio-
nes en el periodo 2008 — 2011, durante el mandato de la alcal-
desa Judith Pinedo, pero luego en los mandatos siguientes

Tabla 31 Obras civiles sin especificar ambiente intervenido

PERIODO DE GOBIERNO JUDITH PINEDO C.TERAN D.VELEZ m A.GUERRA
12 33 19 67 1 6 7 13 4 3 23

Ampliacién o adecuacién
Construccion nueva 1 22 24 22 1

Mejoramiento o recuperacion 45 56 45 42 2

dichas obras disminuyeron considerablemente (Tabla 28), lo
que explica el lento crecimiento en el nimero de instituciones
educativas disponibles en |a ciudad, el estado de deterioro de
muchas de ellas y el bajo cumplimiento en las metas de in-
fraestructura propuestas en los planes de desarrollo.

19 7 o o] o 96

28 9 1 22 43 21 324



No aplica o 9 1 o o
Reconstruccion o} 12 13 o) o}

Total 58 132 102 131 14

o (o] 1 (o] 1 o 12
o 1 o (o] 2 2 30
34 36 32 26 49 46 660

Fuente: Diagnostico del estado de la infraestructura educativa del Distrito de Cartagena 2008 —2018

La inversidn en infraestructura que se realiz6 entre 2008 y
2018 sumo $176.728.683.196. El mayor monto de inversién es-
tuvo en el periodo 2014 —2015, en el mandado del alcalde Dio-
nisio Vélez, seguido por el realizado en el periodo 2008 — 2011,
en el gobierno de Judith Pinedo, periodo en el que también
hubo el mayor nimero de intervenciones e instituciones edu-

Tabla 32 Inversion en infraestructura por periodos de gobierno

RESPONSABLE JUDITH PINEDO CAMPO TERAN DIONISIO VELEZ MANUEL DUQUE ANTONIO GUERRA

84.479.863.353

Inversion 61.004.967.658 4.282.000.485
Intervenciones realizadas 423 48

IE intervenidas 369 40

cativasintervenidas, inclusive superiores a las realizadas en el
periodo 2014 — 2015, aunque este contara con un mayor mon-
to econémico de inversién. Durante el periodo 2016 — 2018 se
llev6 a cabo la menor inversidn en infraestructura y también
hubo el menor nimero de intervenciones realizadas en obras
alas instituciones educativas oficiales (Tabla 32).

12.303.061.807

176.728.683.196

14.658.789.893
75 46 660

55 35 539

Fuente: Diagnostico del estado de la infraestructura educativa del Distrito de Cartagena 2008 —2018

La inversion realizada por el actual gobierno Salvemos Juntos
aCartagena 2020—2023 en 4 anos para el proyecto de fortale-
cimiento de los ambientes de aprendizaje de las sedes educa-
tivas suma 60.941 millones de pesos, es decir que en términos
nominales es |la tercera mayor inversién de los Gltimos 17 afos
en la ciudad, solo superada por los 84.479 millones de pesos
realizados por la administracién de Dionisio Vélez en el pe-
riodo 2014 — 2015y los 61 mil millones de la administracion de
Judith Pinedo (ver Tabla 30y 32).

Agrupada la inversion en infraestructura educativa por cua-
trienios y calculada en términos reales se evidencia una situa-
cion similar al analisis hecho por cada periodo de gobierno en
|a Tabla 30, el momento de menor inversion en infraestructu-
ra educativa fue el periodo 2016 —2019 y el de mayor inversion
el periodo 2012 —2015.

Grafica 41 Inversion en infraestructura educativa por cuatrienios 2008 — 2023. Nominal y real
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Fuente: calculos basados en Diagnostico del estado de la infraestructura educativa del Distrito de Cartagena 2008 — 2018 y eje-
cuciones presupuestales SED 2020 —2023. Nota: la inversidn real se calcul6 tomando como afio base el 2008.




Las variaciones porcentuales dejan ver una caida del 71%en la
inversion real eninfraestructura educativa durante el periodo
2016 —2019 y por consiguiente una gran subida durante el pe-
riodo 2020 — 2023, indicando recuperacién en la dindmica in-
versionista en las escuelas, principalmente en la construccién
de nuevas sedes educativas, en la reconstrucciény reparacién
de las ya existentes (Grafica 42).

Grafica 42 Variaciones porcentuales de la inversion nominal y real
en infraestructura educativa por cuatrienios
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Fuente: calculos basados en Diagnostico del estado de la in-
fraestructura educativa del Distrito de Cartagena 2008 —2018
y ejecuciones presupuestales SED 2020 — 2023

Insuficiente talento humano para
prestar el servicio educativo (PC3)

EEn cuento a la insuficiencia en el recurso humano para la
prestacion del servicio educativo, los primeros cuatro pla-
nes de desarrollo analizados no revelan estrategias, metas

Tabla 33 Niimero de docentes oficiales en Cartagena 2016 - 2022

y programas enfocados en aumentar la plana docente y en
general el recurso humano disponible al servicio educativo.
La revisidon que se resume en la Tabla 16 evidencia que en el
Programa1del plan de desarrollo 2008 - 2011 se habla del for-
talecimiento del equipo psicosocial y el Programa Acogida del
plan de desarrollo 2020—2023 con el proyecto Administracién
del talento humano del sector educativo oficial del distrito de
Cartagena de Indias, con el cual se propone fortalecer el ta-
lento humano de las IEO.

Las lineas estratégicas de educacion de la mayoria de los pla-
nes de desarrollo distritales se han concentrado en la admi-
nistracion de la planta docente, administrativa y operativa,
pero no en suaumentoy optimizacion.

En materia de avances el proyecto de administracion del ta-
lento humano del programa Acogida de la linea “Cultura de
la formacién” alcanzé niveles del 37% en el 2020, 46% en el
2021,54% en el 2022y 63% en 2023 (Ver Grafica 36). Aunque la
dindmica es creciente, sus niveles de cumplimiento y avances
son bajos.

La planta de docentes oficiales del Distrito de Cartagena se ha
caracterizado por tener la mayoria de sus docentes vinculados
en propiedad, representando para el afio 2022 el 77% del to-
tal, aunque haya disminuido en el dltimo afio un 10% con re-
lacién al 2016 y un 9% con respecto al ano 2021. El nimero de
docentes vinculados en provisionalidad vacante definitiva ha
tenido un comportamiento ascendente llegando a triplicarse
en 2022, frente al nimero registrado en 2016. Por su parte la
plantay las vacantes temporales disminuyeron en el afio 2022
con respecto al 2021en52%Yy 25%, respectivamente (Tabla 33).

NUMERO DEDOCENTES | PERIODO DE PROVISIONAL VACANTE | PROVISIONAL VACANTE
OFICIALES EN CARTAGENA PRUEBA PLANTATEMPORAL PROPIEDAD DEFINITIVA TEMPORAL TOTAL
(] 62 952 7

2022

2021 4 130
2020 44 66
2019 58 57
2018 97 53
2017 44 82
2016 161 32

3539 4624
3873 768 95 4870
3733 662 76 4581
3762 499 88 4464
3795 373 114 4432
4228 381 131 4866
3922 245 97 4457

Fuente: Departamento de Talento Humano, corte a 31.12. 2016-2021; 31.10.2022. Observacion: Solo Docentes, no incluye Directi-

vos Docentes ni Administrativos

El comportamiento de los tltimos 7 afos en el total de do-
centes vinculados al Distrito ha tenido variabilidades signifi-
cativas, donde se puede identificar unarelativa tendencia de

crecimiento desde 2018 hasta 2021, afio en el que se alcanza
el segundo mayor nimero de docentes del distrito, después
del punto maximo logrado en el afio 2017. En 2022 se registra



una caida del 5%, pese a las necesidades de requerimiento
en el nimero de docentes naturalmente generadas por el

Grafica 43 Total de docentes oficiales de Cartagena 2016 —2022
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Recurso humano como el personal psicosocial, personal de
aseo, personal de vigilancia y demas personal de apoyo para
las instituciones educativas suelen ser contratados por orden
de prestacién de servicios. La Directiva 020 del Ministerio de
Educacién Nacional establece que el personal de servicios no
misionales puede ser contratados cuando se requiera y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Entidad Terri-
torial Certificada. Contrario a lo establecido para el personal
docente y directivo que de acuerdo con el Decreto 1528 del
2002 no pueden ser contratados de manera directa o a través
de terceros.

Las disposiciones sobre la provisién de planta docente y di-
rectivos se encuentran sefaladas en la Ley 715 del 2001y en el
Estatuto Docente. La mencionada ley establece que la planta
docente y de administrativos serd organizada por el Ministe-
rio Nacional en conjunto con los departamentos, distritos y
municipios, y los docentesy directivos deben serincorporados
por posesidn, de manera que una ampliacién de la planta do-

Tabla 34 Planta de personal docente relacion alumno docente

cente no es exclusivamente determinada por la decision del
Entidad Territorial Certificada, sino que esta sujeta a aspectos
de ley de orden nacional y depende de un estudio técnico de
requerimiento de planta docente aprobado por el Ministerio.
Las necesidades de planta docente en Cartagena han sido
definidas recientemente en 2021, la SED diagnosticé que la
planta de docentes de aula actual se encuentra por debajo del
nimero de docentes requeridos por estudiantes, por lo que
desarrollé de acuerdo con la norma de regulacién nacional un
estudio técnico de definicion de planta docente, que arrojé los
siguientes resultados.

La Tabla 34 indica los resultados del estudio técnico, segtn el
analisis realizado en la Caracterizacién y perfil del sector edu-
cativo 2021, en general el estudio informa que la educacién pd-
blica en Cartagena en su distinto niveles, preescolares, prima-
ria, secundariay media, requiere en total 102 docentes de aula
adicionales a la actual planta docente para prestar el servicio
educativo de acuerdo con las necesidades de la poblacién.

CARGOS PLANTA PLANTA REQUERIDA MENOS PLANTA OCUPADA PLANTA-T OCUPADA MENOS
VIABILIZADA REQUERIDA VIABILIZADA NOV-5-2020 VIABILIZADA

Docentes de Aula 4.648 4.938
Docentes orientadores 70 70
Docentes de apoyo 25 25
Total, docentes 4.743 5.033
Rectores 83 83
Coordinadores 243 243
Director Ndcleo 3 3

4.546 -102
o 68 -2
o 25 o
290 4.639 -104
o 81 -2
o 255 12




Supervisor o] o o o o
Total, directivos docentes 329 329 o 340 1
Total 5.072 5.362 290 4.979 -93

Fuente: Tomado de la “Caracterizaciony perfil del sector educativo 2021”. Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Forma-
tos1y 2 estudio técnico con matricula base del 30 de julio de 2021

A corte de 2021, depurada a la matricula por niveles segtin los
estandares normativos, como lo muestra la Tabla 35, la edu-
cacion publica distrital tiene una relacion total alumno/grupo

El nimero de alumnos por docente es un poco mas alto en la
zona urbana que en la rural y en la educacion basica, secunda-
ria, media académica y técnica, que en los de mas niveles de

de 33 estudiantes por grupo y de 28,25 alumnos por docente. educacién, tanto en zona urbana como rural.

Tabla 35 Resumen estudios técnicos requeridos

MATRICULA m DOCENTES HORAS EXTRAS RELACION A/G RELACION A/D
Preescolar 8692 1425 352 69 352 69 o o 25 21 25 21
Primaria 51496 9062 1552 348 1552 348 o 0 33 26 33 26

Bésica - secundaria
- media académica 58624 9102 1596 302 2169 410 767 210 37 30 27 22
y técnica - NSP
Subtotal 118812 19589 3500 719 4073 827 767 210 34 27 29,2 23,7
Total 138.401 4219 4.900 978 33 28,25

Fuente: Tomado de la “Caracterizaciony perfil del sector educativo 2021”. Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Forma-
tos1y 2 estudio técnico con matricula base del 30 de julio de 2021

Discriminacion y obstaculos en el

acceso educativo (PCH)

En temas de inclusién educativa y reduccién de obstaculos
para el accedo educativo a poblacién con necesidades edu-
cativas especiales, las estrategias de los planes de desarrollo
han sido limitadas. De acuerdo con lo planteado en la Tabla
16, cuatro de los cinco planes analizados han propuestos pro-
gramas especificos de inclusién a la poblacién Migrantes,
Refugiados y Retornados (MRR), personas con discapacidad y
programas con enfoque diferencial de género. Por lo general
la tematica se contempla de manera transversal en los enfo-
ques de politica de cada uno de los ejes de los planes.

El plan de desarrollo “Por una sola Cartagena” lo hizo propo-
niendo garantizaraccesoy permanencia a la poblacién vulne-
rable en el programa “Cobertura con garantias” y el plan de

desarrollo “Hay campo para todos y todas” con el programa
“Cartagena mas educada para la inclusién social” a través de
las estrategias de acceso preferente al 100% de la poblacién
victima de la violencia y desplazados del conflicto armado,
por ciclo vital.

En cuanto al plan de desarrollo “Primero la gente” con el pro-
grama “Cobertura e infraestructura educativa” y el subpro-
grama “Inclusién educativa” se empezé a hablar de metas
para los estudiantes con Necesidades Educativas Especial
(NEE), fundamentalmente por los lineamientos trazados por
el Ministerio de Educacién Nacional y por la clasificacién pre-
supuestal definida con ese rubro en el SGP. Cuatro metas de
producto fueron propuestas al respecto alcanzando logros
superiores a las propuestas en unas metas e inferiores en
otras, los avances promedio del subprograma inclusién edu-
cativa al final del periodo fueron del 93% (Tabla 36).

Tabla 36 Programa 1: Cobertura e infraestructura educativa. Subprograma inclusion educativa

LINEA META
SO METADEPRODUCTO META m ERODUCTO

4200 estudiantes con necesidades educativas especiales Atendidos por el

sistema educativo oficial
Inclusién educativa

5 equipos interdisciplinarios para apoyo a las IEO en la atencion de Estudiantes

con NEE

4.200 3.649 3.881 4.193 3.694 3.026 3.026



800 docentes cualificados en atencion de estudiantes con NEE. 800 520 - - 840 865

12000 estudiantes victimas dentro del sistema educativo

Fuente: Autores con base en Planeacién Distrital de Cartagena

Las NEE en el sector educativo distrital han tenido histérica-
mente una representacién minima sobre la inversion, en 14
afios apenas le ha correspondido el 1% del total y el monto
promedio anual es de 2.796 millones de pesos corrientes, ci-
fra comparativamente pequena frente a los demas rubros de
inversion con uso de recursos presupuestales (ver Grafica 15).

Los conceptos reportados en la inversion del rubo de NEE en
el SGP para el periodo 2008 — 2021 sumaron 39.137 millones de
pesos corrientes y fueron destinados principalmente a servi-
cio de personal de apoyo, formacién de docentes, dotaciones,

1.705

12.000 7.442 11.580 18.884 20.353 22.696 22.696

aplicacion de proyectos educativos transversales, educacién
parajévenesy adultosiletradosy conectividad (Ver Tabla 9).

En la linea estrategia de educacién “Cultura de la formacién”
del plan de desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” la pro-
blematica de la discriminacion y los obstaculos en el acceso
educativo son abordados con el programa Acogida en dos de
sus 10 proyectos, como lo muestra la Tabla 37, las metas estan
enfocadas a la atencién y alfabetizacion de jévenes y adultos
y en la caracterizacién, atencion y acompafiamiento a pobla-
cién diversa.

Tabla 37 Programa 1: Acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Implementacion de la estrategia Unicos e Inagotables:
“Acogida—Atencion a Jévenes y Adultos” en el distrito

Acogida “atencién a de Cartagena de Indias.

poblacionesy estrategias de

accesoy permanencia” B
Implementacion de |a estrategia Unicos e Inagotables

para la atencién a poblacién diversa: “Una Escueladey
para todasy todos” en el distrito de Cartagena.

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena

Los avances en los proyectos fueron significativos alcanzando
porcentajes del 25%, 98%, 93%y 97% en los afios respectivos
de suimplementacién en el periodo 2020 — 2023, para el caso
del proyecto de Atencién a jévenes y adultos; en cuanto al
proyecto de Atencidn a poblacién diversa los avances fueron
del 75%, 100%, 95% y 81% en cada uno de los afos de imple-
mentacidn (Ver Grafica 36).

Las inversiones realizadas para el periodo 2020 — 2023 en los
2 proyectos mencionados suma11.393 millones de pesos, 7.876
millones para el proyecto Acogida - atencién a poblacién diver-
sa 'y 3.526 millones de pesos para el proyecto Acogida - aten-
cién a jovenes y adultos, representando ambos proyectos el
0,4% del total de la inversién del programa Acogida (Tabla 30).

Otro tema importante que aborda el punto critico numero
4 es la oferta educativa de la educacion media técnica y la
educacion superior, la cual manifestaron ser insuficiente en
ofertas de programas en las IEQO y tener pocos programas de
orientacidn vocacional y profesional. Al respecto los planes de
desarrollo ejecutados en el periodo de estudio han propuesto
distintas estrategias de implementacién y mejoramiento en
cada uno de sus afios de ejecucion, los logros y avances han
sido los siguientes.

Atender con modelos de alfabetizacion (CLEI 1) a1.200

jovenesy adultos a 2023 127

Nimero de jévenes y adultos atendidos en el sistema Lt ST 207

de educativo oficial en los niveles de CLEI 2 al 6.

45 instituciones Educativas Oficiales con estrategias
para la caracterizacion, atencion y acompafiamiento a o]
poblacion Diversa a 2023

El Plan de Desarrollo jPor una sola Cartagena! Puso a disposi-
cién el Programa 3 (Educacién pertinente) con el que se imple-
mento el proyecto ciclos propedéuticos y cultura del empren-
dimiento y el empresarismo, alcanzando algunos resultados
en las metas propuestas.

Durante el periodo de ejecucién del Plan de Desarrollo jEn
Cartagena hay campo para todos y todas!, con el Programa
1y el Programa 2 se pusieron en practica las estrategias de
“Articulacion de educacién media a la oferta de programas de
formacién para el trabajo y desarrollo Humanoy la estrategia
de Educacién Superior (CERES, Educacién por ciclos prope-
déuticos), alcanzando mediano cumplimiento, llevando a los
programas1y 2 junto con otras estrategias a un avance relati-
vodel 88%y el 63%.

Con el Plan de Desarrollo jAhora si!, en el periodo 2014 —
2015, el subprograma “Educacién para el emprendimiento y
la empleabilidad” y el subprograma se atendi6 la educacion
superior, logrando avances del 68% en sus metas trazadas,
desarrollando aspectos como la adecuacion de 6 de los 11 am-
bientes de aprendizaje propuestos, la realizaciéon de1de las 2
fases de la politica distrital para la media técnica el empren-
dimientoy la empleabilidad, el total disefio y adopcién de los




ciclos propedéuticos para media técnicaen 6 IEOy el desarro-
llo de programas de emprendimiento y empresarismo en 12
de 52 IEO establecidas como meta para el 2015 (Ver Tabla 38).

Tabla 38 Programa 3: Pertinencia y educacion superior. Media técnica

AVANCE AVANCE
SUBPROGRAMA META PRODUCTO nﬂ PRODUCTOS SUBPROGRAMA

Adecuar los ambientes de aprendizaje en11 nodos 55%
Educaci6n para el . . P
ucacion par Realizar las 2 fases para la formulacion de la politica distrital para la o o
emprendimientoy la NP o L 1 - 50% 68%
I media técnica el emprendimientoy la empleabilidad
empleabilidad
Disefiary adoptar los ciclos propedéuticos para media en 6 IEO 6 - 100%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

Para el periodo 2016 - 2019 el Plan de Desarrollo “Primero la
gente”, con el programa “Educacién superior Jévenes forma-
dos” plante el fortalecimiento de la educacién media técnica
y su articulacién con la educacién superior, creando 7 nodos
educativos de media técnica ampliados, implementando en
13 IEO la educacién media técnica con ambientes y materiales

de aprendizajes fortalecidos, 15 instituciones educativas arti-
culadas con la educacién superiory 84 IFTDH con acompana-
miento técnico, al final los logros de las metas propuestas en
cada uno de los productos descritos solo alcanzé el 60% de
cumplimiento promedio (Tabla 39).

Tabla 39 Programa 4: Educacion Superior Jovenes formados con calidad. Media técnica

LINEA META
SUEERCCRAME META DE PRODUCTO META BASE “n RRORUCIO

7 nodos Educativos de Media Técnica ampliados.

13 instituciones Educativas Oficiales con Educacidon
Media Técnica con ambientes y materiales de 13
aprendizajes fortalecidas.

Fortalecimiento
de la educacion
media técnicay su
articulacion con la

* k 15 instituciones Educativas con Educacién Media
educacién superior

P ) ) . 1
Técnica articuladas a la Educacion Superior. 9

84 IFTDH con acompafnamiento técnico. 84

13 - - - - -

- - - 102 - 102

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

El Programa 2: La calidad dignifica trabajo la media técnicaen
las IEO, a través del subprograma Educar para la competitivi-
dad y la confianza social, la apuesta fue que 52 IEO tuvieran

Tabla 40 Programa 2: La calidad dignifica. Media técnica

programas de emprendimiento y empresarismo al final del
periodo solo se logré hacerloen12 IEQ, alcanzando solo el 23%
de la meta trazada.

LINEA META
SUERROGRENS META DEPRODUCTO META BASE nnn RRORUCID

52 |EO con Programas de emprendimientoy
empresarismo desarrollados.

Educar para la competitividad
y la confianza social

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

La educacién superior se aborda en la linea de cultura de la
formacién con el Programa 7: Educacién para transformar
“Educacién media técnica y superior”, con tres proyectos:
Consolidacion de becas universitarias para egresados de las
instituciones educativas oficiales de Cartagena - pioneros de
trayectoria, Apoyo al mejoramiento de las competencias la-
borales de los egresados de las instituciones educativas ofi-
ciales de Cartagena y Mejoramiento de la Educacién Media
Técnica para desarrollar las potencialidades productivas en

las Instituciones Educativas Oficiales de Cartagena de Indias.
Las metas de cada uno de los proyectos se pueden contem-
plaren la Tabla 41 al igual que la linea base con la que arranca
cada proyecto.



Tabla 41 Programa 7: Educacion para Transformar “Educacion Medica Técnica y Superior”

PROGRAMA PROYECTO

Entregar 4.141 becas para Educacién Superiora
Egresados Oficiales del Distrito de Cartagena.

Consolidacion de becas universitarias para

META PRODUCTO 2020-2023

LINEA BASE SEGUN PDD

12.589 becas entregadas a dic 2019
Fuente: *Secretaria de Educacién - Oficina de
Educacién superior 2019.

egresados de las instituciones educativas
oficiales de Cartagena - pioneros de trayectoria

Educacién para
Transformar
“Educacién Medica
Técnicay Superior”

Apoyo al mejoramiento de las competencias
laborales de los egresados de las instituciones
educativas oficiales de Cartagena

Mejoramiento de la Educacién Media
Técnica para desarrollar las potencialidades
productivas en las Instituciones Educativas
Oficiales de Cartagena de Indias

Beneficiara 228 egresados oficiales de
Instituciones Educativas Oficiales Rurales, de otras ND
etniasy en condicion de discapacidad

Beneficiara 1300 egresados oficiales beneficiados
con Becas para IFTDH

Graduar 9000 jovenes de Establecimientos

Educativos Oficiales en doble titulacién D

Articular el 80% de los programas curriculares
de Media Técnica de Instituciones Educativas

Oficiales articulados con los programas Técnicos 0%
Profesionales, Tecnolégicos y/o de Pregrado de

las Universidades aliadas al Fondo Educativo
Bicentenario de Cartagena

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena

En general el programa: Educacién para Transformar “Edu-
cacién Medica Técnica y Superior” tuvo un avance promedio
en el cuatrienio de 52,7%, con su mayor desempeno en el afo
2022. La inversidn ejecutada estuvo por encima de los 16 mil
millones de pesos en casi todos los afios, a excepcién del afio
2021, la mas baja del periodo. La tendencia de las ejecuciones
presupuestales en el programa de educacién superior y me-

dia técnica fue relativamente crecientes e indica una positiva
respuestaala necesidad dey demandas exigidas por la pobla-
cién que culmina la educacién secundaria, sin embargo, los
niveles de avances en los proyectos y en el logro de las metas
trazadas siguen siendo deficientes (Grafica 46).

Grafica 44 Avance promedio anual del programa educacion para transformar “educacién media técnica y superior” y su ejecucion

presupuestal en millones de pesos 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

La Grafica 47 muestra el avance de los proyectos incluidos en
el programa de educacion superiory media técnica de la linea
Cultura de la formacién, haciéndose evidente que los avances
estuvieron estancados en los 3 primeros afos del periodo ad-
ministrativo, sobre todo en el proyecto de apoyo al mejora-
miento de las competencias laboras.

18.321 17.983

2022 2023

Ejecucion presupuestal del programa Educacion para
Transformar “educaciéon media,técnica y superior”

El proyecto de mejoramiento del proceso formativo de la edu-
caciéon media técnica en las IEO arranco con el 50% de avance
ensuejecuciony logro de metas en el 2020, fue mejorando en
los siguientes hasta lograr un 83,33% avance a septiembre del
2023. La consolidacion de becas universitarias para egresados
de las IEO fue el proyecto de educacién superior y media téc-




nica con mejor arranque en esta administracién sin embargo
la tendencia de los avances no fue progresivo, por el contrario,
disminuyo en las siguientes vigencias.

La Tabla 42 muestra las ejecuciones presupuestales de cada
uno de los proyectos del programa Educacién para transfor-
mar “educacién media técnicay superior”.

Grafica 45 Avance en los proyectos del programa educacion para transformar “educacion media, técnica y superior” 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias
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Apoyo al mejoramiento de las competencias
laborales de los egresados de la IEO Cartagena

Tabla 42 Ejecucion presupuestal. Programa: Educacion para transformar “educacion media técnica y superior” 2020 — 2023 en millones de pesos

PROGRAMA: EDUCACION PARA TRANSFORMAR “EDUCACION MEDIA
TECNICAY SUPERIOR”

Mejoramiento del proceso formativo de la educacién media técnica oficial en las

891 928

0,
BTN — 1.605 1122 2.942 4,7%
Consolidacion de becas universitarias para egresados de las IEO de Cartagena 14.612 9.132 17.199 16.855 43.185 69,0%
Apoyo al mejoramiento de las competencias laborales de los egresados de las [EO o
25 o o 200 200 0,3%
de Cartagena
Total 16.242 10.023 18.321 17.983 62.570 100,0%

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

Baja gestion e implementacion en las
estrategias de permanencia escolar
(PC5)

Otro importante reto de la educacién en la ciudad es lograr
que los estudiantes permanezcan en la escuela, durante las
Gltimas dos décadas desde los distintos gobiernos distritales
se han planeado algunas estrategias con ese fin, entre las mas
destacadas en los diferentes planes de desarrollo se encuen-
tra la alimentacién escolar, el transporte escolar, la provisién
de uniformesy lasjornadas complementarias.

Durante el periodo de ejecucién del Plan de Desarrollo Por
una sola Cartagena 2008 — 2011, con la linea de educacién
“Motor del cambio” se procuré mantener a los estudiantes de
las IEO dentro del sistema educativo y reducir la desercién es-

colar, proporcionando condiciones que redujeran las causas
delanoasistenciaalasaulasdeclases, entre ellas la puestaen
marcha de proyectos pedagdgicos, la provisién de meriendas
y almuerzos a los nifios de primaria y apoyo para superar las
dificultades para desplazarse hasta las IEO contemplados en
el programa cobertura con garantias, entendiendo que unas
de las principales causas para la baja asistencia o permanen-
ciaenlasescuelasdelosnifosy nifias esta asociada a los bajos
recursos de las poblacionesy la pobreza.

En el siguiente plan de desarrollo “En Cartagena hay cam-
po para todas y todos 2012 — 2013 en la politica educativa
“Cartagena ciudad educadora” con el programa “Cartagena
mas educada para la inclusion social” y el subprograma “Ce-
rrando brechas para la inclusién educativa”, se proponen de
disminuir la tendencia de caida de la tasa de supervivencia,
disminuir la repitencia y ampliar la cobertura neta y resolver
los problemas de extra-edad. El cumplimiento de las metas



a 2013 se tradujo en un avance total del programa del 88%,
donde los maximos logros estuvieron en la ampliacién de la
cobertura en basica secundariay en la diminucién de la caida
de la tasa de supervivencia (Tabla 43).

Tabla 43 Programa 1: Cartagena mas educada para la inclusion social

LINEA | META ESPERADO |  META MPLIMIENTO
0%

Lograr el 50% de cobertura neta (sin extra - edad) en el nivel

preescolar 37% 50% 0.6% o% 6.4% 12.9% :
Lograr el 90% de cobertura neta o
. . L. . . 00 () 0, ,2. 0, ; 0, OD
(sin extra - edad) en el nivel de basica primaria 84% 90% o &% 324% 6.5% %
Lograr el 80% de cobertura neta
} € . - fhire q 70% 80% 0,6% 2,1% 4,9% 9,7% 42,5%
Cerrando brechas (sin extra - edad) en el nivel de basica secundaria
para lainclusion Lograr el 50% de cobertura neta
. 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
educativa (sin extra - edad) en el nivel de educacién media g2 50% o R 4,0% B R
Disminuir la repeticién escolar o o o o o o o
enlEOa 6.5% 8,5% 6,5% 0% 0% -1,0% -2,0% 0%
Disminuir la tendencia de caida en la tasa de supervivencia
urbana del 36,8% al 26,8% entre el séptimoy el grado once 36,8% 268% 29,6% 24,2% -5,0% -10,0% 483,4%
para la cohorte 2005
Avance programa 88%

Fuente: Autores con base en el Sistemay Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacion Distrital de Cartagena

Las estrategias de permanencia de acuerdo conel plandede-  yla permanencia a la poblacién estudiantil, en brindarle a los
sarrollo consistieron en brindaracompafiamientointegralala  estudiantes desayunos, almuerzos y transporte escolar y en
familiayalas IEQ, en hacerseguimientoy monitoreoalacceso  fortalecer los nodos de educacién media técnica (Tabla 44)

Tabla 44 Estrategias. Programa 1: Cartagena mds educada para la inclusion social

META PLAN DE DESARROLLO LINEA BASE ESTRATEGIAS

Lograr el 50% de cobertura neta (sin extra - edad) en el Elaboracion de Censo Distrital Educativo para identificary caracterizar la poblacién por fuera

0,
nivel preescolar 37% del sistema y sus causas, que permita definir estrategias diferenciales.
Lograr el 90% de cobertura neta (sin extra - edad) en el P L . . . N
g 90% nivel de basica pri(maria ) 84% Analisis, seguimiento y monitoreo del acceso y la permanencia de la poblacion estudiantil.
Lograr el 80% de cobertura neta (sin extra - edad) en el 20% Acompafnamiento integral a la familiay a la institucién educativa para mejorar el acceso, la
nivel de basica secundaria ’ permanenciay la calidad educativa
Lograr el 50% de cobertura neta (sin extra - edad) en el 42% Camparias de sensibilizacion a padres de familiay estudiante. Mejoramiento de ambientes
. .z . 0
nivel de educacién media escolares
Disminuir la repeticion escolaren las IEO A 6.5% 8,50% Desayunos y almuerzos escolares Transporte Escola

Disminuir la tendencia de caida en la tasa de
supervivencia urbana del 36,8% al 26,8% entre el 36,80% Ampliaciény fortalecimiento de nodos de educacién media técnica
séptimoy el grado once para la cohorte 2005

Fuente: Plan de Desarrollo: jEn Cartagena hay campo para todasy todos 2012 —2015!

Con el Plan de desarrollo Ahora si Cartagena, para la perma-
nencia escolar, fundamentalmente imperaron dos grandes
estrategias contempladas en el Programa de acceso y per-
manecia. Como en el anterior plan de desarrollo consistié pri-
mordialmente en el cumplimiento de las metas de transporte
y alimentacién escolares, siendo subprogramas. Los avances
logrados en cada subprograma como lo muestra la tabla 45
fueron del 100% en la estrategia de transporte escolar y del
57% en la estrategia de alimentacidn escolar, de manera que
el avance total del programa fue del 73%.




Tabla 45 Programa 1: Acceso y permanencia

AVANCE AVANCE AVANCE
SUBRROGRAMES SEREERODNCIO ““ PRODUCTOS SUBPROGRAMAS PROGRAMA

Transporte escolar Transportar 6.751 estudiantes 3.501
Entregar 15.794.000 raciones de
; X 2.104.41
desayunos a estudiantes oficiales S
Entregar18.078.000 raciones de
2.419.020

. » almuerzos a estudiantes oficiales
Alimentacion al escolar
Formular el plan maestro de

infraestructura educativa

Mejorar la infraestructura fisica de 25

sedes de IEO 20

7.106 100% 100%
6.766.655 56%
0,
8.048.957 58% 73%
57%
- 0%
5 100%

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

En el Plan de desarrollo Primero la gente y la Linea estrategia:
educacion para la gente del siglo XXT el programa que con-
templd las estrategias de permanecia escolar principalmente
fue cobertura e infraestructura educativa con el subprograma
“Nadie se va”, también con las estrategias de transporte y ali-
mentacion escolar. Para este tiempo ya habia configurado el

Tabla 46 Programa 1: Cobertura e infraestructura educativa

Plan de Alimentacién Escolar (PAE) como una directriz de ni-
vel nacional para todos los municipios del pais. La metaa 2019
se ubico en 104.457 estudiantes atendidos y la de transporte
escolar fue de 4.900 nifios y nifias transportados anualmente
asus sedes educativas (Tabla 46).

LINEA META

77000 estudiantes atendidos con el PAE
4000 estudiantes transportados anualmente a sus sedes de IEO
para garantizarles educacion.
5000 estudiantes atendidos con modelos flexibles.
Un Sistema de Informacién para la prevencion de la desercidn
implementado.

Nadie se va

Fuente: Autores con base en Planeacién Distrital de Cartagena

El Plan de desarrollo Salvemos juntos a Cartagena con la linea
Cultura de la formacion, desarrolla las estrategias de perma-
nencia escolar a partir de programa acogida “atencién a po-
blaciones y estrategias de acceso y permanencia”, las grandes
apuestas se enfocaron en el PAE, transporte escolary en las

77.000  76.200 81.825 91.373 94.630  104.457 104.457

4.000 3.700 4.469 6.148 3.942 4.900 4.900

5.000 2.600 2.220 2.221 1.837 243 5.046
1 - - 0,8 0,2 - 1,0

jornadas complementarias, con los proyectos implementa-
cion de la estrategia permanecer “Mi escuela, mi lugar favo-
rito” y “Me alimento y aprendo” se propuso para el afio 2023
atender anualmente a 100.000 estudiantes de IEO con las es-
trategias de accesoy permanencia (Tabla 47).

Tabla 47 Programa 1: Acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Implementacién de la estrategia Permanecer: "Mi

Acogida “atencién a escuela, Mi lugar favorito" en el distrito de Cartagena.

poblacionesy estrategias

de accesoy permanencia” Implementacion de |a Estrategia Permanecer: "Me

alimentoy aprendo” en el distrito de Cartagena.

Atender anualmente a100.000 estudiantes de
Instituciones Educativas Oficiales focalizados

con estrategias para el accesoy la permanencia. ND

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena. Planeacién educativa

Los proyectos de alimentacion escolar y otras estrategias
de permanencia alcanzaron a 2023 una implementacién del
96% y 69% respectivamente. La contratacion de PAE total
desde inicios de la jornada escolar fue vital. Con las otras
estrategias de permanecia, que incluyen transporte escolar
y las jornadas complementarias, entre otras el avance solo
fue del 69% y el cubrimiento total de la poblacion estudian-
til con estos tipos de necesidades ailin no se logra, siendo
uno de los restos pendientes.




Grafica 46 Avances en las Estrategias de dcceso y permanencia 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena. Planeacién educativa

La inversion total en el PAE en los cuatro afios comprendidos
entre 2020y el 2023 sumd161.564 millones de pesos, con cifras
anuales crecientes, se arranco en el 2020 con una inversién de
29.185 millones de pesos y se termina en el 2023 con 62.012 mi-
llones de pesos, lo que quiere decir que en cuatro afos se du-
plicé la inversién en PAE en términos nominales (Grafica 47).

En cuanto a las otras estrategias de permanencia el compor-
tamiento fue mas discreto, la inversién total del cuatrienio
sumd 15.903 millones de pesos y los montos mas altos se lo-
graron en los afios 2022 y 2023 alanzando una cifra cercana a
los 7 mil millones de pesos corrientes (Grafica 47).

Grafica 47 Ejecucion presupuestal de los proyectos: Permanecer— Alimentacién Escolar y Permanecer - Otras Estrategias de Permanencia
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

En general la inversion en alimentacién escolar desde 2008
hasta el 2021 no habia superado los 40 mil millones de pesos
(Grafica 48), paso en 2023 a 62 mil millones de pesos indica un
crecimiento importante, expresado en la mas alta inversién
en alimentacion escolar realizada en Cartagena en la historia,
sin embargo, los retos siguen siendo altos, si se pretende cu-
brir a la mayoria de la poblacién escolary si se quiere brindar
el tipo de alimentacion escolar requerida segtn las normas.
La apuesta implica preparacion de comida ensitio, brindar no
solo meriendas industrializadas sino comida caliente en los
comedores escolares.

o




Grafica 48 Gasto de inversion en calidad matricula rubros de alimentacion y transporte escolares 2008 — 2021 en millones de pesos
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Bajo desarrollo de competencias ba-
sicas en Instituciones Educativas de
Cartagena (PC8)

La tematica de las competencias educativas agrupadas en el
PC8 recoge los desafios sociales expuestos por la comunidad
alrededor de problematicas como lectura, escritura y orali-
dad, resultados de las Pruebas Saber, repitencia, expulsion,
extraedad, formacién docente, bilingliismo, Planes de Mejo-
ramiento Institucional —PMI, entre otros. Estas problematicas
fueron visibles en los programas de los planes de desarrollo
de la siguiente manera:

En el plan de desarrollo jPor una sola Cartagena! con la estra-
tegia de cualificacién, desarrollo profesional y humano de los
docentes, con el redisefio de los modelos pedagdgicos, con-
templados en el Programa “Mi escuela chévere”, al igual, que
con la promocién del bilingliismo del programa “Educacién

Tabla 48 Programa 2: Cartagena mejor educada con equidad

pertinente”, con el programa “Cobertura con garantias”y con
la implementacion del sistema de gestidn de calidad en las
IE, que contemplé el programa “Educacion efectiva”, fueron
abordados los temas asociados con el desarrollo de compe-
tencias basicas en las IEO. El cumplimiento de las metas tra-
zadas en los diferentes programas relacionados reflejé en un
avance en el cuatrienio del 114%.

En el Plan de desarrollo jEn Cartagena hay campo para to-
dos y todas!, para el desarrollo de competencias educativas,
se implement6 el programa “Cartagena mejor educada con
equidad” donde se planted toda una estrategia para mejorar
lacalidad educativade las IEO, los resultados se resumenenla
Tabla 48, sefialando un avance para el programa del 63%. En
cuanto a cualificacién docente, el programa “Modernizacion
para el desarrollo del sector educativo” con |a estrategia de
evaluacion y cualificacién docente, directivos docentes y ad-
ministrativos, no tuvo avances, pues el cumplimiento al final
del periodo fue del 0%.

LINEA | META ESPERADO META CUMPLIMIENTO

Reducir a33% la brecha entre las Instituciones
Educativas Oficiales (IEO) urbanas respecto a las rurales,
clasificadas en los niveles de evaluacién medio, alto,
superiory muy superior del ICFES SABER 11
Educacién de

I . o
il o kel Disminuir la tasa de reprobacién en las I.E.O. del 10,08% al

9% anual

Incrementar el porcentaje de estudiantes
que presentan las pruebas SABER 11, al 90% de los
estudiantes de grado 11 de las |EO.

Aumentar al 35% el nivel satisfactorio y avanzado de las IEO
en el lenguaje

SABER5 - - -
Aumentar al 26% el nivel satisfactorio
y avanzado de las [EO en matematicas
Aumentar al 32% el nivel satisfactorio
yavanzado de las IEO en lenguaje;
SABER 9

Aumentar al 14% el nivel satisfactorio
yavanzado de las [EO en matematicas.

44% 33% 3% 3% -5% 1% 47%
10,1% 9.0% 2,0% 14% -0,5% -11% 253,7%
80% 90%  12% 4% 5% 10% 74%
29% 35% 0% 0% 3% 6% 0%
16% 26% 0% 0% 5% 10% 0%
24% 32% 0% 0% 4% 8% 0%
9% 14% 0% 0% 3% 5% 0%



Reducir al 35 % las jornadas diurnas
de IEO ubicadas en las categorias ICFES Muy inferior,

SABER 11 Inferiory Bajo.

100% de las IEO con proyectos
formulados para desarrollar competencias ciudadanas

Avance programa

44%

35% 0% 0% -4% -9% 0%
100%  45% 95% 50% 100% 190%
62,7%

Fuente: Autores con base en el Sistemay Evaluacién al Plan de Desarrollo de Planeacién Distrital de Cartagena

Enelplandedesarrollo jAhorasi!, se propuso el programa “for-
talecimiento de la gestién escolar” con metas de productos
que apuntaron a mejorar la gestién escolar, la etnoeducacion,
el proyecto Megamaestros, la formacion para la ciudadaniay

2015 se resumen en un avance del 57%, caracterizado por el
90% de avance en la gestion escolar, 45% en etnoeducacion,
48% en la formacidn docente, entre otros resultados que se
muestran en la Tabla 49.

las tecnologias de la informacién. Los resultados logrados a

Tabla 49 Programa 2: Fortalecimiento de la gestion escolar

AVANCE AVANCE AVANCE
SUBRROGRAMS BIERERRODVCO mﬂ PRODUCTOS SUBPROGRAMAS PROGRAMA

Disefar e implementar un sistema de acompafiamiento y seguimiento a los

609
procesos pedagdgicos en 40 |IEO calificadas con bajo desempefio. %
. Implementar la jornada escolar extendida para el bilingiiismo en 3 IEO 3 = 100%
Gesti6n Escolar 90%
Fortalecer los proyectos de lectura y escritura en 100 IEO del Distrito 65 48 100%
Prestar asistencia técnica para la gestion escolar en 100 |IEO 50 50 100%
Etnoeducacién Formular 20 Proyectos Etnoeducativos Institucionales (PEE) en IEO 9 - 45% 45%

Primera infancia Implementar el Modelo Pedagégico "Circulos Integrados de Desarrollo de B } . 0%
Educacién Preescolar" (CIDEP) en 50 IEO del Distrito °

Realizar las 2 fases para el Disefio e implementacion de la Politica de

P K . L. . 1 1 09
formacién de docentes, directivos docentes y administrativos. 50%
Formary cualificar a docentes de 50 IEO en evaluacién por competencias y 20 40%
.z - 0
0,
Megamaestros gestion de aula. 48% 57%
Formar a directivos docentes de 50 IEO - 50 100%
Brindar asistencia técnica para la articulacion con las herramientas de B . B
gestion escolar a 50 IEO con necesidades de formacién docente
Acompafiamientoy seguimiento en 50 |IEO del programa de Educacion para o
. 27 15 84%
la Sexualidad
Formacion para la Acompafamiento en 20 IEO por parte del Observatorio de la violencia o o
. B 20 - 100% 95%
ciudadania escolar
Implementar en 25 IEO el proyecto de formacién en competencias
P E proy P 20 25 100%
ciudadanas
Mediosy Brindar asistencia técnica a 50 IEO para el uso de las MTIC 25 25 100%
tecnologias de la 65%
. .z (]
informacion en la Renovar 5000 equipos tecnoldgicos de las IEOy en |a Planta Central 1.406 15 30%

escuela

Fuente: Autores con base en el Sistemay Evaluacién al Plan de Desarrollo. Planeacion Distrital de Cartagena

Enel plan de desarrollo “Primero la gente” la estrategia estuvo
en el programa “la calidad dignifica” la cual, entre sus subpro-
gramas contempla el logro de resultados en las pruebas sa-
ber, en la formacién de docentes, en la actualizacion del cu-
rriculo, el bilingliismo, etnoeducacién, educaciéon ambiental,
entre otros que muestra la Tabla 50.

En general el avance del programa de acuerdo con el sistema
de evaluacién del plan de desarrollo alcanzé un 77.8%, desa-
tandose los logros en las metas de producto sobre escuelas
bilinglies, que avanzo un 90%, actualizacién del curriculo en

67,8%, formacién docente 63% y el subprograma “saber mas,
saber mejor” donde estaban las metas en pruebas saber, que
alcanz6 un cumplimiento del 82%.




Tabla 50 Programa 2: La calidad dignifica

LINEA META
S ROGHAM META DEPRODUCTO META BASE mmm PRODUCTO

35 establecimientos Educativos Oficiales con Indice Sintético de Calidad

Educativa-ISCE en la Media, con nivel al menos igual al ISCE promedio 35 13 6 - 1 - 17
Nacional.
25 establecimientos Educativos Oficiales con grado 11° con desempefios
" q 0z 25 15 6 o 16 o 22
alineados en la clasificacion A+, Ay B
Saber mas, Saber . - - R
mejor Mejorar Componente Desempefo (ISCE) Basica primaria a 2,64 2,64 2,32 2,32 2,42 2,42 2,42 2,42
Mejorar componente Desempefio (ISCE) Basica secundaria a 2,57 2,57 2,18 2,18 2,33 2,36 2,26 2,26
Mejorar Componente Desempefo (ISCE) Media a 2,71 2,71 2,31 2,31 2,39 2,38 2,88 2,38
104 |EO con semilleros de investigacion implementados 104 50 31 46 - = 77
1700 docentes formados en evaluacién por competencias. 1.700 500 967 500 225 100 1.792
800 docentes formados en metodologia de Investigacion para el
3 : : - 800 - 122 - - 50 172
mejoramiento de |a calidad educativa.
Mejores Docentes y 250 docentes y directivos docentes formados en especializaciones y/o 56 ) .- } 5
Directivos Docentes maestrias.
380 directivos docentes cualificados en gestién escolar. 380 - 105 - - - 105
720 docentesy directivos docentes con experiencias educativas
) . h . . 720 - 266 - - 720 986
innovadoras para el mejoramiento de la calidad educativa.
60 instituciones educativas con curriculos ajustados a la politica vigente
. 60 - 16 15 31 12 43
eimplementados.
Actualizacién de 60 establecimientos Educativos Oficiales con bajo indice en los
Curriculos Escolares indicadores de Calidad y Eficiencia Interna, fortalecidos en la gestion 60 40 42 20 25 - 25
escolarintegral.
90 |EO con Proyectos Educativos Institucionales resignificados. 90 50 42 20 39 = 81
e 40% de estudiantes de I.E.O. con jornada extendida bilingtie con nivel
Escuelas bilingties o ’ 9 N.D - - 2,70 - 2,70
g minimo “B1"en las pruebas saber 11°, segtin el MCERL 3% Z Z
Fortalecimiento de 26 |EO Etnoeducativos con PEl ajustados y actualizados. 26,0 10,0 5,0 9,0 3,0 10,0 22,0
la etnoeducacion 52 |[EO que desarrollan la Catedra de Estudios Afrocolombianos. 52,0 15,0 20,0 9,0 8,0 5,0 33,0
9 nifios por Terminal. 9,0 12,0 11,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Incorporacion de la 4064 docentes y directivos docentes formados en uso y apropiacién de
tecnologia en TIC 400 3.664 4.262 120 - 390 4.054
el proceso de
ensefianza 300 docentes que aplican las TIC en proceso Ensefianza y Aprendizaje. 300 - 107 107 85 57 249
aprendizajes . ) . L .
P ) 3000 usuarios que interactian con la Plataforma Académica Colombia 5@e8 AT P o 5 T
Evaluadora. ’ ’ ’ ’ ' ’
La esFuela como eje Un Nodo social humanistico implementado. 1 = 1 = 1 1 1
integrador
de los procesos 15 instituciones Educativas Oficiales beneficiadas con el Nodo social . ) g ) = g @
formativos humanistico implementado.
Educar para la - .
S 52 de IEO con Programas de emprendimiento y empresarismo
competitividad 52 - 12 - - - 12
: desarrollados.
y la confianza social
Escuelas verdes: La
conciencia . . .
2 r tos Ambientales Educativos-PRAES ajustados en |EO. 1 -
el desttole 60 proyectos Ambientales cativos-PRAES ajustados en |EQ. 60 40 40 7 4 88
escuelas
Ciudad- escuela:
Compromiso de 60 |IEO con el Programa Escuela para Padres Fortalecido. 60 = 33 1 38 28 110

todos

Fuente: Autores con base en el Sistema y Evaluacion al Plan de Desarrollo. Planeacion Distrital de Cartagena

La linea estratégica de “Cultura de la formacién” del plan de
desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena” enfatiza el desarro-
llo de competencias y la calidad educativa con el programa

“Formando con amor “genio singular”y el programa “Desarro-
llo de potencialidades™ Formando con amor “genio singular”
es un programa orientado fundamentalmente a mejorar la




calidad educativa de las IEQy a fortalecer sus practicas etnoe-
ducativas, las metas proyectadas en el cuatrienio para cada
uno de estos dos proyectos se encuentran especificadas en la
Tablas1.

Tabla 51 Programa 3: Formando con amor “genio singular”

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

15 nuevas instituciones educativas oficiales que mejoran

Mejoramiento de la calidad educativa de las
instituciones educativas del distrito: formando

su indice total de clasificacion de planteles educativos en

9 instituciones educativas oficiales
pruebas saber11.

conamor 60 instituciones educativas oficiales con experiencias en L ducati ficial
Formando con innovacién. ciencia y tecnologfa 47 instituciones educativas oficiales
amor “genio o pr——
. ) . . . instituciones etnoeducativas
singular” . e i Revisar, ajustar e implementar los proyectos etnoeducativos < fcial

Fortalecimiento de las practicas etnoeducativas comunitarios PEC de 22 instituciones etnoeducativa onaaies

en instituciones educativas oficiales del distrito de fuente: calidad educativa 2019
Cartagena Implementar catedra de estudios afrocolombianos en 6 241.EQ.

instituciones educativas oficiales nuevas.

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena

El avance en la implementacién del programa en promedio
para todo el cuatrienio hasta septiembre del 2023 se ubica en
un 87%, lograndose un 100% de la ejecucién en las vigencias
2021y 2022, luego que en el afo 2020 la ejecucién fuera del
84,17%, durante lo corrido de la vigencia 2023 el avance va en
un 60%, teniendo en cuenta que la medicién aportada en este
analisis se realiza afo por afoy no de manera acumulada.

Fuente: calidad educativa 2020

Por su parte, la inversion realizada en los cuatro afios del pe-
riodo alcanzé un total de 3.856 millones de pesos, superan-
do los 1000 millones de pesos en las vigencias posteriores al
2020.

Grafica 49 Avance promedio anual del programa formando con amor y su ejecucion presupuestal en millones de pesos 2020 - 2023
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Los dos proyectos de “Mejoramiento de la calidad de las IEO”
y “Fortalecimiento de las practicas etnoeducativas en las IEO
del Distrito de Cartagena”, mostraron su menor avance por vi-
gencias en el afio 2020, no alcanzando el 100%, sin embargo,
en lasvigencias siguientes sus avances anuales fueron totales,
a excepcion del programa “Mejoramiento de la calidad de las
IEO en el ano 2023, el cual hasta septiembre va en un 60%.

2023

2022

@~ Ejecucion presupuestal programa formando con amor




Grafica 50 Proyectos del programa formando con amor 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

Las ejecuciones presupuestales de cada uno de los dos pro-
yectos del programa “Formando con amor” fueron de creci-
miento progresivo cada afio, el proyecto “Mejoramiento de la
calidad de las IEQ” requirié mayor inversion que el proyecto

Tabla 52 Ejecucion presupuestal. Programa Formando con amor 2020 —

FORMANDO CON AMOR
Mejoramiento de la calidad de las IEO
Fortalecimiento de las practicas etnoeducativas en |IEO del Distrito

Total
Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

Tabla 53 Programa 4: Desarrollo de potencialidades

2022 2023

Formando con Amor - Fortalecimiento de las practicas
etnoeducativas en las IEO del Distrito de Cartagena

“Fortalecimiento de las practicas etnoeducativas en las IEO
del Distrito de Cartagena, la distribucién porcentual entre es-
tos dos programas fue del 93%y el 7% respectivamente.

2023 en millones de pesos

329 1141 929 1184 3.584 93%
40 68 83 83 273 7%
369 1.209 1.012 1.267 3.856 100%

PROGRAMA PROYECTO META PRODUCTO 2020-2023 LINEA BASE SEGUN PDD

Formar1000 docentes en apropiacion ambientes
de aprendizaje mediados por tecnologia.

Fortalecimiento de los procesos formativos en las
instituciones educativas oficiales del distrito de

Cartagena: desarrollo de potencialidade:
Desarrollo de ge o de potenc s

potencialidades

Fortalecimiento de |a gestion escolar para el
mejoramiento de la calidad educativa

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena

El programa “Desarrollo de potencialidades”, la otra apuesta
para mejorar la calidad educativa en el Distrito de Cartagena,
contempla dos proyectos importantes: Fortalecimiento de los
procesos formativos en las instituciones educativas oficiales
del distrito de Cartagenay Fortalecimiento de la gestion esco-
lar para el mejoramiento de la calidad educativa. Las metas,
aligual que su linea base se relacionan en la Tabla 53.

Los avances del programa “Desarrollo de potencialidades” no
fueron totales en las vigencias del cuatrienio, solo la vigencia
2021 alcanz6 en 100% de ejecucion, el afio 2020 tuvo un nivel

de gestion escolar de 105 instituciones educativas

400 docentes
fuente: calidad educativa 2020

15 instituciones educativas oficiales beneficiadas
con estrategia tic para la formacion bilingiie

Formar el 30% de los docentes de las instituciones

educativas oficiales en su saber disciplinar, Nd
pedagdgicoy reflexivo
Revisar, ajustary Resemantizar las herramientas 60lE.O

; fuente: calidad educativa 2020
oficiales.

de implementacion del 55,78%, la mas baja del periodo, en el
afio 2022 se mejord la ejecucion y su avance fue del 89,45%y
en el afio 2023 hasta septiembre va en un 64,11%.

Los recursos empleados para la ejecucion del programa en el
cuatrienio fueron en total 9.116 millones de pesos, distribuidos
por afio como lo muestra la Grafica 47, el afio 2022 fue el de
menor inversién para el programa con 1.603 millones de pe-
sos, los demas afios incluido el 2020, el de menor avance, es-
tuvieron por encima de los 3 mil millones de pesos.
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

Los proyectos que conforman el programa “Desarrollo de
potencialidades” tuvieron avances distintos en todo el cua-
trienio, se destaca el proyecto “Fortalecimiento de la gestion
escolar para el mejoramiento de la calidad” que alcanzé avan-
ces del 100% en las vigencias 2020, 2021y 2023 y un modesto
88% en la vigencia 2022. El programa “Fortalecimiento de los
procesos formativos en las IEO del Distrito de Cartagena”, no

0,00%

2022

2023

=@~ CEjecucion presupuestal programa desarrollo de potencialidades

tuvo buen arranque en la primera vigencia, lograndose solo
un avance del 12%, en el siguiente afio, el 2021, el avance fue
total, para el 2022 los logros llegaron solo al 91% y para el
2023, hasta septiembre, van en un 28%. En el caso del proyec-
to “Fortalecimiento de los procesos formativos bilinglies en
las IEO del Distrito”, los avances han sido nulos en todas las
vigencias.

Grafica 52 Avance en los proyectos del programa desarrollo de potencialidades 2020 - 2023
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

La ejecucion presupuestal del programa “Desarrollo de po-
tencialidades” discriminado por sus proyectos, se destaca
por la gran representatividad del proyecto “Fortalecimien-
to de los procesos formativos en las IEO del Distrito” el cual
acumulé el 75% del gasto de inversién del programa, seguido
por el proyecto “Fortalecimiento de la gestion escolar para el
mejoramiento de la calidad” con el 22% del gasto, la menor
inversion estuvo en el proyecto “Fortalecimiento de los pro-
cesos formativos bilingiies en las IEO del Distrito”, cuya repre-

2022 2023

Fortalecimiento de la gestion escolar para el
mejoramiento de la calidad

sentatividad en total del programa fue del 4%, no teniendo
inversion, inclusive en tres de las cuatro vigencias analizadas
(Ver Tabla 54).




Tabla 54 Ejecucion presupuestal. Programa Desarrollo de potencialidades 2020 — 2023 en millones de pesos

DESARROLLO DE POTENCIALIDADES

Fortalecimiento de los procesos formativos en las IEO del Distrito

Fortalecimiento de los procesos formativos bilingiies en las I[EO del Distrito

Fortalecimiento de la gestion escolar para el mejoramiento de la calidad

Total

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias

Los esfuerzas que resefian los distintos planes de desarrollo
revisados en este estudio en materia de calidad educativa, de
alguna manera deben reflejarse en cambios positivos en los
indicadores representativos de la calidad educativa, a conti-
nuacién, se muestra el comportamiento de las clasificaciones
de las pruebas saber 11 segtn tipo de institucién educativa y
los niveles de cualificacién de los docentes de acuerdo con las
especificaciones normativas.

En relacién con las pruebas saber 11, la Tabla 55 ilustra el com-
portamiento de las instituciones oficiales, frente al de las ins-
tituciones no oficiales segin tipo de clasificacién, siendo claro

Tabla 55 Clasificaciones saber 11 Cartagena 2014-2021. Calendario A

3.157 3.000 1.014 2.814 6.828 75%
o 325 o o 325 4%
o 460 589 914 1.963 22%

3.157 3.785 1.603 3.728 9.116 100%

que se encuentran en niveles de mejor clasificacién las insti-
tuciones educativas no oficiales, con una margen diferencial
muy alta frente a la clasificacién de las instituciones oficiales.
De estas dltimas para el afio 2021, solo 1 de las 110 reportadas
se encontraba en la categoria mas alta, es decir, A+, 2 en ca-
tegoria Ay 13 en categoria B, las restantes 94 se ubican en ca-
tegorias Cy D, de manera que el balance a 2021y en general
en todo el periodo analizado para las instituciones educativas
oficiales en la evaluacién saber 11 no es positivo, por tanto su
medicion en términos de calidad educativa es muy baja y los
esfuerzos que indican los planes de desarrollo, al respecto no
han sido efectivos.

PERIODO mmm

CLASIFICACION| OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL OFICIAL 0FICIAL

A 6 1 8 14 7 8 8
B 9 16 7 15 1 17 12
C 45 27 42 22 37 18 33
D 36 18 39 14 44 10 46
Total EE. 96 98 96 91 100 86 100

8 7 6 7 7 5 6 2 6
19 14 21 14 20 14 18 13 17
17 32 13 26 16 21 19 20 14
10 51 12 56 13 66 18 74 14
89 106 89 104 92 107 98 110 87

Fuente: Reportes ICFES, Soporte Estadistico SED, Planeacién educativa

En cuanto a formacién docente, datos reportados hasta al aho
2020 en la Caracterizacién y perfil del sector educativo de la
Secretaria de Educacion (2021), 2665 docentes se encuentran
dentro del escalafén nacional establecido en el Decreto 1278
de 2002, la mayor concentracién de docentes la indica el gra-
do 2A con el 34% de los docentes escalafonados en el distrito,
(la mayoria ejercen en la basica primaria, la secundaria y me-
dia) y el grado 2B, con el 12% (también se encuentra la mayo-
ria en los grados de primaria, secundaria y media).




Tabla 56 Docentes en escalafén aiio 2020, segiin Decreto 1278 de 2002

BASICA SECUNDARIAY
GRADO PREESCOLAR PRIMARIA MEDIA TOTAL
1A 9 14 o 123

1B 3 32 o 35
1C 2 7 o 9
1D 3 3 (o] 6
2A 56 336 514 906
2AE 9 71 133 213
2AM 2 19 24 45
2B 22 151 139 312
2BE 24 73 73 170
2BM 9 47 60 16
2C 10 51 66 127
2CE 13 52 46 111
2CM 1 22 29 52
2D 1 14 20 35
2DE 2 8 23 B8
2DM 1 8 8 17
3AD o] o 3 3
3AM 6 42 13 161
3BM 3 38 64 105
3CD o] o 1 1
3CM 1 18 34 53
3DM 1 12 19 32
Total 178 1118 1369 2665

Talento Humano, SED Cartagena

En el escalafén establecido por el decreto 2277 de 1979, habia
para el afo 20201873 docentes, de los cuales el 83% se encen-
traba en el nivel mas alto del escalafén, el grado niimero 14y
el 11% en el grado 13, fundamentalmente ejerciendo su labor
en los grados de basica primaria, secundaria y media. La par-
ticipacion de docentes escalafonados que ejercian en grado
preescolar era la mas baja, como también era el mas bajo ni-
mero de docentes.

Tabla 57 Docentes en escalafén aiio 2020, segiin decreto 2277 de 1979

BASICA SECUNDARIAY
(¢]:7.Y0]0} PREESCOLAR PRIMARIA MEDIA TOTAL
2 [o] 2 (o} 2

3 1 (0] (o] 1
4 (o] 1 (o] 1
5 (o] 1 (o] 1
6 o (o] 3
7 1 (0] 2 3
8 0 33 2 35

9 1 2 o} 3
10 4 6 3 13
1 4 12 1 17
12 3 14 6 23
13 13 101 95 209
14 183 802 575 1560
IC o] o] 2 2
Total 210 977 686 1873

Talento Humano, SED Cartagena

Por nivel académico, la mayoria de los docentes escalafona-
dos baja el Decreto 1278 del 2002 para el afio 2020 eran licen-
ciados o profesionales no licenciados, es decir, cerca del 52%,
el 22% magister, el 20% especialistas, un 6% normalistas su-
periores y solo el 0,15% doctores.

Tabla 58 Docentes por nivel académico aiio 2020. Decreto 1278 de 2002

NIVEL ACADEMICO DOCENTES

Normalista superior o tecnélogo en educacion 173
Licenciado o profesional no licenciado 1380
Especialistas 527

Magister 581

Doctorado 4
Total 2665

Talento Humano, SED Cartagena

En general la formacion de la planta docente del distrito se
encuentra en niveles de formacién favorables, por un lado
el escalafon regido por el decreto 2277 de 1979 indica que la
mayoria de estos docentes se encuentran en el escalafén mas
alto, siendo esta una medida de favorables condiciones en el
ejercicio de la practica docente, por una parte, pero por otro,
de acuerdo con lo que sefala el diagnéstico del Plan Sectorial
de Educacion de Cartagena (20271), esta situacion podria repre-
sentar un panorama no muy atractivo para que los docentes
se inclinen por realizar formacién posgradual y por tanto for-
mase a un mayor nivel para la ensefanzay la educacion (p. 23).

Por su parte los docentes escalafonados segln el decreto 1258
del 2002, los cuales representan el 45% de la planta docente
se encuentran en un nivel medio de escalafén, por consiguien-
te, esto pude representar mayor motivacion para para seguir
formandose académicamente en favor de la ensefanza de ca-
lidad en las aulas. Por otro lado, es importante considerar si la
formacion posgradual que hastaahora hanrealizado o preten-
den realizar en adelante, sea pertinente a las necesidades del
aula de tal manera que incidan de forma positiva en la forma-
cién de los alumnos (Plan Sectorial de Educacién, 2021, p. 23).
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Capitulo 5:

Conclusiones

Como pasa en buena parte del pais, Cartagena registra una
alta dependencia de los recursos del SGP para financiar su in-
version en educacion. El modelo implementado en el pais le
otorga al gobierno nacional el papel principal en la asignacién
de los recursos, por lo tanto, si la politica educativa nacional
procura el logro de objetivos de competencia en materia de
acceso, cobertura, calidad, permanencia, pertinencia y fi-
nanciacion, debe generar mayores incrementos reales en los
recursos asignados cada afno y evitar la transitoriedad en las
variaciones presupuestales.

Los datos analizados reflejan la necesidad de incrementar la
participacion de los recursos propios en la financiacion de la
educacion. Las variaciones reales experimentadas en los ICLD
para la educacién en el periodo analizado no fueron en su to-
talidad crecientes.

La participacién nominal de los recursos propios sobre la fi-
nanciacion de la educacién se ubica alrededor del 25%, cifra
inferior al 50% de los paises de la OCDE. El presupuesto to-
tal del Distrito para educacion es de aproximadamente de
600.000 millones de pesos, por lo cual para que los recursos
propios se acerquen al 50% de los paises de OCDE, se requiere
una participacion local en la financiacién de aproximadamen-
te 450.000 millones de pesos anuales. Esto llevaria (ceteris
paribus) el presupuesto general de la educacién a 900.000
millones de pesos anuales, cifra que sigue siendo insuficiente.

En cuanto a recursos de regalias, su participacién tampoco ha
sido suficiente, aunque haya tenido protagonismo en algu-
nos afios, como ocurrid en el periodo 2008 —2012. La gestion
para el aprovechamiento de los recursos disponibles en el SGR
debe mejorar, de tal forma que el niimero de proyectos pre-
sentados aumente y con ello la posibilidad de acceder a ma-
yOres recursos.

El incremento de los recursos para educacion implica dedi-
carlos a calidad educativa, de tal manera que los esfuerzos
por aumentar el presupuesto local no amplien la brecha en-
tre la asignacion financiera a recursos de cobertura y a re-
cursos de calidad.

Segln las cifras analizadas para el periodo 2008 2023, la cober-
tura ha sido el propédsito fundamental de la politica de distri-
bucion de los recursos de inversion en el distrito de Cartagena,
muy por encima de la calidad, la eficiencia educativa, las nece-
sidades especiales, la educacion superiory otros gastos.

La composicion detallada por rubros del gasto de inversién
en educacion es permanente en la destinacion presupuestal
anual para los rubros de cobertura, calidad — matricula, cali-
dad — gratuidad y eficiencia en la administracién del servicio
educativo, contrario a lo que ocurre en los rubros de necesida-
des educativas especiales, otros gastos y educacién superior,
donde la destinacion presupuestal anual se da de manera in-
terrumpida.

El diagnéstico comparativo realizado entre las variables nece-
sidades de la comunidad, indicadores educativos y el presu-
puesto, permitié concluir sus hallazgos de la siguiente manera:

Las necesidades que manifesté la comunidad como desafios
sociales agrupados en puntos criticos, en su mayoria han sido
priorizados dentro de las politicas educativas de los distintos
planes de desarrollo formulados en el periodo 2008 — 2023.
En el analisis comparativo entre puntos criticos, programas y
subprogramas de las estrategias politicas de educacion, coin-
ciden las necesidades manifestadas por la comunidad con las
metasy productos trazadas en cada plan.

A pesarde ser consideradas las necesidades que manifiesta la
comunidad en los planes de desarrollo, el nivel de respuesta
politicay de gobernanza no ha sido satisfactorio, pues, aspec-
tos como la coberturay atencion en la educacion inicial, las in-
tervenciones en lainfraestructura educativa, el aumentode la
calidad, la gestién para la permanencia escolar, el incremento
del recuso humano y la atencién a las comunidades étnicas,
entre otros; se les han formulado programas de intervencién
pero las metas trazadas no se han cumplido a cabalidad, por
lo tanto, no se han tenido mayores avances.

La tasa de cobertura en educacion preescolar desde el afio
2008 hasta el afio 2022 ha tenido incrementos importantes,



sin embargo, alin se mantiene por debajo de los niveles de-
seados, dejando por fuera del sistema a la tercera parte de la
poblacién enedad de preescolary siendo una de las tasas mas
bajas por nivel educativo.

El nimero de colegios construidas ha crecido a ritmo lento,
inclusive en los Gltimos afios el ritmo de construccion experi-
menté un estancamiento de 5 afios en construccion de sedes
principalesy de 3 afios en construccion de sedes, sin embargo,
en el Gltimo cuatrienio experimentd una leve reactivacién

En calidad educativa, no se identifican mejoras en la clasifica-
cion de las Pruebas Saber 11 de las IEO, y persiste un alto reza-
go frente a las instituciones no oficiales.

La inversidon ha implicado esfuerzos en la intervencién de la
infraestructura educativay sus ambientes escolares, en la for-
macion de la planta docente, actualizacion de los curriculos,
adquisicion de recursos tecnoldgicos y en las estrategias de
permanencia, entre otras. Durante el periodo 2008 — 2023 se
increment6 nominalmente, pero no en términos reales.

La ejecucion en relacién con la proyeccién no ha implicado el
logro satisfactorio de las metas propuestas, de manera que
los avances en muchos indicadores educativos no son sufi-
cientesy las problematicas persisten.

La inversion en planta docente, o pago de la planta docente,
proviene del rubro de cobertura del SGP, siendo el mas repre-
sentativo del presupuesto total y la mayor inversion en educa-
cion. La participacion de los recursos propios es baja.

Ocurre distinto con la inversion en infraestructura educativa,
incluida en el rubro de calidad — matricula y calidad — gratui-
dad, que no es tan representativo en el SGP, pero si es impor-
tante en el presupuesto de recursos propios de la administra-
cién local.
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