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Por el cual se expide el Procedimiento Administrativo Sancionatorio para la lnspección,
V¡g¡lancia y Control del Servicio PÚblico Educativo en el Distrito de Cartagena' y se

Delegan Funciones.

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. v C.

En ejercicio de las atr¡buciones que le confiere la Ley 1 15 de 1994, la Ley 715 de 2001 , la

Resolución Distrital 3119 de2OO7, LaLey3433 de 2008y el Decreto90Tde 1996

CONSIDERANDO:

Que el inciso 5 del artículo 67 de la constitución Política establece: "corresponde al

Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilanc¡a de la educación con el fin de

velar por iu calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral,

¡ntelectual y física de los educandos; garanlizar el adecuado cubrimiento del servicio y

asegurar a los menores las cond¡c¡ones necesarias para su acceso y permanencia en el

s¡stema educat¡vo."

Que el Titulo 8 capitulo 4 de la Ley general de la Educación (Ley 115 de 1994) en sus

artículos 168 a 171 regula el ejercicio de la función de lnspección y Vigilancia de la
educación, asignada eipresamente al presidente de la república por d¡sposición del

numeral 19, artículo '189 de la Constitución Nacional.

Que el articulo 7 numeral 7.8 de la Ley 715 de 2001 por la cual se distribuyen

competencias y recursos, asigna a los Distritos entre. otras la de: "Ejercer la lnspección,

,ü¡lá*" y sufiervisión de laiducación en su Jurisdicción en ejercicio de la delegación

que para tál fin realice el Presidente de la República"

Que son políticas del estado colombiano consagradas en la constitución y las t-eves. la f
Jáscentralización, la desconcentración, y la delegac¡ón en aras de lograr la partic¡pación r
ciudadana.

QueendesarrollodelaLeyT6sde3ldeJuliode2oO2porlacual.sereglamentóel
funcionamiento de los Distriíos de cartagena, santa Marta y Barranqu¡lla, el concejo de

Cartagena, mediante 
".u"rJo-¡to. 

006 d; 2oo3 definió las tres localidades en que está

dividido administrativamente el d¡strito de cartagena, asi: Histórica y del Caribe Norte, de

;'üü;;; i;rrstica, e lnoustriat y de ta BahÍa; locatidades a través de las cuales y por

conducto de las Unidades Lotál"t a" Educación - UNALDE - ' se apoyaran las funciones

de lnspección y Vigilancia en Ia Ciudad de Cartagena

Que el artículo 1o del Decreto 907 de 1996, expedido pof el Gobierno Nacional, en Virtud

del cual se reglamenta 
"r "i"*"¡" 

á" ta supiema lnspección y v¡gilancia del servicio

público Educativo en Ias ""tii;J; 
ie"iio|.i"lL", atribuye a los distritos. a través de las

respectivas secretarias Ol'"á'c'c¡On la competencia para la expedición de los

resoectivos reglamentos ,árit"i"f "ll1" la tinatiAáa de hacer posible el ejercicio de las

funciones de inspección y vigilancia'

Que el artículo 203 de la Ley 115 de 1994' modificado oor la Lev 1269 del año 2008 y

demás normas .on.o,drn,"'fl""iiÉ." ilhiüi.ion", y sánciones. ras cuares deberán ser

aplicadas en eierc¡cio d""];=itñili;-rnspeccion v Vigilancia del servicio público

educativo.

Oue en el mismo sent¡do' en los artículos 15 al 22del decreto 907 de 1996 se encuenfia O"

contenido el Régimen S";til;;;;;áit'Ür" "l 
e¡ercicio dela función de lnspección v ' 

'/
vioilancia, del servicio puüri"o 

"á""tiuo' 
para cuyas "iü""tn"t 

y las que en el futuro sefu

lleáaren a otorgar' "" 
*pil:;;;;;;ü Froce¿imie¡to ÁaÁini"ttátiuo el cual será objetor

dJregulación "n "t 
p'"'"ii"-a:;;;i; 

-o'" 
se hace necesario expedir el Procedimiento

Ad mini sÍativo p"'"'" t Ji'"t-"üi-a-e 
-tos 

Res i men"t d;:ü;;"-;;"- iiisánt"t' (m"t/"

^,c{rf^ ^tAy(,R 
r},i 8il':".?ijil::'":*" 

*" 
Il''"'"?'Xi3'13:3';3o3J33í' m@"":fft!#ffJ:;
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que se expidan hacia futuro, por efectos de inspección, vig¡lanc¡a y control del servicio
público educat¡vo en el distrito de Cartagena, adaptándolo a la normatividad local, y de
esta forma, hacer cumplir las prohibiciones y darle la eficaz aplicación a los regímenes
sancionatorios, en ejercicio de la función de lnspección y Vigilancia, con la finalidad del
mejoramiento de la prestación del Servicio Educativo a nivel del D¡strito de Cartagena y su

área de influencia, todo esto reflejado en una mejor calidad Educativa.

Que en mérito de lo expuesto.
OECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS FUNCIONES DE

INSPECCION Y VIGILANCIA CON FINES DE CONTROL EN EL SECTOR EDUCATIVO.
Delegase a la secretaria de Educación Distrital, la función de lnspección y Vigilancia con

fines de Control, señalada en la Ley 1 15 de 1994, Ley 715 de 2001 , Decreto 907 de 1996'

las disposiciones del presente decreto y demás normas que la reglamente. El ejercicio de

la función delegada a la secretaria de Educación, se adelantara y cumplirá mediante un

proceso de eváluación permanente a cargo de una estructura administrativa, conformada
por el Grupo de lnspección y Vigilancia y las UNALDES, según Resolución 31 19 de 6 de

Sept¡embre de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Competencia. corresponde al Alcalde Distrital de la ciudad de

cartagena, directamente o a través de la secretaria de Educación o del organismo

distritál que asuma la Dirección de la Educación y demás funciones y responsabilidades

asignadás en la ley y el reglamento, o a quien se deleguen tales funciones, adelantar los

pro"""ro. administiaúvos (Ápertura, Sustanc¡ación, Pruebas, Fallo, Recursos, lnc¡dentes-y 
J

bemás actos del proceso administrativo sanc¡onatorio) para la imposición de las j
iánc¡ones que establecen, entre otros, el artículo 203 de la Ley 115 de 1994, modifica<

;;;i" l;y i'áos o" 2008, et Decreto 907 de 1996 en sus articulo 15 al 22, at iguat que las '

sanciones que establezcan las normas expedidas hacia futuro' como resultado del

ál"i.ili" á"-u tunción de inspección y vigilancia al.sector educat¡vo, de acuerdo y con

fundamentoenlopreceptuad.oporta-Leyl15de1994,enarmoníaconlaleyTl5de
2001.

ARTICULO TERCERO: Ámbito de Aplicación. El procedimiento administrativo para la

,pi¡"á.,0. a"l ,egimen Sancionatorio qüe contempla, entre otros, el articulo 203 de Ia Ley

115 de 1994, modificado porl"I"V tZOg Oe 2o0ti, el Decreto 907 de 1996 en sus art¡culo

15 al 22, al igual que las sancionás que establezcan las, normas expedidas !?-"]:^Y"o

";b*l;'insp-ección, 
vigilancia y control del servicio público educat¡vo, se elercera en

relación con la prestación iJ l"*i"io educativo formal y educat¡vo. para el trabajo y

A"t"ri"ff" hrraáo, y 
"on 

las modalidades de atención educativa a poblaciones a que se

refiere el TÍtulo lll de la Ley i;¿;-r-eg¿ qu" se preste en instituciones educativas del

Etiá0" 
" 

en establec¡mientos educativos fundados por particulares

ARTICULO CUARTO: Principios' Las actuaciones y oroced¡mientos adm¡nistrativos

sancionatorios, derivados o;'';r*;; de ,la 
funcrón de lnspección y vigilancia s:0

desarrorarán especiarmente loí arregro a ros principios der debido proceso. iguald:

[Bf f,*'11",í'x"":il;H[1"[1i{}inm:¿.:T?:H::Jli::'J":¡:iff ':i%
;;l; L"y 1437 de 2011 y normas concordantes

ARTlcuLo QUINTO: tnstanc¡as. El procedimiento administrativo sancionapnq re staao B{L
mediante el presente a"t'"to'1"'ti'ñitár." "l'"' sola instancia \ n

fit ¿r/
U
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ARTICULO SEXTO: lnic¡ac¡ón del Procedimiento Administrat¡vo Sancionatorio. Las

actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria derivadas del ejercicio de la

función de inspección y vigilancia podrán iniciarse de oficio, o por solicitud de cualquier
persona cuya informac¡ón amerite iniciar la actuación administrativa, al igual que con
fundamento en los resultados de los procesos de evaluación permanente y control
realizados por la Secretaria de Educación Distrital de Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Sustanciación en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio. Corresponderá al Grupo de lnspección y Vigilancia de la Secretaria de
Educación del D¡sfito de Cartagena, a través de su Coordinador de oficina, la

sustanciación de los procesos administrativos sancionator¡os que se adelanten contra los

Establectmientos Educativos que se encuentren ubicados dentro de su jurisdicción y

zonas de influencia, de acuerdo a lo establecido por el reglamento territorial y por el plan

de ordenamiento territorial del Disfito, función que se podrá realizar con el apoyo de los

funcionarios que integran las UNALDES, y demás funcionarios que hagan parte de la

administración distrital en sus distintas áreas y dependencias, a quienes se les deberá

comisionar o delegar mediante acto adm¡nistrativo que así lo ordene, la práctica de

diligencias encaminadas al recaudo de pruebas para el adelantamiento de la

correspondiente actuaciÓn administrativa sancionatoria.

ARTICULO OCTAVO: Averiguaciones Preliminares. cuando como resultado de

averiguaciones prel¡m¡nares que se ordenen adelantar, sea de oficio' por quejas

prese-ntadas, o ion fundamento en los resultados de los procesos de control real¡zados

[oi-tá i""r"i"ria de Educación Distr¡tal, contra cualquier establecimiento de educación

iormal o de educación para el trabajo y desarrollo humano, la autoridad establezca que

eiisten méritos para adelanlai 
-un' 

pácedimiento admin¡strat¡vo sanc¡onatorio' así lo f
comunicará al interesado. i

ARTICULO NOVENO: Apertura de la Actuación Administrativa sancionatoria'

cranoo como resultado de las averiguaciones preliminares a las que se refiere el artÍculo

,Jpti.",lá, .i"rmes técn¡cos de la-oficina de inspección y vigilancia o cualquier solicitud

deentesexternosdecontrol,hayalugaralainiciacióndelaactuaciónadministrativa
tr".ion"t"ii" para la aplicación áet ré'-gimen de sanciones que contempla el decreto

nacional 907 de '1996 y oemás disposiJones legales sobre la materia' se profer¡rá Acto

Administrativo motivado a" rpátrriá ie la actuaóión administrativa sancionatoria, la cual

O"ü"rá ,"r' comunicada al representante legal del establecim¡ento educativo

ARTICULoDECIMO:Cargos.ExpedidoelActoAdministrativodeaperturadela
actuación administrativa ..'n.ionrtor¡. y concluidas. las averiguaciones preliminares,

recaudada la información v "rág;ráJ" 
r" áocumentación que pudiera. aportar la,Oficina de

iñ;;;;; ! visitancia a" áÉe"'et"'i" d" E-dTTl:X Distrital si fuere del caso se

formularán cargos en el que se señalarán con precisión v claridad' los hechos que lo

originan, las personas n"t'i'É-' 
" l'iüit'! v estable,cimientos educativos objeto de la

investigación las drsposrcronJ' p'"'lnt"'"nt" vulneradas v Ias sanciones o medidas que

serian procedentes. En et J:ññ;;;;,tiiaaa ta información y prueba recaudada no

exist¡era er mér¡to suficiente p*" Li"rr"r cargos se ordenara er archivo de la actuaclon'

ARTlcuLo DEclMo PRIMERo: Notificación del Acto Adm¡nistrativo ae FormulaciónL,

de Cargos. El acto adminrsiáii'" '"a¡"ti" 
el cual se Formulan Cargos' deberá s

notiricado personarmente " i:ffi"';J?=üil"h:1'*::""";;!n:X*::ffi"J:','t";":i'L"

:: !'r1T:Iffi'Jiü vi"ii'é'iJ"i"' óá"t'" esta decisión no procede recurso ars\'
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Descargos. Los investigados podrán, dentro de los
qu¡nce (15) días siguientes a la notificación del acto administrativo de formulación de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Medios de Prueba. De conform¡dad con lo d¡spuesto
en el art. 40 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo serán admisibles todos los medios de prueba señalados en el Código de
procedimiento Civil y/o en el art. 165 de la Ley 1564 de 2012 (código general del
proceso).

Tratándose de lnstituciones que funcionen sin Licencia de funcionamiento o que teniendo
Licencia de funcionamiento ofrecen programas o niveles no autorizados por la Secretar¡a

de Educación Distrital de Cartagena, solo se podrá sol¡c¡tar o allegar como medio
probatorio el respectivo Acto Adm¡nistrativo expedido por la secretaria de Educación

Distrital de Cartagena, donde conste la autor¡zación para prestar el servicio educativo o

para ofrecer el nivel o programas.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Per¡odo Probatorio. cuando deban practicarse pruebas,

dentro de los cinco (5) días siguientes de haber s¡do presentado los descargos, se

proferirá acto adm¡nistrativo ordenándolas en la actuac¡ón administrativa sancionatoria,

acto en el que se ordenara la práctica de las pruebas solicitadas por los propietar¡os y/o

iepresentantes legales de los establecimientos educativos investigados y las que de oficio

se considere por iarte de qu¡en dir¡ge la actuación administrativa deben practicarse, para

lo cual se sehalár¿ un término no hayor a tre¡nta (30) días Cuando sean dos o más

sldes ael establecimiento educativo las investigadas, se deban practicar fuera del casco ,
,i¡"no a" la ciudad de Cartagena, sean trei (3) o más los investigados o se d-eban I
oracticar en el exterior el términó probatorio podrá ser hasta de sesenta (60) días. serán /
I""ñ".áar.'J" ,rn"r" mot¡vada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y /

no se atenderán las practlcadas ilegalmente'

ARTICULODECIMOQUINTO:Alegatosdeconclusiónvencidoelperiodoprobatorio',
a" "r¡t*L"t" 

administrativo ordenándo dar traslado al investigado por el término de diez

(10) días para que presente los alegatos respectivos'

ARTICULoDEcIMoSEXTO:FalloycontenidodelaDecisión'Deconformidadconel
artículo 49 de la Ley 1497' d¿ zott, naui¿ndose dado al representante Legal del

establecim¡ento educativo, r, oport,.¡niaro para presentar sus explicaciones y ejercer el

derecho de defensa, v 
"on 

iá!" "" Ls pru"o"s e .informes 
disponibles' se tomara la

decisión mediante la expeoiJ.rJti ae nlsotucion motivada, en la cual se hará alus¡ón a

todos los argumentos ae ü- aeie'nsa y se valoraran inteoralmente las pruebas; el

funcionar¡o competente proiJriáJ á.to administrat¡vo dentio de los tre¡nta (30) días

siguientes a la presentación de los alegatos'

El acto adminisfativo que ponga fin al procedimiento adm¡nistrativo de ca¡ácler(9l

Irn"¡on"tár¡o deberá contener t
1 . El establecim¡ento educativo a sanclonar'

2. El análisis de hechos y pt'";;;;;a"á en tos cuales se ¡mpone la sanción'

3. i;;';;;;;i"fringidaá con los hechos probados'

4. La decisión finar de r,i.i;';;J¿n-y a"ras medidas con ra corresponaiente$-z

fundamentación.

ARTICULO DECIMO
que imPone sanción

aTaAIDLA I'rAYoR DE

CAR'TAGL\¡A DE INDIAS DI Y(:

Decisión: Proferida
actuación, deberáSEPTIMO: Notificación

u ordena el archivo
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conformidad con lo establecido en el artículo 67 y siguientes del Código De Procedimiento
Administrativo Y De Lo Contencioso Admin¡strat¡vo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Sanciones, Graduación y Merito para Sancionar. La
gravedad de las faltas, el r¡gor de las sanciones y el mérito para sanc¡onar las infracciones
administrativas generadas en la prestación del servicio público educativo, se
establecerán, impondrán y graduarán atendiendo a lo establecido, entre otras, por las
siguientes disposic¡ones legales:

1-Ley 1 15 de 1994, sus reglamentar¡as y modif¡catorias.
2-Decreto 907 de Mayo 23 de 1996, artículos 15 al 22.
3-Ley 1269 de 2008
4-Ley 1437 de Enero 18 de 201 1, art¡culo 50.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Recursos. Contra los actos administrativos
sancionatorios expedidos por el Alcalde del Distrito de cartagena o por la secretaria de

Educación o por el representante legal del organismo distrital que asuma la dirección de la

educación o pOr quien en términos generales se le deleguen tales func¡ones, en ejercicio

de sus atribuciones de inspecc¡ón, vigilancia y control, sólo procederá el recurso de

reposición ante quien lo profirió, para que lo aclare, mod¡fique, adicione o revoque, el cual

deberá ser presentado dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación de la
decisión.

ARTICULO VIGESIMO: Procedimiento. A las actuaciones administrat¡vas

sancionatorias, que adelante el alcalde distrital de cartagena, y/o la secretaria de

áárcac¡¿n de la entidad territorial correspondiente o los organismos que hagan sus veces' 1

án e¡ercicio de sus competencias de inspección, vigilancia y control, en los términos de la rj

Iey, sus normas reglamentarias, áecretos especiale's y del presente acto administrativo, se ],

á[ti"a.,an, en lo n-o contemplado en ellos, el procedimiento establecido en el código

óntencioso Administrativo, y en lo no prev¡sto por este, en lo establecido por el código de

procedimiento civil y/o general del proceso vigente en la fecha que se adelante el

proced¡m¡ento sancionatorio.

ARTICULo vlcESlMo PRIMERo: F¡rmeza del Acto Admin¡st]at¡vo sancionatorio. El

acto administrativo sancionatorio expedido por el alcalde distrital de cartagena' y/o la

"""i"t"ri, 
á" eJucación de la entidad territor¡al o los organismos que hagan sus veces' en

;t";.ü;;iuscámpetencias de inspeccrón v vigilancia serán firmes:

l-DesdeeIdíaS¡guientealapublicación,comunicaciÓnonotificacióndeladecisiónsobre
el recurso interPuesto.

;id;i ;i;;juiente ar det vencimiento det término para interponer el recurso, si este

.""t*r" i.i"iÑ"5to, o t" hubiere renunciado expresamente a él'

3_Desde el día siguiente "i'á" 
i" 

""tit"ación' 
de la aceptación del desistimiento del

recurso.

3lJl,""'":?",1J"s.?§,i:"#i"";"""f i!iii?|.i::^:i::.f"ifi"'ti:i"i:*:ii",fip.,
en firme, expedido "o'o 

t'Ji-'"t'Én"á a"r ejercicio de la función de inspección

vioirancia, será suf¡ciente p.iá qué r". autoridades, por i-rirr"t, puedan ejecutarlo de l&'

inirediato En consecuenc''"il;;;;;; t'tl'i"r p'át"iái¿-tií Á"ai"tíón d" ot¡av ''
autoridad. Para tal erecto poi'ál"ql"'ir."" si ruere """":;;:'; ;il;i;;;m ación y'l,J 

t 
"

i"'ü Páii"i, Nacionar l\ ,Wt"(
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Continuidad del Servicio Educativo. Con el fin de
garantizar la in¡nterrumpida prestac¡ón del servicio público educativo, proferido el acto

administrat¡vo sancionatorio, sea necesario realizar la intervención del establecimiento
educativo, mediante la designación de funcionario de la secretar¡a de educac¡ón distr¡tal

con funciones de inspección y vigilancia, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 907

de 1996, la autoridad educativa competente que haya impuesto la sanción, otorgará
licencia de funcionamiento provisional al establecimiento o institución educativa que haya
s¡do suspendido que tendrá validez durante el tiempo de duración de la sanción.

El funcionario designado para la intervención del establecimiento educativo, cumplirá las

funciones que se le asignen en el mismo acto Sancionatorio, especialmente la relativa a la
coordinación y ejecución del plan correctivo que deberá diseñar la respectiva secretaria

de educación o el organismo que haga sus veces.

Si como consecuencia de esta des¡gnación se generan costos, éstos estarán a cargo del

respectivo establecimiento o institución educativa intervenida, si se trata de

establec¡mientos educativos privados.

Paúgrafo. cuando llegue a imponerse la sanción de cancelación de licencia de

funciónamiento a un éstablecimiento educativo, tal decisión se adoptará tomando

conjuntamente las previsiones de oportunidad que aseguren la prestac¡ón del servicio

educativo, para los educandos que pudieran verse afectados con esta medida

ARTICULOVIGESIMOCUARTO:Vigencia.Elpresentedecretorigeapartirdelafecha
de su publicación.

PUB CÚMPLASE

oloNlslo
ALCALDE MAYOR

LEZ TRUJILLO
DE INDIAS D. T. Y c.

VBO: JAIME RICARDO RAMIREZ

Jefe Of¡c¡na Asesora Juridic.a

vBO: CLARA lNÉS
Secretaria de Educación

.ooc
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