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“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y en Subsidio
apelacion presentado por el sefior Marcos Alfonso Chavez Abdala
contra la resolucion No 0178/17-01-2019.”1 1 FER 2010

LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA

En uso de sus facultades constitucionales y legales delegadas en virtud del Decreto 0228 de 26 de
Febrero de 2009 emanado de la Alcaldia Distrital Mayor de Cartagena de Indias, la ley 1437 de
2011, y Decreto 1075 de 2018.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0178 de 17 de Enero de 2019 la Secretaria de Educacion Distrital reubica al
Directivo docente Marcos Alfonso Chavez Abdala de la Institucion Educativa de Bayunca a la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Buen Aire, surtiéndose en debida forma el proceso de notificacion del Acto
Administrativo, lo que posteriormente interpuso Recurso De Reposicion y en Subsidio Apelacion, dentro de la
oportunidad Administrativa.

Que el Directivo Docente Marcos Alfonso Chavez Abdala, identificado con la cédula de ciudadania No
73.153.104. Instauré recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion resefiada con
el fin que esta fuera revocada, mediante escrito de fecha 06 de Febrero 2019 radicado en esta Secretaria bajo
CTG2019ER001986-06-02-19.

Sustentacion del Recurso

Que en el texto del Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion presentado por el sefior Marcos Alfonso
Chavez Abdala solicita:

“... la revocatoria de la resolucion 0178 del 17 de Enero de 2019 y que fue notificada el de Enero del presente ano...

)
Manifiesta ademas, en apartes de su solicitud: “...con fundamento en lo siguiente: {...)..."

“...deja constancia que el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto el pasado 30 de noviembre de
2018 contra el acto administrativo #8412 de fecha 29/11/2018 (...)".

“....negligencia y omision; al dejar hacer y dejar pasar, la secretaria de educacién de Cartagena hizo caso omiso al
cumplimiento de su deber de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio educativo y de la comunidad
entendiéndose ese deber en la obligacion.... (....).

“....que en ningn momento haya sido objeto de proceso de tipo disciplinario, ni administrativo ni penal y muy a pesar de
haber informado y denunciado oportunamente de las anomalias que se venian presentando en la institucion educativa. ..

().

“No estoy de acuerdo con el acto administrativo de traslado o resolucion 0178 de 17 de enero de 2019 debido a que
considera que dicho acto presenta vicios de forma y de fondo:
o Se reincide en la vulneracion de mis derechos fundamentales (debido proceso, derecho a la defensa y
contradiccion, al trabajo, trabajo digno, a la honra y buen nombre, etc.
e FExiste falsa o nula motivacion del acto administrativo pues segun lo dicta el consejo de estado, seccion
primera Sentencia 25000232400020080026501, abr. 14/16 ( C.P Maria Claudia Rojas Lasso ) la falsa
motivacion del acto ocurre cuando: ...(....).

a

... (...) La resolucion 0178 carece de motivacion, es decir, se configura el vicio de la desviacion de poder en la
expedicion de este acto administrativo al utilizarse las competencias, atribuciones y formalidades de ley con el
propasifo de buscar una finalidad contraria a los intereses pubhcos 0 socxa:'es especificos y concretos,
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vulnerando de paso derechos adquiridos”

“... (...) ninguna de las motivaciones argumentadas en el acto administrativo en cuestion encaja con mi situacion
personal y laboral. Por tanto, insisto en recurrir el acto administrativo

Para resolver el recurso impetrado el despacho considera:

Que el sefior Chavez Abdala Marcos Alfonso identificado con la C.C. No 73.153.104 fue nombrado en
propiedad como directivo docente desempefando sus funciones como rector de la |IE de Bayunca de
Cartagena de indias.

Que en uso de sus facultades la secretaria de educacion distrital emitié resolucion No 0178 de 17 de Enero
2019, amparados en la visita realizada por parte del comité directivo de la SED el dia 20 de noviembre de la
pasada anualidad y una Ultima visita el dia 17 de enero del corriente con la presencia de la personeria distrital
. control disciplinario de la alcaldia de Cartagena y todo el comité directivo al igual que la Unalde Rural, data
en la cual se escucho a la comunidad estudiantil y cuerpo de profesores y comunidad en general, teniendo en
cuenta que la IE de bayunca llevaba dias de cese de actividades por alteraciones en el clima laboral de la IE
antes referida.

Que ante lo comentado anteriormente, la Secretaria de Educacion Distrital decidio tomar la decision de
reubicar al directivo docente Chavez Abdala, a la IE nuestra Sefiora del Buen Aire en aras de restablecer la
debida prestacion del servicio educativo presentadas en la IE de bayunca, teniendo en cuenta que habia que
restablecer el clima laboral que venia afectando la prestacion del servicio educativo de los educandos y
cuerpo docente

Que amparados en la Discrecionalidad del nominador y la necesidad del servicio, la Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena profirio la Resolucion No.0178 de 17 de Enero de 2019, por la cual se reubica al
Directivo Docente, hoy recurrente de esta decision.

Que de conformidad con en el decreto 1075 de 2015 que establece en el Articulo 2.4.5.1.5 °. Traslados no
sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora efectuara el traslado de docentes o directivos docentes
mediante acto administrativo debidamente motivado en cualquier época del afio lectivo, sin sujecion al proceso ordinario
de traslados de que frata este Decreto, cuando se originen en:

1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que deban ser resuelfas discrecionalmente para
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio educativo. En tal caso, el nominador de la entidad territorial debe
adoptar la decision correspondiente considerando, en su orden, las solicitudes que habiendo aplicado al Uitimo proceso
ordinario de traslado no lo hayan alcanzado.

Los traslados por necesidades del servicio son de caracter DISCRECIONAL y pueden tener origen en la
disposicion de la autoridad nominadora, o en la solicitud de los docentes o directivos docentes.

Que el servicio educativo estatal estd contemplado en las condiciones de idoneidad técnica, moral y
subjetiva del personal al servicio del estado son determinantes para el logro de lo subjetivos encomendados ,
puesto que a pesar de que la idoneidad se integra por valores y requisitos subjetivos, el perfil del trabajador
se coloca en mira del ejercicio de las funciones estatales y del disefio de politicas estructurales como
condicion vital para la existencia y continuacion de la administracion publica.

Que la norma referente a los traslados establece que la estabilidad en el empleo publico no
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genera la inmovilidad funcional y geografica del cargo, puesto que en el ejercicio de la discrecionalidad
organizativa de la administracién la norma permite que se evalle el equilibro entre las necesidades de la
organizacion y los derechos de su personal, con base en limites que determinan su legalidad.

Que la administracion, en ejercicio de su potestad de mutabilidad de los términos de la relacion laboral o
contractual configurada puede, dentro de un margen de discrecionalidad administrativa, introducir las
modificaciones que sean pertinentes y convenientes para lograr de manera conducente las necesidades
propias y colectivas asignadas.

Que la jurisprudencia, habia considerado que en principio los sistemas de planta de personal global y flexible,
son admisibles, dentro de ciertos limites, con el fin de garantizarle a la administracion plblica mayor
capacidad de manejo de su planta de funcionarios, con el objeto de atender las cambiantes necesidades del
servicio y de cumplir de manera mas eficiente con las funciones que le corresponden, consideraciones que
ha tenido esta entidad para emitir la resolucién 0178 de 17 enero 2019.

Con la expedicion de la resolucion de reubicacion del directivo docente del sefior Chavez Abdala, a la IE de
nuestra sefiora del Buen Aire, esta Secretaria de Educacion distrital no ha afectado las condiciones laborales
que manifiesta el directivo docente tal como lo pretender hacer valer en el presente recurso, sin aportar
acervo probatorio que demuestre lo contrario.

Que revisado el acto administrativo, se pudo evidenciar que el mismo en su momento fue expedido bajo una
realidad existente y cual se verificd con las celebraciones de las dos reuniones que hizo presencia la
Secretaria de Educacion Distrital junto con el comité Directivo de la sed y la UNALDE RURAL, bajo estas
circunstancias y una vez conocedor de la problematica suscitada en esa |E de bayunca se procedio a tomar la
decision de reubicar al directivo docente, por lo anterior considera esta secretaria que se ha actuado
conforme a la normatividad que rige para tal fin ( traslados ) y que dicho acto se encuentra debidamente
motivado, por lo que consideramos infundada la argumentacion del recurrente al manifestar que el acto
administrativo no esta debidamente motivado.

Que con el traslado de institucion educativa en el mismo ente territorial, motivada en el ejercicio de la
discrecionalidad organizativa de la planta de personal, no se afectan los derechos laborales del funcionario,
actuar que viene ratificado en el pronunciamiento de la sentencia C- 443 de 1997, que expresa “ |la
estabilidad en el empleo publico no debe confundirse con la movilidad funcional y geografica del cargo, puesto
que si bien, en principio, la regla general es la permanencia en la labor encomendada, el ejercicio de la
discrecionalidad organizativa de la administracion permite que se evalle el equilibrio

Entre las necesidades de la organizacion y los derechos de su personal, con base en limites que determinan
su legalidad”.... (...)"

Cabe recordar que la H. Corte Constitucional en sentencia T042 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva,
entre ofras, ha indicado que el traslado hace parte del IUS VARIANDI, es decir, la posibilidad o facultad del
empleador de determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar en que el empleado ejercera su labor.
Ahora bien, como se sefiala el Decreto 520 citado anteriormente, dentro del procedimiento ordinario, aquel
establecido para tramitar los traslados solicitados por los docentes o directivos docentes, la norma astablecio
tanto criterios para la inscripcion (articulo 3), como criterios para la decision del traslado (articulo 4), los cuales
son los que debe tener en cuenta la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio certificado,
segln corresponda, para ejercer la facultad discrecional del traslado. La sentencia citada expresé respecto a
este procedimiento ordinario: “Asi la autoridad administrativa, en aras de cumplir con la prestacion del
servicio educativo, en términos de calidad y cobertura, puede _adelantgr una convocatoria para

Cenftro, Plazoleta Benkos Biohd.
Carrera 10 A No. 35-73, Edificio Mcmscal
Con‘ogeno de lndias Coiomblo Telefono




See:retarja de
Educacion Distrital
Alcaldia de Cartagena de Indias
RESOLUCION No. ) § § 8 g

"Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y en Subsidio
apelacion presentado por el sefior Marcos Alfonso Chavez Abdala
contra la resolucién No 0178/17-01-2019.” 1 | FEB 2019

suplir las vacantes que requiere. Este proceso esta mediado por la publicidad y la participacion de los
docentes y directivos docentes en razon a los criterios de priorizacion legalmente definidos”.

En el caso que nos ocupa, la reubicacion del Directivo Docente Chavez Abdala de la I.E. de Bayunca a la L.E
Nuestra Sefiora Del Buen Aire, contrario a lo afirmado por éste, que se trata de un acto que carece de
motivacién se observa que en los considerandos en el parrafo tercero establece: “Que el Directivo Docente
CHAVEZ ABDALA fue reubicado por esta Secretaria de Educacion atendiendo lo preceptuado en el Decreto 1075
de 2015 en su numeral No 1y 3 lo anterior en aras de garantizar la debida prestacion del servicio educativoen la
poblacién de bayunca debido a las manifestaciones que se generaron producto de un conflicto educativo
suscitado entre los educandos y profesores y directivo Docentes ”

En el mismo sentido el Decreto 1075 de 2015 en su Numeral 3 establece:

“3. Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro un establecimiento
educativo, por recomendacion sustentada del consejo directivo.

Cabe recordar que la corte constitucional en Sentencia T- 225 de 1993 Definid las caracteristicas del perjuicio
irremediable de la siguiente manera:

A. El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esta por suceder prontamente con lo anterior se
diferencia ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real
en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una
mera conjetura hipotética.

B. Las medidas que se requieren para conjurar el prejuicio irremediable han de ser urgentes, es decir,
como calidad de urgir, ene | sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién
o remedio como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la
inminencia y la respectiva actuacion: la segunda alude a su respuesta proporcionada con
prontitud....

C. No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del
dafio o menoscaba material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a
basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion,
de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de
las autoridades publicas....

D. ..(....)laurgenciay la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad
de la accion, esta corre el riesgo de ser ineficaz e inoportuna. Se requiere una accion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos.

Con base en lo anterior, debemos resaltar que el caso que hoy ocupa esta secretaria de educacion, bajo
ninguna perspectiva se vislumbra la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues queda claro que el
recurrente no ha sido desvinculado de su cargo con la expedicion del acto administrativo o contrario sensus
se encuentre en estado de debilidad manifiesta, o que pertenezca a alguno de los grupos poblacionales (
tercera edad, menores de edad, mujeres en estado de embarazo, personas con discapacidad, etc.) que tienen
especial proteccion constitucional.

En relacion a lo que atifie con la revocatoria del acto administrativo es pertinente precisar que la ley 1437 de
2011 establece:

ARTICULO 93 CAUSALES DE REVOCACION. “los actos administrativos deberan ser revocado por
las mismas autoridades que lo hayan expedido o por sus Inmedlatos supenores jerérquicos o
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funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

» Cuando sea manifiesta su oposicién a la constitucion politica o a la ley.

» Cuando no estén conformes con el interés publico ¢ social, 0 atenten contra él.

» Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. Y la ley, esta conforme con el
interés publico y social, ademas no atenta contra el este, y su emisién no se causa un agravio
injustificado toda vez que sus prerrogativas prestacionales y laborales son conservadas y respetadas
por la entidad.

Que de acuerdo a lo contemplado en los items anteriores consideramos que no es viable tampoco
acceder a su solicitud de revocatoria, toda vez que esta entidad ha efectuado los tramites pertinentes
para el cumplimiento de la norma en el caso particular.

Que considera esta secretaria de educacion distrital que el sefior Chavez Abdala no logro probar
ninguna de las causales enunciada en el item anterior, toda vez que el acto administrativo esta
acorde con la constitucion

Que en relacion con el recurso de apelacion instaurado en subsidio del de Reposicion, debe considerarse que
la alzada procede ante el inmediato superior administrativo, con el propésito que la decisién apelada, sea
aclarada, modificada o revocada por dicho funcionario.

Que NO habra Apelacion de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamentos Administrativos,
Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica.(Art 50 C.C.A)

Que el Alcalde es el Jefe de la Administracion del Municipio, que es a su vez, una entidad territorial
descentralizada. Por tanto, el régimen de contyol administrativo EXCLUYE, POR PRINCIPIO, EL CONTROL
JERARQUICO Y EL RECURSO DE APELACION CONTRA LOS ACTOS DEL ALCALDE.

Que el Art.209 de la C.P establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el Art.9 de la ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud a la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Que en consecuencia, la resolucion atacada, dictada por la Secretaria de Educacion en virtud de la facultad

delegada por la Alcaldesa en el Decreto 0228 de 26 de febrero de 2009 solo es susceptible de Reposicion,
por lo que se procedera a denegar el Recurso de Apelacion impetrado en subsidio de aquel.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese improspero el Recurso de Reposicion interpuesto por el Directivo docente
MARCOS ALFONSO CHAVEZ ABDALA , en contra de la Resolucion No.0178 de 17 de Enero de 2019, por
la razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion y en consecuencia confirmese el contenido de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO: Deniéguese el Recurso de Apelacion interpuesto por el directivo docente MARCOS
ALFONSO CHAVEZ ABDALA, contra la Resolucién No.0178 de 17 de enero de 2019 por la razones
expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO: niéguese la solicitud de revocatoria, interpuesta por el directivo docente Chavez
Abdala marcos Alfonso identificado con la C. C. No 73.153.104 en contra de la resolucién 0178 de 17 de
enero 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion y en consecuencia confirmese el
contenido de la misma.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia de la presente Resolucion a los Rectores de las Instituciones
Educativas, a la parte interesada y a la Hoja de Vida del docente.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucién a la parte interesada conforme a lo dispuesto en la ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dadaen Cartagenaalos | | FER 2019

CLAUDIA PAT LMEIDA CASTILLO
4 de Educacion Distrital @)

Revisé: John Jairo Rodriguez Serrano- Asesor Legal Educativa SED
Aprob6: Martha Paez Canencia
Proyecto: John Jairo Rodriguez Serran

Secretaria de Educacion Distrital
En Cartagena a los del mes del afio
Se notifico Personalmente del contenido de esta Resolucion

Sefor (a)

No.CC de
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Contra la presente Resolucion no procede Recurso alguno
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