
 

 

CIRCULAR Nº 134 

 
Cordial Saludo. 
 
La contratación del servicio educativo es una medida excepcional que pueden 
implementar las entidades territoriales certificadas en educación (ETC), siempre y cuando 
demuestren previamente la insuficiencia o limitación para prestar el servicio en los 
establecimientos educativos estatales de su jurisdicción. 
 
Para el año 2020 se contrataron alrededor de 40.500 cupos a través de diferentes formas 
de contratación de la prestación del servicio educativo, por lo que se hace necesario 
analizar a la luz de la proyección de cupos para el año 2021, la capacidad actual de los 
establecimientos educativos de carácter oficial que garantice la continuidad de los 
estudiantes y procurar el ingreso de nuevos. 
 
El estudio de insuficiencia y limitaciones (EIL) es la herramienta de planeación y gestión 
donde se realiza un análisis tanto de la oferta como la demanda educativa y se incluyen 
otros aspectos generadores de información muy valiosos que nos permiten hacer una 
lectura adecuada y completa sobre la realidad en materia educativa en el territorio; por lo 
tanto, la participación de todas y todos es invaluable. 
 
En este sentido, es necesario que se elabore, revise y valide de manera conjunta con 
todas las dependencias de la Secretaria de Educación la información que permita dar 
cuenta de las variables que se deben considerar en este estudio, por lo que se requiere 
que esta misma semana y a más tardar el viernes 18 de septiembre, se envié la 
información que le corresponde de acuerdo con la relación que se muestra a 
continuación: 

 
INSUMO RESPONSABLE 

Introducción Alexandra Herrera 

Marco Legal  Alexandra Herrera 

Objetivo General  Alexandra Herrera 

Objetivos Específicos  Alexandra Herrera 

Justificación  Alexandra Herrera 

Análisis de oferta Educativa. Consiste en detallar la capacidad de la infraestructura física oficial disponible para la 
prestación del servicio educativo en la vigencia siguiente. número de cupos disponibles en los establecimientos educativos 
oficiales para garantizar la continuidad de los estudiantes antiguos y el acceso a estudiantes nuevos en el sistema educativo 

Capacidad institucional  Ángel Pérez 

Proyección de cupos  Ángel Pérez 

Proyección de cupos IE oficiales  Ángel Pérez 

Proyección de cupos adultos.  Elsa stevenson - Ángel Pérez 

Proyección de cupos ie estrategias pedagógicas - Confesiones   Ángel Pérez – Ana Lora 
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INSUMO RESPONSABLE 
Proyección de cupos IE concesión   Ángel Pérez 

Proyección de cupos prestación del servicio educativo. Banco Oferente 
Plan de Contratación 2021. 

Ana Lora 

Proyección Cupos Estrategias Flexibles Alexandra Herrera -  

Capacidad de la infraestructura física oficial disponible en la entidad territorial 
certificada para la prestación del servicio educativo para la vigencia 2021 

Guillermo Peña 

Proyección de Arriendos para la vigencia de 2021 Claudia Marcela Chica 

Transporte Escolar para la vigencia 2021 Claudia Marcela Chica 

Análisis de demanda. Corresponde a la estimación de la población en edad escolar que demandará cupos a la entidad 
territorial certificada en la vigencia siguiente (estudiantes antiguos y nuevos), discriminada por sedes, instituciones y centros 
educativos, sector, zona. 

Tasa de Cobertura Neta y Bruta José del Río 

Tasa de Supervivencia José del Río 

Tasa de Deserción Escolar José del Río 

Tasa De Extraedad José del Río 

Análisis georreferenciado de oferta vs demanda. Dará cuenta de las zonas de la entidad territorial en las que no es 
posible prestar el servicio educativo en los establecimientos educativos oficiales, el cual deberá estar elaborado de acuerdo 
con la información del proceso de gestión de la cobertura educativa. Dicho análisis estará detallado por niveles y grados, 
zona urbana y rural, comunas, corregimientos, localidades, UNALDES 

Localidad Histórica y del Caribe Norte.  Ángel Pérez 

Localidad de la Virgen y Turística.  Ángel Pérez 

Localidad industrial de la bahía  Ángel Pérez 

Análisis poblacional. Se refiere al estudio realizado sobre las características demográficas, tendencias y proyecciones de 
la población por entidad territorial, discriminada por comunas, corregimientos, localidades, municipios u otras unidades 
geográficas. Para esto, se tendrá en cuenta la población total y la población en edad escolar, discriminada por género, 
grupos etarios, etnias y zonas 

Población Total José del Río 

Población por comuna José del Río 

Movilidad – viviendas de interés social José Gómez y Angel Perez 

Población en Edad Escolar -  José del Río 

Población en situación de desplazamiento José del Río y Alba Pava 

Población en condición de discapacidad José del Río y Alba Pava 

Población por grupos étnicos José del Río y Alba Pava 

Población en edad escolar proveniente de Venezuela Alba Pava 

Población Sisbenizada Ángel Pérez 

Poblaciones jóvenes en riesgo – otros tipos de población Alba Pava 

Población de Jóvenes y Adultos Elsa Stevenson 

Población desescolarizada más familias en Acción Ángel Pérez 

Análisis de la evolución de la matrícula. Se refiere al contraste entre la matrícula oficial, privada y contratada de por lo 
menos las últimas tres vigencias, para establecer tendencias 

Evolución, Niveles, Grado Ángel Pérez 

Características de la matricula: 

Matrícula de víctima del conflicto Ángel Pérez y Alba Pava 

Matrícula en condición de discapacidad Ángel Pérez y Alba Pava 

Matricula beneficiaria más familias en acción Ángel Pérez 

Matricula población vulnerable y extraedad Alba Pava 

Matricula grupos étnicos Ángel Pérez y Alba Pava 

Análisis de la planta de personal docente y directivo docente de la entidad territorial certificada. Corresponde al 
análisis de la información de la planta docente y directivo docente viabilizada y adoptada por la entidad, respecto de su 
distribución, las relaciones técnicas alumno/docente y alumno/grupo. Dicho análisis, deberá sujetarse al estudio técnico de 
plantas viabilizado previamente por el Ministerio de Educación Nacional 

Resumen del último estudio técnico de planta viabilizado Elvia Castro 

Análisis de relaciones Técnicas Elvia Castro 

Evidencias de implementación de otras estrategias de ampliación de cobertura educativa. La entidad territorial 
certificada en educación deberá evidenciar la gestión adelantada para optimizar la capacidad del sector oficial durante la 
vigencia previa a la contratación. 

Describir de manera precisa las estrategias realizadas  Alexandra Herrera 

Plan de mitigación de la contratación del servicio educativo. Teniendo en cuenta que las condiciones de insuficiencia y 
limitaciones se consideran de carácter temporal, la entidad territorial certificada deberá elaborar un plan de mitigación de la 
contratación del servicio educativo en el que incluya las estrategias que ejecutará en el corto, mediano y largo plazo, sus 
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INSUMO RESPONSABLE 
tiempos de duración y los responsables, para superar las causales invocadas para la contratación del servicio educativo 

Condiciones de insuficiencia temporales  Alexandra Herrera 

Insuficiencia por falta de docentes, directivos docentes y administrativos  Angel Perez – Elvia Castro 

Insuficiencia de infraestructura en sectores de alta demanda  José Gómez 

Conclusiones   Alexandra Herrera 

 
Para cumplir con los propósitos de este estudio, es muy importante la participación de las 
UNALDES dado el conocimiento que tienen del territorio y las dinámicas particulares de 
los establecimientos educativos, para ello es necesario que nos envíen un breve resumen 
de la situación de la cobertura en su jurisdicción, necesidades en materia de oferta, 
estrategias de cobertura (acceso, permanencia y mitigación de riesgo de abandono) que 
se deberían implementar o considerar. Más aun en las condiciones y retos actuales que 
demanda la Pandemia ocasionada por Covid-19 y las posibilidades de cómo orientar un 
plan de retorno dadas las condiciones específicas de cada contexto. 

 
La información solicitada debe ser enviada al correo aperez@sedcartagena.gov.co con 
copia a direcciondecobertura@sedcartagena.gov.co, de acuerdo a la fecha estipulada. 
 
 
Agradecemos de antemano su amable atención y colaboración, esperando su oportuna 
respuesta. 
 
 
 
 
 
OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL 
Secretaria de Educación Distrital. 
 
Revisó: Alexandra Herrera Puente, Directora de Cobertura 

Revisó: María Elena Arrieta, asesora jurídica externa  

Proyecto: Angel Perez Salgado, Profesional Estrategias de Acceso 

 
CC UNALDES 
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