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“Por medio del cual se resuelve un recurso y de una solicifud de reposicién en subsidio
apelacion interpuesto contra la Resolucién No. 3431 de 15 de Junio de 2021.”

RESOLUCION No.

LA SECRETARIA DE EDUCAGION DISTRITAL

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial as conferidas por el Decreto 1075 de 2018 y
el Decrato No. 0228 del 26 de Febrero de 2009, el Dacreto 0331 del 05 de abril del 2021y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No. 0228 del 26 de febrero de 2009, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias delego
en el Secretario de Educacion Distrital, las funciones relacionadas con las situaciones administrafivas del
personal docenfe y administrativo de la Planta de cargos del Sistema General de Participacién, -Sector
Educacian.

Que mediante Resolucion No. 3431 de 15 de Junio de 2021, se traslada al docente MARXI REYES TORRES
ala |.E. Pontezuela.

Que mediante escrito con radicacién interna CTG2021ER011078, el docente MARXI REYES TORRES,
instaurd recurso de reposicion en subsidio de apelacion y solicitud de revocatoria en confra la Resclucion No.
3431 de 15 de Junio de 2021.

Que los recursos se efectuaron dentro del término legal, motivo por el cual es procedente resolver los
mismos.

Que la solicitud se fundamentd en los siguientes argumentos:

Que en la solicitud del docente enuncia: “la reubicacion realizada por la secretaria de educacién en virtud de la
cual el desarroliar mi labor como docente del area de informética resulfa imposible materializarla por el hecho
que la institucion educativa para donde me trasladan no existe safa de informética para poder dar de forma
correcta la catedra.”

Que continua argumentando la recurrente “Los argumentos planteados en fa resolucién donde se me ordena la
reubicacién son incoherentes: “se me reubica por no tener carga académica” dicho planteamiento es totalmente
incoherente foda vez que desde inicio del afio escolar como solia suceder en afio anteriores, se nos suministra
el plan de estudio y fas guias de estudio de todo el afio escolar para €! desarrolio de fas actividades
académicas, por ese senlido se encuentra infundada el argumento planfeado para la reubicacion. Asignéndome
a una institucion educativa donde carece de medios para dar a cabalidad la- asignatura de informética (no hay
sala de informética)’

Para resolver la solicitud de Revocatoria impetrado el despacho considera:

Que el docente MARXI REYES TORRES, se encuentra nombrando en carrera administrativa mediante
Decreto No. 0158 de 2018, en el area de Tecnolegia e Informatica.

Que mediante escrito con radicacion interna CTG2021ER009363, del Rector de la I.E. Manzanillo del Mar
manifiesta que el recurrente se encuentra sin asignacion académica.

Que en virtud de lo anterior se emitit la Resolucidn No. 3431 del 15 de junio de 2021, mediante el cual se

reubica a REYES TORRES MARXI identificado{a) con cedula de ciudadania No. 73128546, quien se

desempeiia en el cargo de Docente de Tecnologia e Informatica, de la IE MANZANILLO DEL MAR ala IE DE

PCNTEZUELA.

Que el traslado referido se efectia de acuerdo con la ley 715 de 2001, en su articulo 22 establece:
L?FJ “ARTICULO 22. Traslados. Cuando para Ia debida prestacion del servicio educativo se requiera el traslado de (M

un docente o directivo docente, este se ejecutara discrecionalmente y por acto debidamente motivado por la -
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autoridad neminadora departamental, distrital o del municipio certificado cuando se efecive dentro de la
misma enfidad territorial.”

Que asi mismo, el Decreto 1278 de 2002 dispone en su Art. 32:

"ARTICULO 52. Traslados. Se produce trasiado cuando se provee un cargo docente o directivo docente
vacante definitivamente, con un educador en servicio activo que ocupa en propiedad ofro con funciones afines
y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque sean de distintas enfidades terriforiales.”

Que la referida norma enuncia las modalidades de traslado asi:
“ARTICULO 53. Modalidades de traslado. Los traslados proceden:

a. Discrecionalmente por la auforidad competente, cuando para la debida prestacidn del servicio se requiera
el traslado de un docente o directivo docente dentro del misma distrito o municipio, o dentro del mismo
departamento cuando se frale de municipios no certificados, con el fin de garantizar un servicio continuo,
eficaz y eficiente.

b. Por razones de seguridad debidamente comprobadas.
¢. Por soficitud propia.”

Que en ese orden de ideas el Decreto, 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, contiene la
reglamentacion relativa a los procedimientos ordinario. y nc ordinario de traslado de los servidores publicos
docentes y directivos docentes, que atienden el servicio educative en los niveles de preescolar, basica y
media, administrados por cada una de las entidades territoriales certificadas en educacion, y dispone:

“ARTICULO 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora efectuard el
trastado de docentes o directivos docentes mediante acto administrativo debidamente motivado, en cualquier
época del afio lectivo, sin sujecion al proceso ordinaric de fraslados de que trata este Capitulo, cuando se
originen en:

1. Necesidades del servicio de cardcter académico o administrativo, que deban ser resueltas
discrecionalmente para garantizar la continuidad de fa prestacion del servicio educativo en tal caso, ¢
nominador de la entidad territorial debe adoptar la decision correspondiente considerando, en su orden, las
solicitudes que habiendo aplicado af Ultimo proceso ordinario de trasiado no lo hayan alcanzado.

2. Razones de salud del docente o dirsctivo docente, previo dictamen médico del comité de medicina laboral
del prestador del servicio de salud.

3. Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro de un establecimiento
educativo, por recomendacion stistentada del consejo directiva.”

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se establece que el fraslado de educadores procede bajo varias
modalidades: a) Discrecionalmente por la autoridad nominadora, por necesidades del servicio y resclver un
conflicto de convivencia; b) Por razones de seguridad debidamente comprobadas y ¢) Por solicitud propia.

Que Sobre la materia, el Honorable Consejo de Estado a fravés de Ja Sala de Consuita y Servicio Civil en
concepto radicado con el No.1047 del 13 de noviembre de 1397, sefialo:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para ef empleado”; también a solicitud def funcionario inferesado, si el movimiento no perjudica al
servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracion no puede conflevar condiciones
desfavorables al sewvidor, y cuando proviene de la iniciativa del .empleado interesado, no puede serlo en
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defrimento del servicio. Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los
funcionarios de libre nombramiento y remocion como para los de carrera administrativa, en lo que no resulte
incompatible con los estatulos de caireras especiales, porque se trata de disposiciones sobre administracion
de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con la norma en Cita, el fraslado es una forma de provision de los emp(eos: pablico‘s., al cual
se configura cuando se provee a un empleado en servicio activo un cargo en vacancia .dgﬁnmv?,_ can
funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisites minimos
similares; asf mismo, puede obedecer a necesidades del servicio como es en este caso, toda vez gue al no
tener carga académica el docente de conformidad con certificacian emitida por el Rector de la LE. Manzanillo
del Mar, debia ser reubicado en otra institucién donde se requiera el servicio.

Que en lo referente a la figura del raslado y a propésito de la astabilidad de los servidores d& carrera, la Corte
Constitucional sefiald:

“(...) La estabitidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con o
referente a la inalterabilidad de las condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como fo ha
sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente la inamovilidad funcional y
geogréfica dei servidor, pues el ejercicio de fa discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir
que se evalie, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio enfre las
necesidades def servicio y los derechos de los servidores publicos, con ef fin de hacer efectivos los principics
de la funcion publica. (art. 209 C.P.)2 " (Subrayado fuera del texto).

Que en virtud a lo expuesto, pedemos congluir que para efectuar traslados de empleados plblicos, se deben
cumplir las siguientes condiciones:

v Que el emplec a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva, como es en
este caso.

¥ Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares, el cual se cumple teniendo que fue
reubicade en un cargo de docente en el area de Tecnologia e Informatica en el cual concurso.

v Que el traslade no implique condiciones menos favarables para el empleado; entre ellas, que se

conservan los derechos de carrera y de antigiiedad en el servicio; sifuacion que se da en este caso

toda vez que el traslado se realiza con total cumplimiento de sus derechos prestacionales y no

afecta su continuacién en el mismo.

Que las necesidades del servicio lo permitan.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por

los jefes de las entidades en donde se produce, come es en el caso toda vez que el acto

administrativo fue emitido por la entidad nominadora.

<%

Que los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades son viables lds traslados y la
reubicacion fisica de los funcionarios, estos movimientos se presentan en desarrollc del mangjo de las plantas
de personal globalizadas.

Que en el marco de la normatividad referenciada en &l manejo de la planta global, el nominador de la
Secretaria esta facultado para reubicar los funcionarios en cualquiera de las dependencias que requiera de
sus servicios, por consiguiente, usted fue reasignado a otra institucion con el fin de ejercer las funciones
propias del cargo en otra institucion.

Que asi mimo madiante Concepto 55721 de 2019 de! Departamento Administrative de la Funcion Publica, se
enuncia la posibiidad de efectuar fraslados en la entidad: g/(
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“De ofra parte, la planta global permite que en forma general se deferminen los empleos que se requieren en
la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permife que sean
movidos de una dependencia a ofra de acuerdo con las necesidades de fa entidad, logrando asi una
administracién méas agil y dinamica con una mejor utilizacion def recurso humano. Sin embargo, el movimiento
del personal a ofras dependencias no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta manera
fas funciones basicas del empleo se conservaran, sin inferesar la dependencia a la cual se pertenezca.”

Que en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso fener en
cuenta que es viable el traslado y la reubicacion fisica de los empleos. La Certe Constitucional en la
Sentencia C-447 de 1996, expreso sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea
fija, lo gue ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente
distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con ila dependencia y el area de trabajo... (...)

La administracion pablica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esta llamada a resolver los
problemas de una sociedad cambiante. Por esta razdn, una planta de personal rigidamente establecida en
una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria aftamente
inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracion, como lo ha dicho la Corte, desconociendo, de
paso, el articulo sequndo de la Constifucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estén
inslituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particufares.

Preocupa a la actora -con plausible inferés- que a un funcionario publico o puedan frasladar & ofra
dependencia a desempefiar funciones que desceonoce. Sin embargo, eilo no es asi, pues la flexibilidad de la
planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del nimero de funcionarios
que pueden cumplirla, pues, siguiendo el gjemplo anotado, si se trata def cargo de "Técnico en ingresos
publicos” su funcion siempre sera la misma, sin inferesar la dependencia a la cual pertenezea. [ os arficulos
demandados en ningin momento facultan a chrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo
dispuesto en ef articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo def
recurso humano en la administracion pubiica que propende la modernizacion de ésta y la eficaz prestacion def
servicio publico, ademés de constituir un desarrollo préctico de los principios constifucionales de eficacia,
celeridad y economia, como medio para alcanzar los objefivos del Estado social de derecho. {...)" (subraya
fuera del texto).

Que en este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, como es esta Secretaria cada emplec de
la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en pariicular, siendo competencia del jefe del
organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con Ias necesidades del servicio,

Que con fundamento en la planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde o requiera, y las
funciones seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza, del mismo
nivel jerarquico, mismo codigo y grado del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se
desnaturalice el empleo, como es este caso.

Que sobre el argumento de la recurrente en el cual manifiesta que en la L.E. Pontezuela donde fue reubicada
no existe sala de informatica, consideramos que es erréneo, foda vez que esta institucidn cuenta con una sala
de informativa la cual ha sido dotada a la fecha con 80 computadores nuevos para ser utilizado por los
estudiantes, ademas de las tabletas y demas equipos electronicos que posee el plantel, por lo tanto, tiene los
medios y el sitio adecuado para prestar sus servicios.
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Que revisado el plan de estudios y las asignaciones académicas constatamos que el recurrente tenia
asignada 10 horas del area de Tecnologta e Informatica en la cual fue nombrado y 12 horas asignadas en ef
area de Basica Primaria, asignacion que no es viable dictaria toda vez que su nombramiento no es afin a esta
area y debe dictar el area para el cual fue nombrado.

Que esta entidad considera que no se ha vulnerados los derechos esbozados teniendo en cuenta que fue
reubicado de acuerdo & la necesidad del servicio al no tener asignacion académica.

Que por lo anterior, se declara imprésperc al recurso de reposicién elevado, colocando de presente que su
retiro obedecié al cumplimiento de la normatividad expresada.

Que en relacion con el recurso de apelacion instaurado en subsidio del recurse de Reposicion, debe
considerarse que la alzada procede ante el inmediate superior administrativo, con el proposite que la decision
apelada, sea aclarada, modificada o revocada por la entidad que profirid el acto administrativo.

Que el Alcalde Maycr de Cartagena es el Jefe de la Administracion del Distrito, que es a su vez, una enfidad
territorial descentralizada. Por tanto, el régimen de control administrativo EXCLUYE, POR PRINCIPIO, EL
CONTROL JERARQUICO Y EL RECURSO DE APELACION CONTRA LGS ACTOS DEL ALCALDE,

Que el Art.209 de la C.P establece que la-funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el Art.9 de la ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud a la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Que en consecuencia, la resolucion atacada, dictada por la Secretaria de Educacién en virtud de la facultad
delegada por el Alcalde en el Decreto 0228 de 26 de febrero de 2009 solo es susceptible de Reposicion, por
lo que es improcedente dicha peticion y se procedera a denegar el Recurso de Apelacidn impetrado en
subsidio de-aquel.

Que la Ley 1437 de 2011 establece en su Articulo 93. Causales de revacacion.

“Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediafes superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Folitica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él,
3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona. *

Que el despacho considera, que el actor no probe ninguna de las causales enunciadas en el item anterior,
toda vez que el acto administrativo esta acorde con la constitucion y la ley, esta conforme con el interés
publice y social, ademés no atenta contra el este, y su emision no se causa un agravio injusticado toda vez
que sus prerrogativas prestacionales y laborales son conservadas y respetadas por la entidad. W
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Que de acuerdo a lo contemplado en los items anteriores consideramos que no es viable tampoco acceder a
su solicitud de revocatoria, toda vez que esta entidad ha efectuado los tramites pertinentes para el
cumplimiente de la norma en el caso particular.

Que en mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer el Recurso de Reposicion interpuesto por el educador MARXI REYES
TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 73128546, en contra de la Resolucién No. 3431 de 15 de
Junio de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva de acto administrativo y en consecuencia
confirmese el contenido de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar improcedente el Recurso de Apelacion interpuesto por el educador MARXI
REYES TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 73128546, en contra de la Resolucion No. 3431
de 15 de Junio de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva de este Decreto.

ARTICULO TERCERO: Declarar improcedente la solicitud de revocatoria, interpuesta por el sefior MARXI
REYES TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 73128546, en contra de la Resolucién No. 3431
de 15 de Junio de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion y en consecuencia
confirmese el contenido de la misma.

ARTICULO CUARTO: Confirmese en todas sus partes el Resolucion No. 3431 de 15 Junio de 2021.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su notificacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 09 NOv 2021

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A /«/--//

OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL

Secretaria de Educacion Distrital
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