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ASPECTOS GENERALES

La estructura general a través de la cual se organiza formalmente la ensefianza de una
nacion, esta determinada por su Sistema Educativo, el cual constituye uno de los
elementos mas importantes de las sociedades modernas. El mismo, tiene como
objetivo principal permitir que gran parte de la sociedad, reciba el mismo tipo de
educacion y formacion a lo largo de su vida.

El Sistema Educativo es una estructura de ensefianza integrada por un conjunto de
instituciones y organismos que regulan, financian y prestan servicios para el ejercicio
de la educacién segun politicas, relaciones, estructuras y medidas dictadas por el
Estado de un pais.

En Colombia, la educacidon se define como un proceso de formacién permanente,
personal cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Por medio de este, se busca
garantizar el acceso a la educacion con calidad a toda la poblacion en edad de estudiar,
independientemente de su origen individual, condicién social y econémica.

Es importante tener en cuenta que el sistema educativo esta en constante evolucion
sobre reformas, politicas y medidas para una educacion de calidad con equidad para la
promocion del desarrollo humano y formacién para la vida.

En ese sentido, las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales Certificadas
en educacién realizan, entre otras cosas, un analisis técnico de las condiciones tanto
de la oferta como de la demanda educativa en los establecimientos educativos
oficiales de su jurisdiccion. A partir de lo instruido por el Articulo 2.3.1.3.2.6 del
Decreto 1851 de 2015, el Estudio de Insuficiencia y limitaciones, se constituye en una
herramienta de planificacién de obligatorio cumplimiento, que permite evidenciar a
partir del andlisis técnico de informacidn y situaciones propias y/o particulares del
Distrito de Cartagena de Indias, si el Sistema Educativo del Distrito presenta déficit o
sobreoferta de cupos educativos y en qué zonas especificamente.

Teniendo en cuenta que la mision de la Secretaria de Educacion Distrital es garantizar
el derecho a la educacion con equidad, calidad, efectividad y pertinencia,
proporcionando una atencion integral que contribuya al mejoramiento de la calidad
de vida y competitividad de la comunidad del Distrito de Cartagena, y en la busqueda
del cumpliendo de la obligacion de optimizar los recursos con que cuenta, se busca
mejorar la oferta educativa adaptandola a la demanda de la poblacion en edad escolar
para la proxima vigencia.

Para tal propdsito, se prioriza el acceso de los mas necesitados, identificando los
recursos con los que cuenta (oferta), los requerimientos de la poblacion (demanda) y
tomando las decisiones necesarias para lograr que la oferta responda a la demanda
educativa, con el fin de aportar elementos de juicio para la toma de decisiones por
parte del nivel directivo, para la definicidon y puesta en marcha de las estrategias que
debe adoptar la Secretaria de Educacion Distrital, para garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo a la poblacién escolar en las zonas donde no
haya oferta educativa de Instituciones educativas oficiales.

El Plan Nacional de Desarrollo, “Todos por un nuevo pais 2014-2018", define unos
propoésitos comunes encaminados, a aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros
para mejorar la calidad y disminuir las brechas de inequidad existentes en la
educacion de los nifios, nifias y jovenes del pais, y generar oportunidades legitimas de
progreso y prosperidad. Asi mismo, provee mecanismos para velar por la inclusién de
la poblacion y el respeto a la diversidad, segin etnia, género, orientacién sexual,
discapacidad, excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento, reclusién, reinsercion o
desvinculacidn social, y genera condiciones de atencidn especial a las poblaciones que
lo requieran.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 “Primero la gente”, en la
estrategia de Inclusion social en el eje Educacion, plantea el compromiso de garantizar
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el acceso y la permanencia de la poblacion en edad escolar a través del mejoramiento
de la infraestructura, el fortalecimiento de las instituciones educativas oficiales, la
optimizacion de los recursos destinados al sector e implementacion de una pedagogia
para la inclusién de la poblacion mas vulnerable, desplazada, y con necesidades
educativas especiales.

En ese orden de ideas, se pretende llevar a cabo un reordenamiento de la oferta
educativa, en el marco de la contratacion de la prestacion del servicio educativo con
miras de ampliar la cobertura educativa, mejorar la calidad, y conseguir la eficiencia
del servicio en el distrito de Cartagena de Indias. La Secretaria de Educacion Distrital
proyecta como meta para el afio 2019, de acuerdo a Plan de Desarrollo “Primero La
Gente”, donde se establecié aumentar la tasa de cobertura neta al 95,77% y las tasas
de cobertura neta en los niveles de preescolar al 80,42% y de media al 56,93%
mediante estrategias de acceso y permanencia y el mejoramiento de la infraestructura
educativa.
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MARCO LEGAL

LA CONSTITUCION
NACIONAL

LEY 115 DE 1994 O LEY
GENERAL DE EDUCACION
DECRETO 3011 DEL 19 DE
DICIEMBRE DE 1997

LEY 361 DE FEBRERO 7 DE
1997

LEY 715 DE 2001

RESOLUCION NO 2620 DEL
1 DE SEPTIEMBRE DE 2004

SENTENCIA T-025 DE 2006
(CORTE CONSTITUCIONAL)

LEY 1098 DE 2006

DECRETO 366 DE 2009

DECRETO 2355 DEL 24 DE
JUNIO DE 2009

LEY 1448 DE 2011

ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT)

DECRETO 1075 DE 26 DE
MAYO 2015

DECRETO 1851 DE 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2015

DECRETO 1852 DE 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2015

DECRETO 030 DE 12 DE
ENERO DE 2017

DECRETO 1421 DE 29 DE
AGOSTO DE 2017

DIRECTIVA MINISTERIAL
No. 04 DE JULIO DE 2.018

CIRCULAR CONJUNTA N°¢16
DE 10 DE ABRIL 2018
DECRERO 1288 DE 25 DE
JULIO DE 2.018

Establece que la educacion es un derecho fundamental de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social, tendiente a la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos, con la cual se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores de la cultura para lograr
una formacion integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a la
pazy ala democracia.

En su articulo 4°, asigna la responsabilidad de velar por la calidad de la educacién
y promover el acceso al servicio publico educativo a la sociedad y a la familia”. La
nacion y las entidades territoriales deben garantizar su cubrimiento.

Establece normas para el ofrecimiento de la educaciéon de adultos y se dictan
otras disposiciones.

Establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones, en su Art. 10 reglamenta que “El Estado Colombiano en
sus instituciones de Educacion Publica garantizara el acceso a la educacion y la
capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y técnico para las
personas con limitacién, quienes para ello dispondran de una formacion integral
dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales”.

Destaca como competencia de las entidades territoriales: dirigir, planificar y
prestar el servicio en los niveles de educacién preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad; mantener la actual cobertura y
propender por su ampliacion; organizar la prestacion del servicio educativo en su
jurisdicciéon. El articulo 27 de la ley 715 de 2001, determina que los
departamentos, distritos y municipios certificados, prestaran el servicio publico
educativo, a través de Instituciones educativas oficiales y que, cuando se
demuestre la insuficiencia de cupos en las instituciones educativas del Estado,
podran contratar con recursos del SGP la prestacion del servicio con Instituciones
estatales o no estatales.

Establece directrices, criterios y procedimientos para la prestacion del servicio
educativo a nifios, nifias y jovenes desvinculados del conflicto armado y menores
de edad hijos de personas desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley.

Ordena al Gobierno adoptar medidas para la atencidon a la poblacion desplazada.

Cédigo de la infancia y la adolescencia en su articulo 28: Derecho a la educacién.
“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad.
Esta sera obligatoria por parte del Estado en un afio de Preescolar y 9 de
educacion basica...”

Reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencion de
los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales
en el marco de la educacién inclusiva.

Reglamenta la contratacion del servicio educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas, deroga el decreto 4313 de 2004.

“Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
Victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”

Considera que sin adoptarse medidas para ofrecer a todos los nifios educacién
primaria gratuita y obligatoria no podran cumplirse los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) relacionados con la educacién, el de que todos los nifios
finalicen el ciclo completo de primaria y que se alcance la igualdad de género en la
educacion para el 2015.

“Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Educacién”.

“Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto
1075 de 2015.”

"Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar -PAE".

“Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 para reglamentar los
Contratos de Prestacion de Servicios para la Administraciéon del Servicio
Educativo con Establecimientos Educativos No Oficiales de Alta Calidad y la
Contratacion para la Prestacion del Servicio Educativo con Instituciones de
Educacion Superior Oficiales

“Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencién
educativa a la poblaciéon con discapacidad”.

Orientaciones para la garantia del derecho a la educacioén inclusiva, el desarrollo
de ajustes razonables y la provision de apoyos para la atencion educativa de los
estudiantes con discapacidad.

Instructivo para la atencion de nifios, nifias y adolescentes procedentes de
Venezuela en los establecimientos educativos colombianos.

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personas inscritas
en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y
se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las variables de oferta y demanda educativa y demas componentes del
servicio publico educativo, para determinar la insuficiencia y limitaciones de la
capacidad oficial y determinar la necesidad de la contratacidn del servicio educativo,
definiendo las estrategias pertinentes para garantizar y optimizar el acceso y la
permanencia a toda la poblacién en edad escolar en el distrito de Cartagena de Indias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*
°e

Realizar diagndstico de la situacidn actual del sector educativo en el distrito de

Cartagena de Indias.

Analizar la oferta educativa oficial en el distrito de Cartagena de Indias.

Analizar la demanda educativa por cupos en los establecimientos educativos

oficiales del distrito de Cartagena de Indias.

Analizar la insuficiencia y limitaciones del sector oficial en el distrito de

Cartagena de Indias.

+» Identificar las limitaciones para la prestaciéon del servicio educativo en el
distrito de Cartagena de Indias.

+» Determinar las decisiones que en materia educativa adoptara la Secretaria de
Educacion Distrital en la vigencia 2.019 para optimizar la capacidad oficial.

% Identificar estrategias para mitigar la contratacion en el Distrito.

% Establecer un plan de mitigacion de la contratacion del servicio educativo.

X3

*

X3

*

*
°e
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JUSTIFICACION

La carencia de educacidn constituye uno de los factores propulsores del incremento
de la pobreza y persistencia de la desigualdad social. La cobertura y la calidad de la
educacion son condiciones determinantes para garantizar la competitividad. Resulta
importante reunir los criterios y lineamientos técnicos determinantes para la
deteccién de insuficiencia de oferta educativa, planteados por el Ministerio de
Educacion Nacional, y de este modo, construir un conjunto estrategias para solucionar
estas dificultades que pueden afectar el proceso pedagogico de los aprendices,
propiciando la excelente gestion en la cobertura, calidad y permanencia de los
estudiantes.

Cartagena en los ultimos afios ha sido una de las ciudades costeras que mas recibid
poblacién desplazada producto de desplazamientos originados por la violencia
armada, los desplazamientos por la pobreza y la busqueda de mejores oportunidades
de empleo y educacion de regiones del Sur de Bolivar, Montes de Maria, Sucre,
Cordoba y el Uraba antioquefio quedan aiin muchos retos en materia de reparacién de
las victimas. Ademas de la alta migracion de poblacién proveniente de Venezuela,
estimada en 6.752 personas aproximadamente. Esto, ha venido acentuando diversas
problematicas sociales y demandando servicios publicos en el distrito

En materia educativa, especificamente, se ha aumentado el margen de poblacién en
edad escolar por fuera de las aulas. Esta poblacion no aparece en las cifras del censo
DANE, pero si en la realidad de los barrios marginados de la ciudad donde se asientan.

En la busqueda de garantizar el derecho a la educacién a toda la poblacién en edad
escolar, asegurando el acceso y la permanencia en el sistema educativo, se analiza la
oferta y la demanda de cupos educativos en el distrito de Cartagena de Indias a fin de
evidenciar la insuficiencia en las instituciones educativas oficiales por factores
asociados a las condiciones de infraestructura, planta de docentes y directivos
docentes, fendmenos de desplazamiento, movilidad intra e inter urbana, a la violencia
dentro y fuera de las aulas, a los imaginarios colectivos de fronteras invisibles
apropiados por las denominados grupos de jovenes en riesgo, a la dispersién y demas
factores que limitan el cumplimiento de la obligacion de prestacion del servicio
educativo en el distrito d Cartagena.

Es pertinente el analisis de cada uno de los componentes del servicio educativo,
puesto que es el insumo que permite determinar técnicamente la necesidad de acudir
a la contratacién del servicio educativo en el Distrito de Cartagena, y en ese sentido,
tomar la decision de mantener o prescindir de celebrar contratos de prestacion del
servicio educativo, para garantizar y optimizar el acceso y la permanencia a toda la
poblacién en edad escolar.

La Secretaria de Educacion Distrital, atendiendo los principios rectores de la funcién
publica, y en el marco de lo instruido por el Decreto 1851 de 2015, presenta el estudio
de Insuficiencia y Limitaciones 2.018 - 2.019, luego de recopilar la informacién del
sector y analizar las diferentes variables y situaciones que rodean el ejercicio practico
de la prestacion del servicio educativo en el Distrito de Cartagena de Indias.

~__.Gana
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1. ANALISIS DE LA OFERTA

En este capitulo, se trata de realizar un analisis de la oferta, proyectando el nimero de
cupos disponibles en los establecimientos educativos, teniendo en cuenta la forma de
prestacion del servicio, para garantizar la continuidad de los estudiantes antiguos y el
acceso a estudiantes nuevos en el sistema educativo, asi como la capacidad de
infraestructura fisica disponible para la vigencia 2019.

Entendemos por oferta educativa, la capacidad del sistema educativo oficial para
proveer de servicios educativos a la poblacion demandante del servicio educativo,
teniendo en cuenta la infraestructura y los recursos humanos y fisicos disponibles.

Planear la oferta educativa de Cartagena de Indias y tratar de predecir su
comportamiento es un tema dificil que involucra ademas de infraestructura y planta
docente, otras variables que limitan la capacidad del sector y la permanencia, tales
como la movilidad de las familias intra e inter distrito, expectativas y gustos de la
comunidad frente algunos establecimientos, logistica, mobiliario, situaciéon econ6émica,
violencia intrafamiliar, drogadiccion, jovenes en riesgo y fronteras invisibles,
paternidad y maternidad, discapacidad, ambiente social, entre otros

1.1 Capacidad Institucional

De acuerdo con la informacion registrada en SIMAT en el afio 2018, Cartagena cuenta
con 83 Establecimientos Educativos Oficiales con 88 sedes adicionales en donde la
planta de docentes es financiada con recursos del Sistema General de Participacion,
(de estos 83, tenemos 2 en donde se contrata estrategias de desarrollo pedagdgico,
ellos son Hermano Antonio Ramos de la Salle y L.E Pies Descalzos). El 76% son del
area urbana y el 24% del area rural. Todos imparten educacion en todos los niveles de
ensefianza (excepto CASD que ofrece el nivel de media y Santa Cruz del Islote que solo
ofrece hasta el grado noveno). De estos, 37 establecimientos ofrecen la educacién de
adultos.

También se cuenta con 14 establecimientos educativos en donde se contrata la
promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico con confesiones
religiosas, alli, los docentes no hacen parte de la planta del distrito, 4 establecimientos
educativos en concesion y 4 de régimen especial (3 Navales y 1 de la policia).

Tabla 1. Total de Establecimientos Educativos por localidades.

Numero de Establecimientos Educativos por Localidades y UNALDES
Oficiales Privados
LOCALIDAD Y UNALDE Principales |Sedes Confesiones Reg Esp Concesiones | Contratan* Privados Total
DE LA VIRGEN Y TURISTICA 32 33 4 0 2 15 37 123
DE LA VIRGEN 24 22 4 2 13 30 95
RURAL 8 11 2 7 28
HISTORICA Y CARIBE NORTE 29 33 3 0 7 83 157
COUNTRY 12 15 1 1 7 39 75
RURAL 8 1 1 1 11
SANTA RITA 9 17 1 43 71
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA 22 22 7 2 19 86 160
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA| 18 20 7 2 2 19 86 154
RURAL 4 2 6
Total 83 88 14 4 4 41 206 440

Fuente: DUE Directorio Unico de Establecimientos Educativos — Junio 2018.

En cuanto a la oferta privada, actualmente se encuentran registrados en SIMAT 247
establecimientos educativos privados de los cuales 46 se encuentran en el listado de
del banco de oferente 2016-2018, de estos actualmente estan contratando 41

1.2 Proyecciéon de Cupos
La resolucion 7797 de mayo del 2015 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, establece la organizacion del proceso de gestion de la cobertura educativa

en las Entidades Territoriales Certificadas proponiendo la ejecucidon de cinco etapas,
los cuales son:

-artagena
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» Capacidad . " ‘ |

En la etapa de planeacidn la Secretaria de Educacion Distrital expidié la Resolucidn
2829 del 20 de abril de 2018 en donde se determinan directrices, criterios,
procedimientos y cronogramas para definir y atender la demanda de cupos de afio
2019;

En la etapa de Capacidad Institucional y proyeccién de Cupos se busca:

e Determinar en cada establecimiento educativo del distrito, la capacidad en
infraestructura, personal docente y administrativo, y de recursos pedagdgicos,
para la continuidad de los estudiantes activos y propender por la ampliaciéon de
cobertura educativa estatal.

e Proyectar el nimero de cupos disponibles en cada establecimiento educativo
del distrito, garantizando la continuidad de estudiantes activos y la atencion e
inclusion de la poblacion por atender.

e Establecer convenios de continuidad para garantizar la permanencia de los
estudiantes y la continuidad entre los diferentes niveles educativos,
registrandolos en el SIMAT.

e Determinar las estrategias de ampliacibn de cobertura, mediante la
distribucion adecuada de planta docente y administrativa, haciendo uso
eficiente de los recursos existentes, reorganizando los grupos de clase,
optimizando, adecuando, ampliando o rotando los espacios escolares,
realizando convenios de continuidad entre establecimientos educativos vy,
dotando a los mismos de los recursos necesarios, dentro de los parametros
establecidos por el MEN.

Este método contempla los siguientes supuestos:

* Que los estudiantes matriculados en un grado determinado provienen del
grado anterior.

= Que la proyeccion de reprobaciéon se aplique de acuerdo con las estadisticas
histdricas y el comportamiento en lo corrido del afio de cada establecimiento
educativo.

= No se contempla la variable de estudiantes retirados. Toda vez que el cupo sigue
vigente.

* Que los estudiantes que se encuentran en la Institucion Educativa, tienen la
prioridad al planear y asignar los cupos, es decir, que buscamos garantizar la
continuidad en la misma institucion.

1.2.1 Proyeccién de Cupos LE.O

Consolidada la informacion realizada por los rectores de los 83 establecimientos
educativos oficiales, en acompafamiento de la UNALDES, nos arroja las siguientes
cifras:
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Tabla 2. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales.

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales
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30 10.636 335 31,7 783 10.487 10.754 333 32,3 - 10.754
42 10.861 340| 31,9 787 10.640 11.006 334 33,0 - 11.006
52 10.762 338 31,8 800 10.874 11.194 347 32,3 9 315 10.879
62 11.991 329| 364 973 10.935 11.412 319 35,8 - 11.412
70 11.118 314| 354 921 11.939 11.902 320 37,2 6 240 11.662
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Subtotal 121.982 3805 32,0 8541 124.860 127.511 3.847 33,1 64 2.420 125.091
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20 10.433 348 30,0 729 10.962 11.285 361 31,3 13 455 10.830
30 10.636 335 31,7 783 10.487 10.754 333 32,3 - 10.754
42 10.861 340 31,9 787 10.640 11.006 334 33,0 - 11.006
52 10.762 338 31,8 200 10.874 11.194 347 32,3 9 315 10.879
62 11.991 329 36,4 973 10.935 11.412 319 35,8 - 11.412
72 11.118 314 35,4 921 11.939 11.902 320 37,2 6 240 11.662
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102 2.543 249 34,3 756 9.581 9.598 261 36,8 12 480 9.118
112 7.017 219 32,0 304 8.091 8.169 229 35,7 10 400 7.769
Subtotal 121.982 3805 32,0 8541 124.860 127.511 3.847 33,1 64 2420 125.091

Fuente: SIMAT Junio 2018

Tabla 3. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos Educativos
Oficiales.

Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales
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Media 15.560 468 33,2 1.060 17.672 17.767 490 36,3 22 880 16.887
Total | 121.982 3.805 32,1 8.541 124.860 127.511 3.847 33,1 64 2.420 125.091

No incluye Ciclos Complementarios Esc Normal Superior

Fuente: SIMAT Junio 2018

Al momento de iniciar la etapa de capacidad institucional y proyeccion de cupos 2019,
se cuenta con una matricula de 121.982 estudiantes atendidos en 3.805 grupos. Esto
arroja una relacion (promedio A/G) de 32.3 estudiantes por grupo. Se proyecta que
reprobarian alrededor de 8.541 estudiantes, lo que quiere decir que si se mantiene la
cobertura en el nivel de preescolar, se debe garantizar la continuidad de alrededor
124.860 estudiantes. En el ejercicio de planeacién de la oferta educativa que
realizaron los rectores ellos proponen 127.511 cupos, aumentando la relacién alumno




grupo a 33.3. sin embargo, esta propuesta esta acompanada de la creacién de 64
nuevos grupos, Lo que quiere decir que se requieren 79 docentes nuevos, para que la
proyeccion se ejecute de acuerdo a lo planeado.

El Distrito no dispone de esta planta de personal y para solicitar revision de planta de
personal docente, se requiere demostrar el aumento de los estudiantes matriculados
en el Sistema. Es por ello que la proyeccidn se realiza por encima de la capacidad de la
planta para aspirar a ampliacién y de acuerdo al comportamiento de la matricula se
van realizando las modificaciones pertinentes; desafortunadamente las variables de
desercion escolar y traslados afectan dicha planeacion. Si se resta el nimero de
estudiantes se proyecta alrededor de los 125.091 estudiantes, sin embargo se tiene
zonas donde existe la oferta, mientras que en otras hay insuficiencia. Algunas
Instituciones Educativas Oficiales, tales como; L.LE. Corazon de maria, Ana maria Vélez
de Trujillo, LE Liceo de Bolivar, LE Fernando de la Vega, LE Antonia Santos. L.E
Fernandez Baena. LE Fundacidn pies descalzos etc., en donde existe oferta, pero la
demanda no es la deseada.

De igual forma se proyecta la continuidad de todos los estudiantes para el grado 102y
119, sin embargo en estos grados se presenta desercidon interanual o los jovenes
tienen otras expectativas y no llegan en la cantidad proyectada. Por otro lado,
establecimientos educativos como José Maria Cordoba de Pasacaballos, I.LE. Técnica de
Pasacaballos, L.E. Nuestra Sefiora del Buen Aire, LE. de Bayunca, L.E. Bertha Gededén de
Baladi, LE. 20 de Julio, entre otros, presentan hacinamiento por la alta demanda en la
zona y poco oferta oficial. La matricula del afio 2018 de las instituciones educativas
oficiales ha sido un poco superior a la de los ultimos afios, ocasionado en gran parte
por la afluencia de nifios y jovenes en edad escolar proveniente del vecino pais de
Venezuela y como quiera que en la proyeccion de cupos una de las variables mas
importante es la garantia de la continuidad de los estudiantes que estan en el sistema,
esto ha generado que la proyeccion también se vea un poco sobre estimada frente a la
matricula que podemos atender con la planta viabilizada que esta alrededor de los
120.900 estudiantes.

1.2.2 Proyeccion de Cupos Adultos

La Ley 115 de 1994, en su articulo 50, define la educacién para adultos como
“...aquella que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada
regularmente en la educacién por niveles y grados del servicio publico educativo, que
deseen suplir y completar su formacion, o validar sus estudios...”

El distrito de Cartagena cuenta con la posibilidad de prestar el servicio educativo a las
personas jovenes y adultas del territorio de su jurisdiccion, mediante docentes
vinculados a la planta docente viabilizada por el Ministerio de Educaciéon Nacional y
adoptada por cada entidad territorial, con reconocimiento de las horas extras
correspondientes en 37 establecimientos educativos.

Tabla 4. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019

Capacidagl Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 - Educacién Adultos
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Para el fortalecimiento de la jornada nocturna, se hace necesario implementar
estrategias de acceso y permanencia y garantizar el derecho a una educacion de
calidad que respondan a la heterogeneidad de los estudiantes y a sus diversos
contextos, con curriculos y propuestas pedagdgicas diversificadas y servicios
educativos adecuados a sus necesidades y particularidades.

Para el afio 2018 se requiri6 contratar la prestacion del servicio educativo mediante la
implementacion del Modelo Educativo transformemos para garantizar la atencion de
las personas jovenes y adultas de acuerdo con lo establecido en las normas que
regulan la prestacion del servicio educativo para este sector de la poblacidn. Se
contrato la atencion de 900 estudiantes.

1.2.3 Proyeccion de Cupos Régimen Especial

En el Distrito de Cartagena existen establecimientos que se denominan de régimen
especial, pues son financiados parcialmente con recursos del Estado, pero no dentro
del sector de educacidn preescolar, basica y media, sino en otros sectores. Entre ellos
estan tres (3) establecimientos de las Fuerzas Militares y uno (1) de la Policia.

Tabla 5. Proyeccién de cupos 2019 - Matriculas al momento de hacer la proyeccion.

Proyeccion de Cupos 2019 Regimen Especial
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Fuente: SIMAT - Junio 2018
Estas instituciones cuentan atn con personal muy reducido de docente de la planta
del Distrito y para el afio 2019 se proyecta que se atenderan 1.004 estudiantes.

1.2.4 Proyeccion de cupos LE. iglesias y confesiones religiosas

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1851 de 2015, el distrito puede establecer
contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con iglesias o confesiones religiosas, mediante los cuales una iglesia o
confesion religiosa se compromete a promover e implementar estrategias de
desarrollo pedagogico en uno o varios establecimientos educativos oficiales.

Asi mismo, proporcionara todos los componentes de la canasta educativa que la
entidad territorial certificada no en capacidad de aportar, inclusive personal docente,
directivo docente y administrativo. Por su parte, entidad territorial certificada
aportara como minimo establecimiento educativo oficial con los elementos de la
canasta educativa con que este cuente




En estos contratos, la iglesia o confesion religiosa siempre aporta el apoyo pedagégico
y administrativo para el desarrollo del PEl o del PEC adoptado por el consejo directivo
de cada establecimiento educativo oficial. Tales componentes, haran parte integral de
la canasta educativa contratada.

Se proyecta para el 2019 continuar con la modalidad de contrataciéon para la
promocion e implementaciéon de estrategias de desarrollo pedagoégico en 14
establecimientos educativos asi;

Tabla 6. Contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias o
confesiones religiosas.

NOMBRE Mat. Actual| Grupos |[Reprobarian/Proyeccion| Grupos |[Ampliacion
COL. SEMINARIO DE C/GENA 2281 65 161 2315 64 34
C.E COLOMBIATON GUSTAVO PULECIO GOMEZ 913 24 20 920 24 7
I.E. 14 DE FEBRERO 1075 27 49 1084 27 9
I.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ 1228 30 59 1244 30 16
I.E. JORGE GARCIA USTA 1457 37 116 1493 37 36
COL. NTRA. SRA. DE LA CONSOLATA 1812 49 33 1813 49 1
COL. SUE?OS Y OPORTUNIDADES JESUS MAESTRO 1190 36 125 1255 36 65
CONC. ESCOLAR BERNARDO FOERGEN 638 16 45 661 17 23
CONC. ESCOLAR BERTHA SUTTNER 1138 30 84 1150 30 12
I.E EL SALVADOR 5101 158 224 5270 162 169
I.E JUAN BAUTISTA SCALABRINI 691 21 49 830 24 139
I.E. CIUDADELA 2000 1761 51 175 1827 51 66
I.LE. LUIS FELIPE CABRERA DE BARU. 739 24 86 776 23 37
ESC. PROFESIONALES SALESIANAS 789 18 36 792 18 3
Total 20813 586 1262 21430 592 617

Fuente: SIMAT. — Junio 2018

En ningn caso la proyeccidon de cupos se constituye en compromiso o preacuerdo
entre la Secretaria de Educacion y los actuales contratistas para futuros contratos de
servicio educativo, si bien la proyeccion de cupos es un insumo para la elaboracion del
estudio de insuficiencia y limitaciones para la contratacién del servicio educativo en
la siguiente vigencia, ello no implica necesariamente la continuidad de la relacién
contractual con los contratistas de la presente vigencia, pues como se menciond, tales
contratos se suscriben por un afio académico.

Tabla 7. Proyeccién de cupos 2019 con Confesiones Religiosas.
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9e 1.596 44 36,3 103 1.727 1.750 46 38,0
10¢ 1.384 40 34,6 118 1.611 1.513 39 38,8
11¢ 1.120 36 31,1 41 1.307 1.327 37 35,9
Total 20.813 586 36,0 1262 21.284 21.430 592 36,2

Fuente: SIMAT. Junio 2018

De igual forma, se cuenta con la contratacion de la promocidn e implementacién de
estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias o confesiones religiosas en dos
establecimientos educativos en donde aportamos el personal docente.




Tabla 8. Aporte de personal docente en Establecimientos Educativos.

NOMBRE Mat. Actual| Grupos |ReprobarianProyeccion| Grupos |Ampliacion
I.E. HERMANO ANTONIO RAMOS DE LA SALLE 940 25 39 951 25 11
I.E. FUNDACION PIES DESCALZOS 893 29 79 968 32 75

Fuente: SIMAT. Junio 2018

La matricula de estas 2 instituciones, se encuentra proyectada en establecimientos
educativos oficiales.

1.2.5 Proyeccion de Cupos LE. en Concesion

El esquema de colegios por concesion consiste en entregar, para su administracion,
colegios construidos y dotados por la administracion local, a particulares que
demuestren experiencia y calidad en la gestion educativa y administrativa. El distrito
de Cartagena cuenta con 4 establecimientos educativos en concesidn ellas son LE
Clemente Manuel Zabala, L.E Jorge Artel (Unién Temporal Colegio San Bartolomé La
Merced Fe y Alegria — Contrato vigente hasta 2019), L.LE. Nelson Mandela (Corp. Pino
Verde), LE Rosedal (Corp. Minuto de Dios), en donde se atienden alrededor de 5.768
estudiantes, todas ellas de gran demanda, a excepcién de la L.E. Jorge Artel la cual por
factores asociados a jovenes en riesgo e inseguridad en la zona donde se encuentra
ubicada no completa su cupo, al igual que la movilidad de las familias en el marco del
programa de Viviendas de Interés Social, hacia sectores de poca oferta educativa.
Ademas, se presenta alta insuficiencia en la zona especificamente de la I.LE Clemente
Manuel Zabala, por lo cual es preciso aumentar los cupos.

Tabla 9. Proyeccién de cupos 2019 en Concesion. FUENTE: SIMAT

NOMBRE Mat. Actual| Grupos |ReprobarianProyeccion| Grupos |Ampliacion
I.E. CLEMENTE MAMNUEL ZABALA 1771 44 99 1760 44 -11
I.E. JORGE ARTEL 1280 36 89 1440 36 160
I.LE. MANDELA 1326 36 80 1440 36 114
I.E. ROSEDAL 1391 35 61 1420 36 29
total | 5768] 151 329 6060 152 292
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Total 5.768 151 38,0 329 5.924 6.060 152 39,9

Fuente: SIMAT Junio 30 de 2018
Para el afio 2019 se proyectan alrededor de 6.060 cupos.

1.2.6 Proyeccion de Estrategias Flexibles

La situacion de extraedad escolar aparece asociada a dos aspectos basicos dentro del
sistema educativo: primero, el ingreso tardio al sistema educativo, considerado
deficiente para América Latina segiin el Banco Mundial y, como segundo, se indican las
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altas tasas de repitencia. La repitencia, al combinarse con el ingreso tardio al primer
grado, origina un contexto favorable para la exclusidon escolar y, por ende, para el
fracaso escolar en sectores sociales menos favorecidos.

Por otro lado, la extraedad es una variable de mucha incidencia en el tema de la
desercion escolar, para que estos estudiantes permanezcan se deben contar con
intervenciones pedagogicas pertinentes de tal forma que se ubique en el grado que le
corresponde, bien sea incorporandolo en grupos especificos que conjunten a alumnos
en extraedad con un curriculo especial.

Contextualizando la situacion del Distrito de Cartagena es importante referirnos a que
a pesar de que en nuestras instituciones existe un 13.7 % de extraedad, hay nifios y
jovenes con esta condicién que no se acercan a las escuelas a demandar el cupo. Esto
se evidencia cuando se realizan las jornadas de matriculaton y busqueda activa de
estudiantes en donde se encuentran jovenes en extraedad que han abandonado el
sistema por multiples factores

Desde el afio 2010 el Distrito ha venido atendiendo este grupo de educandos con
diferentes estrategias metodologicas flexibles tales como: Alfabetizacion (GEMMPA)
para nifios, nifias y jovenes, Aceleracion del Aprendizaje, Post-Primaria y Grupo
Juveniles Creativos, los cuales han permitido que mas de 5.000 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes ingresaran al sector educativo y finalizar su proceso
pedagdgico.

En la vigencia 2016, el Distrito de Cartagena contratd, con la Corporacion Infancia y
Desarrollo 2.220 cupos, discriminados por estrategia asi: 630 para alfabetizacion, 840
de aceleracidon del aprendizaje, 650 de post-primaria y 100 para grupos juveniles
creativos. Para el afio 2017 no se contrat6 esta estrategia, y para la vigencia 2018 se
contratd con la Corporacion Gimnasio Moderno de Cartagena, la atencion educativa a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en extraedad desescolarizados, victimas del
conflicto armado y fracaso escolar a través de metodologias flexibles para beneficiar
1.572 escolares que se encontraban por fuera del sistema publico educativo.

1.2.7 Proyeccion de Cupos Prestacion del Servicio Educativo

Los Estudios de insuficiencia y limitaciones de las ultimas vigencias, realizados por el
distrito de Cartagena han demostrado que existe una insuficiencia para la atencién de
la poblacion en edad escolar regular en las IEO, debido al déficit de recurso humano y
de infraestructura educativa oficial. Esto conlleva la necesidad de continuar la
contratacion del servicio educativo en las diferentes modalidades, de tal forma que se
de continuidad a los estudiantes existentes y se amplie nuevos cupos para el grado de
transicion.

Para el afio 2018 se contrataron 17.510 estudiantes en 37 establecimientos
educativos privados adscritos al banco de oferentes. A continuacién se proyecta la
cantidad de cupos para la prestacion del servicio educativo en el distrito de Cartagena
de Indias que se espera para atender la poblacidn en edad escolar para el afio 2019.
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Tabla 10. Proyeccion de Cupos a contratar 2019 - Banco de Oferente.

Proyeccion de Cupos a contratar 2019 - Banco de Oferente
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62 1.704 145 1.999 1.999
72 1.597 135 1.694 1.694
8¢ 1.411 120 1.582 1.582
92 1.047 75 1.366 1.366
102 674 60 1.032 1.032
112 497 15 629 629

Subtotal 17.486 1196 17.004 18.104

Fuente: SIMAT (Junio 30 de 2018)

1.2.8 Proyeccion de Cupos Prestacion del Servicio Educativo Educacion Especial

En el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) se encuentra una proporcion similar en
la informacion reportada, dado que del total de personas matriculadas en el 2018
(223.469), el 50,6%, 114.884 eran hombres y el 113.312 eran mujeres. A pesar de que
existe un relativo balance entre hombres y mujeres con discapacidad en Cartagena y
entre nifios y nifias matriculados en el sistema educativo, las nifias y adolescentes
mujeres con discapacidad enfrentan una mayor la exclusién educativa que sus pares
hombres.

Esto revela la brecha de género que afecta a las nifias, adolescentes y mujeres con
discapacidad, quienes enfrentan un mayor riesgo de exclusién que sus pares hombres,
lo cual lleva a profundizar las inequidades de género que se presentan a lo largo de
sus vidas.

Tabla 11. Estudiantes matriculados por sexo. FUENTE: SIMAT

No de
No de estudiantes
Sexo estudiantes con Porcentaje

matriculados | discapacidad

matriculados
Hombres 112.884 2.593 2,30%
Mujeres 110.585 1.502 1,36%
TOTAL 223.469 4.095 1,83%

En la matricula de estudiantes con discapacidad del distrito de Cartagena se observa
amplia diferencia entre zonas urbanas y rurales (rural e insular), generando una
brecha significativa para la atencion de la poblacion con discapacidad, donde la poca
disponibilidad de establecimientos educativos inclusivos de apoyo es evidente.

En este orden de ideas, la Secretaria de Educacidon Distrital, con el proyecto de
ESCUELA INCLUSIVA cuenta con dos estrategias; Inicialmente la inclusion de nifios y
jovenes que presentan alguna limitacion o discapacidad, se viene desarrollando en 12
Instituciones Educativas Oficiales Inclusivas focalizadas y caracterizadas, beneficiando
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a 2705 ninos y jovenes con diferentes tipologias; de igual forma, en el marco de la
ampliacidon de la cobertura educativa para este grupo poblacional se desarrolla el
plan de contratacidon de cupos con instituciones especializadas de corte privado, con
las que se establece convenio para la atencidn de este grupo poblacional, a través de
convenios con 4 establecimientos atendiendo un total de 1.040 cupos.

Asi las cosas, se hace necesario dar continuidad a la contrataciéon del servicio
educativo para atencion a nifios y niflas con NEE, de tal forma que se les dé
continuidad a los estudiantes existentes.

1.3 Capacidad de La Infraestructura Fisica Oficial Disponible

En las LE.O. se evidencian desigualdades y debilidades en infraestructura educativa,
pues esta, a la luz de la Norma NTC 4595 y 4596, no permite cumplir en muchos
establecimientos educativos con los parametros establecidos por el MEN en cuanto al
numero de alumnos por aula, toda vez que el Censo de Infraestructura Educativa -
CIER- da cuenta de que en Cartagena, para garantizar la prestacion del servicio en las
instituciones educativas oficiales se dispone de plantas fisicas cuyas areas estan por
debajo de las sugeridas por la Norma. Esto obedece a que en su momento cuando se
construyeron algunas sedes se adecuaron espacios con areas distintas a las
establecidas en la norma actual.

En las 171 sedes educativas - incluyendo las principales - se tienen alrededor de
2.262 aulas que suman 106.478 mt2. Del total existen 120 aulas con un area inferior a
30 mt2. Existen 513 aulas que tienen entre 30 y 40 mt2. 947 entre 40 y 50 mt2; El
resto de aulas tienen mas de 50 mt2. Es decir se tienen 682 aulas en donde se podrian
albergar entre 18 y 30 estudiantes con el parametro de 1.2 mt2 por estudiante. Si le
colocamos el parametro de la norma, las relaciones serian muy por debajo

Tabla 12. Capacidad de la Infraestructura Fisica Oficial Disponible.

AULAS POR METROS | CANTIDAD
CUADRADOS

Inferior a 30 120

Entre 30y 40 513

Entre 40 y 50 947

Superior a 50 682

TOTAL 2.262

Fuente: Infraestructura SED

Existen casos como la Institucién Educativa Ana Maria Vélez y su Sede Republica del
Caribe, en donde existen 6 aulas en 104 metros, aulas que no llegan a los 18 Mts2 y en
el sector no se puede construir porque no hay predios disponibles. En cuadro anexo
No. 1, se muestra la relacion de las instituciones educativas del distrito con su
respectivo numero de aulas y tamafio de las mismas.

El drea de las aulas es un factor que afecta la relacion estudiante/docente, maximo en
unas condiciones climatolégicas (altas temperaturas) que exigen ambientes escolares
mas amigables y relaciones area/alumno mas amplias.

Infraestructura Educativa de la Secretaria de Educacién Distrital, reporta que la
ciudad cuenta con: 2.262 aulas de clases en las 171 sedes educativas incluye las
principales que funcionan entre 1, 2 y 3 jornadas, las cuales suman un area de 106.478
mt?, lo que arroja un promedio de 47,07 mt? por aula, en las cuales se atienden
119.070 estudiantes (al corte) en jornada diurna (Mafiana, tarde y/o Unica), con una
planta de docentes de 4.493 personas, de los cuales 103 docentes realizan funciones
de apoyo u orientacidn; lo que no les permite atender estudiantes en el aula, dando
una cifra de 4.394 docentes de aula. Esta ultima informacién es entregada por la
Direccidn de Talento Humano de la SED.
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Tabla 13. Reporte cantidad de aulas de clases en las sedes educativas.

de 20 a 25 1.754 1.063
de 26 a 30 1.682 1.019
de30a35 9.354 5.669
de35a40 12.344 7.481
de 41 a45 17.174 10.408
de 46 a 50 25.349 15.363
de 51 a55 10.946 6.634
de 56 a 60 8.019 4.860
Mas de 60 19.856 12.034
TOTAL 106.478 64.532

Fuente: Infraestructura Educativa SED

Las limitantes que presentan las areas de las plantas fisicas de las instituciones
educativas oficiales, imposibilitan cumplir con los estandares establecidos por el ente
rector de la politica educativa nacional en lo que respecta a la relaciéon
alumno/docente.

En esta materia, las metas del plan de desarrollo son:

Colegios nuevos construidos: 10
Colegios ampliados: 15
Colegios adecuados: 60
Adquisicion de predios: 3

NS

A la fecha se encuentran en fase de Disefio y Construccidén algunas instituciones
educativas, por lo que se estima que para el 2020, el Distrito podra contar con aulas y
otros espacios educativos en las siguientes instituciones:

Tabla 14. Instituciones Educativas que se encuentran en Fase de Disefio y Construccion.

Institucién Cantidad de Aulas
Educativa
Politécnico El Poz6n 4 de Pre-escolar 22 de Basica y Media
Gabriel Garcia 11 de Basica y Media (2da. Fase)
Marquez
(Bicentenario)
Islas del Rosario 2 de Pre-escolar 7 de Basica y Media
Villas de Aranjuez 4 de Pre-escolar 22 de Basica y Media

Fuente: Infraestructura Educativa SED

1.4 Arriendos

La Secretaria de Educacion Distrital — SED, dentro del Plan de Desarrollo 2016 - 2019
Primero la Gente - Para una Cartagena Sostenible y Competitiva, tiene como eje
estratégico LA EDUCACION PARA EL SIGLO XXI, en el cual se tiene en cuenta que la
educacion es un derecho fundamental y uno de los pilares sobre los cuales se rige la
Politica de Desarrollo para lograr la paz y un exitoso proceso de postconflicto en el
pais, se constituye en la principal estrategia del presente Plan, a fin de avanzar en el
logro de las condiciones igualitarias y crecimiento econdémico en el largo plazo.

En el programa de Cobertura e Infraestructura Educativa, se estableci6 el proyecto
“Instituciones Educativas Oficiales Operativa” con el objeto de proporcionar a la
poblacion estudiantil del Distrito de Cartagena Instituciones Educativas Oficiales
funcionando en plenitud de condiciones que faciliten la prestacion de un servicio
educativo 6ptimo.

De acuerdo a la necesidad planteada y en desarrollo de la funcion publica educativa
del Distrito, se hace necesario disponer del arrendamiento de bienes inmuebles, para
el funcionamiento de instituciones educativas oficiales del Distrito de Cartagena de
Indias, debido a que no existen plantas propias en algunos sectores de la ciudad con
capacidad para atender a la poblacion estudiantil y de esta manera garantizar la
continuidad y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
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Tabla 15. Arriendos 2018
ARRIENDOS 2018

Ne¢ INSTITUCION
INMUEBLES

OBSERVACION

1

ARROYO DE PIEDRA

SEDE ARROYO DE LAS CANOAS - COMEDOR

1 HIJOS DE MARIA SEDE RAFAEL TONO- INFRAESTRUCTURA
1 SANTA CRUZ DEL ISLOTE PRINCIPAL - AMPLIACION DE COBERTURA
1 VILLA ESTRELLA PRINCIPAL- INFRAESTRUCTURA
1 MARIA CANO PRINCIPAL- INFRAESTRUCTURA
1 20 DE JULIO PRINCIPAL- AMPLIACION DE COBERTURA
1 TIERRA BAJA PRINCIPAL- AMPLIACION DE COBERTURA
1 DE LA BOQUILLA PRINCIPAL - COMEDOR ESCOLAR
1 LUIS CARLOS GALAN = PRINCIPAL- AMPLIACION DE COBERTURA
SARMIENTO
1 SAN FRANCISCO DE ASIS LA NFRAESTRUCTURA ES DE LA
CONGREGACION
1 TECNICA DE PASACABALLOS  PRINCIPAL- INFRAESTRUCTURA
1 ALBERTO ELIAS FERNANDEZ = PRINCIPAL- INFRAESTRUCTURA
BAENA

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 Tasa de Cobertura Neta y Bruta

En el afio 2018 la poblacién en edad escolar es de 209.645 nifos y jévenes, al
compararla con una poblacién matriculada de 232.460, resultando una tasa de
cobertura bruta de 110.88%. De igual manera se registra una matricula entre 5y 16
afios de 207.930 estudiantes dando como resultado una tasa neta de 99.18%, si se
calcula los estudiantes que estan en extraedad en cada nivel, la tasa neta sin extraedad
por niveles se reduce a 83.67%, lo que denota un gran porcentaje de estudiantes que
tienen edades superiores al rango establecido para cada grado.

Tabla 16. Tasas de Cobertura Neta y bruta

TASAS DE COBERTURA (5-16Aiios) PERIODO

Tasas de Cobertura 2015 2016 2017 2018
*Poblacién Demografica Cartagena 1.001.755 | 1.013.389 | 1.024.882 | 1.036.134
*Poblacién en edad Escolar - P.E.E (5-16 afios) 212.927 211.933 210.840 209.645
Poblacion Matriculada - P.M 226.865 225.113 224.365 232.460
Tasa de Cobertura Bruta 106,55% | 106,22% | 106,41% | 110,88%
Matricula de 5 a 16 afios 202.290 201.365 201.423 207.930
**Tasa de Cobertura Neta Global 95,00% 95,01% 95,53% 99,18%
Matricula de 5 a 16 afios SIN extraedad 168.437 168.227 169.967 175.413
***Tasa de Escolarizacion Neta sin extraedad por 79,11% 79,38% 80,61% 83,67%
niveles

Fuente de Informacion Poblacion: DANE, PROYECCION CENSO 2005
Fuente de Informacién MATRICULA: SIMAT CORTE 2015-2017, 31/10; 2018, 30/06

La tasa de cobertura para el afio 2018, esta afectada por el nimero de nifios y jovenes
provenientes del vecino pais de Venezuela y que hoy estan en las instituciones
educativas oficiales y no hacen parte de las proyecciones de poblacion del DANE. Se
espera que el nuevo censo ofrezca datos actualizados para acercarnos a la realidad.

2.2 Tasa de Supervivencia

La tasa de supervivencia por grado, muestra el porcentaje de una cohorte de
estudiantes matriculados en el primer grado de primaria de un afio determinado,
esperando que alcancen el grado 11, después de 10 afios. Sin embargo, las deficiencias
de este indicador radican en que no tiene en cuenta las repeticiones y migraciones. En
10 afios son muchos los movimientos que se dan.
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Tabla 17. Tabla de Supervivencia Cohorte 2008 - 2018

100.0% a7.2%

885%

B55%  gaox B5.2%  gaan

758%
70.8%

61.4%
53.4%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: SIMAT- cortes a oct 31de cada afio - 2018 a junio 30

En el afio 2008 iniciaron 22.755 estudiantes en grado primero, lo ideal es que esta
cifra al ano siguiente se comportara bajo esa misma linea en el grado segundo y
sucesivamente hasta que llegaran al grado 11 en el afio 2018, sin embargo, a grado
112 solo llega el 53.41%, cifra parecida ala cohorte 2007 - 2017

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
22755 | 22116 | 20143 | 19.452 | 18866 | 19604 | 19151 | 17264 | 16117 | 13978 | 12162
100,0%  97,2% 88,5% 85,5% 82,9% 86,2% 84,2% 75,9% 70,8% 61,4% 53,4%

2.3 Tasa de Desercion Escolar

La Secretaria de Educacion Distrital ha venido calculando el indice de desercion intra-
anual, revisando cada afio desde el primero de abril a noviembre la situacion de cada
uno de los estudiantes que se retiran de IE oficiales, sin incluir los estudiantes que se
contratan con banco oferente. Es asi como se ha publicado cifras de desercion intra-
anual asi:

Tabla 18. Tasa de Desercion Escolar

Preescolar 7,15% 4,59% 5,65% 5,89% 5,98%
Bésica Primaria 4,85% 3,81% 4,19% 3,66% 3,60%
Basica secundaria 6,16% 4,16% 5,93% 5,34% 4,43%
Media 5,55% 4,84% 4,38% 4,11% 3,56%
Total 5,58% 4,12% 4,95% 4,49% 4,07%

Nota: no incluye los ciclos Nocturnos.
Fuente: Calculo de SED Cartagena

Tasa de Desercion por area

‘ TASA DE DESERCION POR ZONAS CARTAGENA \

2013 4,94% 5,68% 5,58%
2014 4,02% 4,13% 4,12%
2015 5,95% 4,80% 4,95%
2016 5,56% 4,33% 4,49%
2017 5,01% 3,93% 4,07%

En al analisis de la desercidn escolar por area, se puede evidencia mas dificultad para
garantizar la permanencia escolar en el area rural.

2.4 Calculo Ministerio Educacion Nacional

El indicador de desercion que genera el Ministerio de Educacién utiliza una
metodologia diferente, ellos inician el monitoreo en el mes de mayo (31 de abril),
tienen en cuenta los motivos de desercidn que colocan en la institucion y el calculo lo
realizan teniendo como denominador el total de la matricula que es financiada por con
recursos del Estado excluyendo la jornada nocturna,
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Teniendo en cuenta lo anterior para el MEN la tasa de desercién intra-anual 2017 fue
de 2.77%. Cifras muy por debajo del promedio Nacional

Tabla 19. Calculo del Ministerio de Educacion Nacional.

VIGEMCIA 2016 VIGENCIA 2017
MESES
Matrizuls SIMAT | Posibles Desertores | Tass Preliminar | Mairizula SIMAT | Posibles Desertores | SPD Caract. Fosisles Desertores | Tasa Preliminar

WM&y D 149643 662 0.44 % 150928 36T 0.24 %
JUNID 156648 389 .63 % 152513 488 0.32 %
JULIO 168564 1384 .87 % 155716 1088 068 %
AGOSTO 1617683 1612 0.99 % 163748 1781 1.09 %
SEPTIEMBRE 161128 2453 1.5 % 163736 2302 186 1.41 %
OCTUBRE 160471 311 1.9 % 163694 2086 501 1.89 %
NOVIEMERE 158580 4788 2.93 % 163695 4536 581 277 %
DEFINITIVA 157336 4448 275 %

Fuente: Calculo de Ministerio de Educacién Nacional

A partir de este afio los establecimientos educativos oficiales vienen implementando
la plataforma Nacional denominada SIMPADE Sistema de Informacién para el
Monitoreo, Prevencion y Analisis de la Desercion Escolar. El cual contard con
informacion del estudiante, de su ntcleo familiar, del contexto institucional con el fin
ser analizada por los diferentes niveles de administracion del sistema educativo para
tomar decisiones que mejoren la permanencia escolar. Adicionalmente cuenta con un
indice de riesgo como resultado del analisis de la informacion.

Las estrategias de permanencia que se vienen implementando en el distrito de
Cartagena son

Transporte Escolar

Jornadas Escolares Complementarias con las cajas de compensacion

Talleres de cualificacion de docentes con el Ministerio de Educacion
Alimentacién Escolar ( En proceso)

Subsidios Condicionados a la Asistencia a través del programa mas familias en
Accion.

En Cartagena existe una costumbre generalizada y es que algunos estudiantes dejan
de asistir y no lo informan, no retiran papeles, o simplemente no regresan al aula. La
institucion educativa al tratar de indagar, se da cuenta que los nimeros de teléfonos
se van a buzén o no corresponde a la persona que dio el numero, igual pasa con las
direcciones, Es por ello que a muchos estudiantes no se alcanza a detectar el motivo
de retiro de la institucion. Una de las principales causas es el cambio de domicilio de la
familia, el nifio o joven se traslada a otro sector de la ciudad o a otro municipio y no
solicita su reingreso al sistema educativo. Se esta trabajando en la implementacion de
la herramienta SIMPADE el cual es un aplicativo que nos va a permitir realizar un
mejor seguimiento a la desercién escolar.

2.5 Tasa de Extraedad.

La extraedad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven
tiene dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio esperada para cursar un
determinado grado. Esta situacion esta asociada a fendmenos como el ingreso tarde al
sistema, la repitencia, problemas de discapacidad, entre otros. La convivencia entre
estudiantes con amplias diferencias en edades genera conflictos de interrelaciones en
el ambito escolar y afectan la convivencia escolar matoneo y factores que pueden
perjudicar al estudiante mayor en un curso con nilos menores.

Sin embargo, muchos casos de extraedad pueden ser manejados en el aula regular, es
asi como en el distrito de Cartagena existe un indice de extraedad alrededor de 13.8%
al consolidar la matricula de establecimientos educativos oficiales, en Régimen
Especial, En concesion y Administradas por Confesiones Religiosas.

En Cartagena, la situacion de extraedad se muestra en el siguiente cuadro donde se ha
tomado la matricula diurna atendida en las instituciones educativas oficiales, en las de
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régimen especial, en administracidn y concesidn; se excluyen las que se encuentra en
estrategias flexibles, y relacionamos la edad y el grado.

Tabla 20. indice de Extraedad 2 o mas afios I.E. Oficiales - Confesiones Religiosas - Concesiones,
Navales

s ][ s [ 7]8s]on
I
P R
23] 713 23] 6o
1

19 20y+ TOTAL| Exhaedad| % Extaedad
1740 61 0,5%
13587 500 3%
1215 079 7,6%
1] 1.356 10,3%

L3 y - . 12300] 1733 13,0%
& . ] | 13174 1901 14,4%
L . - 14582 3.076 21,0%
r . K 1380 2991 21.9%
¥ L ] 1es 6@ 12471 2713 21.4%
g ) 1on2] 2506 15 1109 2308 19,7%

) RIEREDE
) il 1239 39u] 2179

12.286) 12.782| 11.874) 11.898( 9.097| 4.366]
Fuente Simat - Junio 30 de 2018 - Edad calculada a 30/03/2018

Fuente: SIMAT Junio 30 de 2018 - Edad calculadaa 30/03/2018

10454] 1781 17,0%
s a5 1.162 13,6%
o 1041 | 20561 13,3%

=

Se observa que los estudiantes que se atienden en establecimientos educativos
oficiales (incluye Concesiones y Confesiones y Régimen Especial), la extraedad
asciende en un 13.8% cifra alta si tenemos en cuenta que muchas veces la extraedad
es causa de la desercidn escolar. La gran mayoria de los estudiantes por fuera del
sistema, presentan esta condicién, Esto sin contar con la poblacién por fuera del
sistema que en su mayoria presenta esta condicion y no demanda cupos en la escuela
regular. Para mitigar esta problematica, existe la posibilidad de atenderlos con la
contratacion de estrategias flexibles a fin de dar solucién a algunos estudiantes. El
gobierno a través de diferentes estrategias busca que aquellos nifios y jovenes de
manera oportuna aceleren su formacion y se nivelen para que entren al grado que por
su edad deben de estar cursando.

3. ANALISIS DE LA OFERTA Vs LA DEMANDA

Se presente un analisis de la oferta oficial incluyendo establecimientos educativos
oficiales, en concesidn y confesiones religiosas como oferta, relacionando la matricula
que se contrata con banco de oferente.

3.1 Localidad Histdrica y Caribe Norte

Localidad Histérica y del Caribe Norte (1):
Desarrollo Turistico y Portuario a la que
pertenecen las unidades comuneras
urbanas 1,2,3,8,9,10, abarcando los
corregimientos de Tierra bomba, Cafio del
Oro, Bocachica, Santa Ana y Baru. Es una
localidad extensa y con caracteristicas
diferentes entre unidades comuneras. En
el sector educativo para efectos de una
mejor administracion, se dividen en dos .
Unaldes (Santa Rita - Comunas 1,2y 3 -y
Country Comunas 8-9-10) y Rural.

3.1.1Unalde Santarita

Al momento de realizar la proyeccién de cupos 2018, las instituciones educativas
oficiales de la Localidad Historica y Caribe Norte de la Unalde Santa Rita, reportaban
alrededor de 15.396 estudiantes en 525 grupos y proyectan atender para el afio 2019
unos 16.569 estudiantes en 534 grupos mejorando la relacién alumno grupo y
creando 9 nuevos grupos.
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Tabla 21. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales
Unalde Santa Rita

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales Unalde Santa Rita
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70 1.353 41 33,0 95 1.501 1.524 43 35,4 2 23
8 1.257 39 32,2 94 1.352 1.398 39 35,8 - 46
92 1.101 34 32,4 76 1.239 1.268 36 35,2 2 29
102 975 29 33,6 71 1.096 1.118 32 34,9 3 22
11° 840 26 32,3 24 928 952 27 35,3 1 24
Total 15.396 525 29,0 934 15.812 16.569 534 31,0 9 757

Fuente: SIMAT

Unidad Comunera de Gobierno 1. El estrato promedio de esta comuna es 5, a
excepcion del barrio Getsemani donde existen aun familias donde el promedio del
estrato es 3. Alli contamos dos instituciones oficiales que atienden alrededor 2.610
estudiantes, proyectan la misma cantidad de grupos y mejorando la relacién alumno
docente podrian atender 83 estudiantes mas. De igual forma existe un establecimiento
en donde se contrata la promociéon e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagégico denominado Escuelas profesionales salesianas quien presenta alta
demanda por la especialidad en media técnica que ofrece y atiende alrededor de 789
estudiantes de otras comunas en especial de la comuna 2.

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacion
I.E. LA MILAGROSA 537 20 41 565 21 28
I.E. ANTONIA SANTOS 2073 80 231 2128 79 55
Total 2610 100 272 2693 100 83

Tabla 22. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 1

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 1
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Preescolar 177 9 19,7 0 177 177 8 22,1|- 1 25
B. Primaria 1.247 52 24,0 173 1.212 1.265 53 23,9 1 35 18
Secundaria 889 29 30,7 76 951 925 28 33,0]- 1 40 36
Media 297 10 29,7 23 310 326 11 29,6 1 40 29
Total | 2.610 100 26,1 272 2.650 2.693 100 26,9 - 10 83

Fuente: SIMAT - Junio 30 de 2018 junio 2018

Se garantiza continuidad, e incluso se contarian con 18 cupos en basica primaria, 36
en basica Secundaria y 29 en el nivel de media. No se presenta presién por demanda
educativa oficial, por lo tanto se tiene la oferta suficiente y no se requiere contratar la
prestacion de servicio educativo.




Unidad Comunera de Gobierno 2. Es considerada el tercer centro de ubicacion de
poblacién altamente vulnerable y desplazada del distrito, ubicados en los terrenos
aledafios al Cerro de la Popa (Republica del Caribe, Petare, Loma Fresca, Pablo Sexto I
y 11, Palestina, la Paz, entre otros) localizados ademas en una zona de alto riesgo por
los deslizamientos de tierra, y cuyas condiciones materiales de extrema pobreza, estan
acompafadas con bajos indices de escolaridad. Esta situacidon se ha mitigado un poco
debido a que muchas de estas familias han sido reubicadas en cumplimiento del
programa “Mil viviendas gratis,” promovido por el Ministerio de Vivienda. La oferta
educativa mas cercana se encuentra en los Barrios de Daniel Lemaitre y Torices en las
instituciones educativas José de la Vega, Ana Maria Vélez de Trujillo para albergar la
demanda educativa en esta comuna. Para el afio 2018, se atiende una poblacion de
5.632 estudiantes en establecimientos oficiales. 24 estudiantes en estrategias flexibles
y 179 jévenes y adultos en la nocturna. Sin embargo esta oferta se ve aumentada
notablemente por la proximidad de las Instituciones Liceo de Bolivar, Santa Maria,
pertenecientes a la Comuna 3.

Tabla 23. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 2

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 2
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Fuente: SIMAT Junio 30 de 2018 junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 462 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 389 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 52 son para el nivel de
preescolar, 137 para el ciclo basica primaria, 133 para el ciclo Basica Secundaria y 67
para el nivel de media.

Tabla 24. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. ANA MARIA VELEZ DE TRUJILLO 1594 60 74 1794 60 200
I.E. JOSE DE LAVEGA 3098 103 225 3276 106 178
I.E. HERMANO ANTONIO RAMOS DE LA SALLE 940 25 39 951 25 11
Total 5632 188 338 6021 191 389

Fuente: SIMAT junio 2018

En esta comuna, tenemos para ofertar alrededor de 389 nuevos cupos, durante el afio
2018 la L.LE Ana Maria Vélez de Trujillo quedo con cupos, tanto asi que es candidata
para ser un establecimiento educativo de jornada unica. Se cuenta con la oferta
suficiente para atender la demanda efectiva en educacion formal. Se sigue alertando
nuevamente sobre las condiciones fisicas de la mayoria de las sedes de esta comuna
las cuales deben ser intervenidas en materia de infraestructura.

Unidad Comunera de Gobierno 3. Comprende barrios como Daniel Lemaitre, Santa
Maria, Canapote, Siete de Agosto, San Francisco y San Bernardo. Actualmente
mediante el programa de reubicacion de viviendas, se siguen relocalizado alrededor
miles de familias, de estos sectores y de los Barrios San Francisco y La Maria hacia las
Urbanizaciones Flor del Campo, Colombiatdn, Bicentenario y Villas de Aranjuez, que
ha traido como consecuencia un traslado de la demanda del servicio educativo a otros
sectores y una disponibilidad de cupos en las Instituciones ubicadas en los barrios
desde donde se traslad6 el mayor nimero de familias.

-artagena




Tabla 25. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por Niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 3

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 3
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 725 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 701 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018. De estos, 80 son para el
nivel de preescolar, 187 para el ciclo basica primaria, 275 para el ciclo Basica
Secundaria y 159 para el nivel de media.

En esta comuna desde el afio 2014 cuenta con establecimiento educativo construido
por la Fundacién Pies Descalzos con una capacidad de 1.440 estudiantes; sin embargo
debido a los problemas de acceso, violencia y grupos de jovenes en riesgo no ha
logrado llenar su capacidad atendiendo alrededor de 893. En esta comuna, se albergan
alrededor de 7.154 estudiantes en jornada diurna, 26 estudiantes en estrategias
flexibles y 430 jovenes y adultos en la jornada nocturna.

Tabla 26. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. CORAZON DE MARIA 1460 55 43 1712 52 252
I.E. SANTA MARIA 2543 79 150 2648 81 105
I.E. LICEO DE BOLIVAR 2258 74 52 2527 78 269
I.E. FUNDACION PIES DESCALZOS 893 29 79 968 32 75
7154 237 324 7855 243 701

Fuente: SIMAT junio 2018

En esta comuna, no se presenta presion por demanda educativa oficial, por lo tanto
tenemos la oferta para atender las solicitudes"” por el siguiente texto "A pesar de esto,
existe un sector que histéricamente ha sido afectado por la influencia de grupos de
jovenes en riesgo, que han sido identificados por las autoridades que residen en esta
zona, aprovechando la inexistencia de vias para evadir la accién de la Policia; esta
misma situaciéon impide la movilidad de los estudiantes a las Instituciones educativas
oficiales de las Unidades Comuneras cercanas donde hay oferta, porque tendrian que
recorrer largas distancias Por lo que los padres de familia se niegan a trasladar a sus
hijos por la inseguridad y exigen a la Secretaria de Educacion la garantia del Derecho a
la Educacién en su propio entorno, por ser una poblacion en extrema vulnerabilidad.
El Distrito podra atender esta demanda en una Institucién Educativa No Oficial con
cupos contratados incluida en el Banco de Oferentes.

Area Rural Insular: En el drea rural en la Localidad Histérica Se cuenta con las
instituciones: L.E. de Isla Fuerte, L.E. Islas Del Rosario, I.E. De Tierra Bomba, L.E. De
Santa Ana, LE. De Ararca, L.E. San José Cafio del Oro, L.LE. Domingo Benkos Bioho, L.E.
Santa Cruz Del Islote. Se contrataba alrededor de 610 estudiantes hasta el afio 2017
con la Fundacion Ecoldégico Barbacoas, ubicada en el municipio de Santa Ana; sin
embargo, la institucién no pudo contratar para el afio 2018 por no superar obtenido
resultados de calidad superiores al percentil minimo para contratar.




Tabla 27. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por Niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Rural Insular

Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales Rural Insular
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 414 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 345 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 12 son para el nivel de
preescolar, 118 para el ciclo basica primaria, 88 para el ciclo Basica Secundariay 127
para el nivel de media.

Tabla 28. Cupos Escolares Ofrecidos en esta comuna

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacién

I.E. DE ISLA FUERTE 351 16 43 388 17 37
I.E. ISLAS DEL ROSARIO 192 12 0 217 12 25
I.E. DE TIERRA BOMBA 913 39 103 1019 40 106
I.E. DE SANTA ANA 899 35 75 979 37 80
I.E. DE ARARCA 251 13 12 250 12 -1
I.E. SAN JOSE CA?0 DEL ORO 561 23 45 576 23 15
I.E. DOMINGO BENKOS BIOHO 1180 42 55 1257 42 77
I.E. SANTA CRUZ DEL ISLOTE 225 12 0 231 13 6

Total 4572 192 338 4917 196 345

Fuente: SIMAT junio 2018

3.1.2Unalde Country

Al momento de realizar la proyeccion de cupos 2019, las L.LE.O. de la Localidad
Historica y Caribe Norte de la Unalde country, reportaban alrededor de 15.326
estudiantes en 488 grupos y proyectan atender para el afio 2019 unos 15.974
estudiantes en 489 grupos.

Tabla 29. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales
Unalde Country
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CcC 247 8 31 0 0 290 9 32,2
Total 15.326 488 31,4 929 15.224 15.974 489 32,7 - 495

Fuente: SIMAT - Junio 30 de 2018 junio 2018




Unidad Comunera de Gobierno 8. Comprende los barrios Zaragocilla, Escallon Villa,
Los Ejecutivos, Calamares, Los Angeles, La Campifa, Camagiiey, Villa Sandra, Rubi,
Buenos Aires, Las Delicias, El Country, El Carmen, La Troncal, Tacarigua, contamos con
3 establecimientos educativos L.E. Soledad Roman de Nuiiez, Nuevo Bosque y CASD
Manuela Beltran. Alberga una poblacién de 4.963 estudiantes, 24 en estrategias
flexibles, 430 jovenes y adultos en la jornada nocturna. El promedio del estrato es 3.
Para el afio 2018, no se contratd, ni se proyecta contratar con establecimientos del
banco de oferentes en esta zona para el afio 2019.

Tabla 30. Capacidad Institucional y proyeccién de cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 8

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 8
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 367 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y solo 140 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 63 para el ciclo
Basica Secundaria y 77 para el nivel de media.

Tabla 31. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. SOLEDAD ROMAN DE NU?EZ 2458 83 136 2475 83 17
I.E. CASD MANUELA BELTRAN 133 3 12 160 4 27
I.E. NUEVO BOSQUE 2397 76 252 2395 76 -2
4988 162 400 5030 163 42

Fuente: SIMAT junio 2018

Unidad Comunera de Gobierno 9. Es una Comuna bastante extensa que va desde el
barrio Chino hasta el barrio Nueva Granada, pasando por los barrios, El Prado,
Martinez Martelo, Amberes, Espafia, Armenia, Bruselas, Piedra de Bolivar, Paraguay,
Juan XXIII, Junin, José Antonio Galan, Nueve de Abril. Las Brisas. En esta Comuna
tenemos 4 instituciones educativas: Madre Laura, Maria Auxiliadora, Rafael Nunez,
San Juan de Damasco, que atienden una poblacion de 4.740 estudiantes, un
establecimiento educativo en administracion (Seminario) que alberga alrededor de
2.281 estudiantes.

Tabla 32. Capacidad Institucional de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos Educativos Oficiales
comuna 9
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 405 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 235 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 8 son para el nivel de
preescolar, 90 para el ciclo basica primaria, 90 para el ciclo Basica Secundaria y 47
para el nivel de media.

Tabla 33. Cupos escolares ofrecidos en la Comuna 9

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccién Grupos Ampliacion
I.E. MADRE LAURA 1882 58 83 1981 58 99
I.E. SAN JUAN DE DAMASCO 1264 40 48 1399 40 135
I.E. MARIA AUXILIADORA 499 12 21 499 12 0
I.E. RAFAEL NUNEZ 1095 36 52 1096 36 1
Total 4740 146 204 4975 146 235

Fuente: SIMAT - junio 2018

En esta comuna se contrata con 2 de establecimientos educativos privados del Banco
de Oferentes 290 cupos para estudiantes del sector.

Tabla 34. Cupos contratados 2018 1.E. Banco de Oferente Comuna 9

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total
FUND. EDUCATIVA LICEO SAN JOSE PRINCIPAL 50 50
INST. DOCENTE DEL CARIBE PRINCIPAL 58 125 57 240
TOTAL 0 108 125 57 290

Fuente: SIMAT - junio 2018

Unidad Comunera de Gobierno 10. Esta Comuna comprende los barrios San Isidro,
Republica de Chile, Altos de San Isidro, Bosquecito, Los Cerros, Nuevo Bosque, Alto
Bosque, El Bosque, Una de las debilidades es que a esta comuna la atraviesa la via de
acceso rapido a la variante de Cartagena (Corredor de Carga) lo que ha generado baja
demanda de algunas instituciones por el peligro para los menores. Las instituciones
oficiales de esta comuna son: Fernandez Baena (establecimiento de jornada unica).
Fernando de la Vega, Olga Gonzalez, Manuela Beltran y la Escuela Normal Superior,
Unica en Cartagena, una de las instituciones de mayor demanda en la ciudad. Estas
instituciones atienden alrededor de 5376 estudiantes.

Tabla 35. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por Niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 10
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 325 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 302 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 115 para el ciclo basica
primaria, 46 para el ciclo Basica Secundaria y 143 para el nivel de media

Tabla 36. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacion
ILE. MANUELA BELTRAN 1339 43 113 1411 43 72
I.LE. OLGA GONZALEZ ARRAUT 887 28 61 912 28 25
I.E. FERNANDO DE LA VEGA 664 25 63 796 26 132
I.LE. ALBERTO E. FERNANDEZ BAENA. 754 27 33 851 25 97
ESC. NORMAL SUPERIOR DE CARTAGENA [ 1979 58 58 1999 58 20
TOTAL 5623 181 328 5969 180 346

Fuente: SIMAT - junio 2018

En esta Comuna se contrata el servicio educativo con 6 sedes (Una de ellas ofrece
educacion especial) de establecimientos educativos privados un total de 1.176 cupos;
Por el principio de adaptabilidad sélo se proyecta mantener la continuidad y una vez
cubierta la oferta oficial, revisar la posibilidad de nuevos cupos.

-artagena




CETUDIC OC IMNELIMCICMCIA Y LIMITACIOMNCE f 2049

Tabla 37. Cupos contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 10

NOMBRE sede Preescolar B. Primaria |B. Secundaria Media Total
INST. EDUC. NUEVA AMERICA PRINCIPAL 5 135 188 35 363
INST. EL LABRADOR PRINCIPAL a7 126 37 210
INST. SOLEDAD VIVES DE JOLI (ANTES J. | LOS CARPRINCIPAL 24 58 24 106
INST. SAN ISIDRO LABRADOR PRINCIPAL 3 118 124 45 290
INST. ALEGRIA DE SABER PRINCIPAL 110 110
INST. DOCENTE DEL CARIBE SAN ISIDRO 30 67 97
) TOTAL 38 501 496 141 1176

Fuente: SIMAT - junio 2018

Se prevé mantener la poblacion contratada, considerando un leve aumento, siempre y
cuando se mantenga la matricula contratada.

Adicionalmente, es preciso mencionar que por los fendmenos naturales y climaticos,
las Instituciones Educativas de esta localidad se han visto afectadas en su planta
fisica, causando un deterioro significativo, representando esto, otro factor de
insuficiencia y limitacion en la prestacion del servicio educativo a la poblacién escolar
de estas zonas.

3.2 Localidad de la Virgen y Turistica

LOCALIDAD: 1-2-3

Localidad de la Virgen y Turistica (2): pertenecen la
unidad comunera urbana 4, 5, 6,7. Incluye los
corregimientos de La Boquilla, Punta Canoa,
Pontezuela, Bayunca, Arroyo de Piedra y Arroyo
Grande  Desarrollo  Turistico  Recreativo y
Agropecuario.

Al momento de realizar la proyeccién de cupos 2018, las instituciones educativas
oficiales de la Localidad de la Virgen y Turistica (sin incluir el area rural), reportaban
alrededor de 37.040 estudiantes en 1.096 grupos y proyectan atender para el afio
2019 unos 38.500 estudiantes en 1.107 grupos mejorando la relaciéon alumno grupo.
Se plantea la creacion de 11 grupos nuevos.

Tabla 38. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales
Unalde Virgen

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales Unalde Virgen
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En estas zonas de la ciudad se concentra no sélo la poblaciéon con menos ingreso
percapita, sino la de menores logros educativos; asi como los barrios mas afectados
por grupos de jovenes en riesgo, conformadas por adolescentes, jovenes y mayores
que oscilan entre los 13 y 26 afios de edad, quienes se enfrentan generalmente
motivados por disputas asociadas a las denominadas fronteras invisibles, dificultando
el desplazamiento de los estudiantes.

Unidad Comunera de Gobierno 4. Esta Comuna comprende los barrios Alcibia,
Boston, La Candelaria, La Esperanza, La Maria, La Quinta. En esta comuna se ofrece el
servicio educativo a través de 7 establecimientos oficiales y 5 sedes los cuales
atienden 7.379 estudiantes en jornada diurna, 25 de estrategias flexibles, y 660
jovenes y adultos en la jornada nocturna. Se cuenta con la LE. Jorge Artel,
establecimiento en concesion el cual atiende 1.263 estudiantes con capacidad para
1.440 estudiantes; no ha logrado copar su capacidad instalada por los problemas de
inseguridad de la zona. En esta Unidad Comunera de Gobierno no se contratd en el
afio 2017 con establecimientos educativos Privados del Banco de Oferentes; estamos
en capacidad de albergar la totalidad de la demanda activa. No se prevé contratacion
de la prestacion del servicio educativo para el afio 2019.

Tabla 39. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales comuna 4

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 4
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 656 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 361 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 12 para el ciclo basica
primaria, 239 para el ciclo Basica Secundaria y 114 para el nivel de media.

Tabla 40. Oferta de Cupos I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarfan | Proyeccion Grupos Ampliacién

I.E. CIUDAD DE TUNJA 1664 50 169 1609 50 -55
I.E. PEDRO HEREDIA 1277 37 125 1342 38 65
I.E. MARIA REINA 1936 60 163 2048 61 112
I.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 811 24 77 840 24 29
I.E. ANTONIO NARINO 1194 37 90 1286 38 92
I.E. OMAIRA SANCHEZ GARZON 820 27 52 940 27 120

TOTAL 7702 235 676 8065 238 363

Fuente: SIMAT Junio 30 2018 - junio 2018

Unidad Comunera de Gobierno 5. Esta comuna comprende los barrios Chiquinquira,
Republica del Libano, Tesca, Olaya (sectores Central, Rafael Nufiez, Ricaurte, 11 de
Noviembre, Villa Olimpica). En esta comuna se ofrece el servicio educativo en 7
establecimientos educativos Fulgencio Lequerica Vélez, L.E Republica del Libano, LE.
Foco Rojo, L.LE. Ntra. Sra. del Perpetuo Socorro, LE. San Felipe Neri, L.LE. Ntra. Sra. del
Carmen. Para el afio 2017, se atiende una poblacion de 12.503 estudiantes en
establecimientos oficiales, y 449 jovenes y adultos en la nocturna.




Tabla 41. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 5

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 5
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Media 1.537 45 34,2 96 1.736 1.686 45 37,5 - - 149
Total | 12.197 359 34,0 922 12.406 12.594 362 34,8 3 110 397

Fuente: SIMAT - Junio 30 de 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 896 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 383 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 149 para el ciclo basica
primaria, 113 para el ciclo Basica Secundaria y 149 para el nivel de media

Tabla 42. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccién Grupos Ampliacién

I.E. NUESTRA SRA DEL CARMEN 2902 85 137 2913 84 11
I.E. REPUBLICA DEL LIBANO 1993 55 205 2035 55 42
I.E. NUESTRA SRA DEL PERPETUO SOCORR 1346 40 137 1437 41 91
I.E. SAN FELIPE NERI 1549 48 141 1613 50 64
I.E. FULGENCIO LEQUERICA VELEZ 1934 59 96 2084 60 150
I.E. PLAYAS DE ACAPULCO 920 24 70 892 24 -28
I.E. FOCO ROJO 1553 48 136 1620 48 67

TOTAL 12197 359 922 12594 362 397

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio- 2018

Se contrata con 5 sedes de establecimientos educativos 2.153 estudiantes (Uno de
ellos ofrece educacion Especial). Se debe garantizar continuidad de estos estudiantes,
debido a que no se cuenta con la capacidad en establecimientos educativos oficiales.

Cupos Contratados 2018 I.E Banco de Oferente Comuna 5
Tabla 43. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 5

NOMBRE sede Preescolar | B.Primaria |B. Secundaria| Media Total
INST. CARTAGENA. DEL MAR PRINCIPAL 41 343 330 86 800
COL. MILITAR ALMIRANTE COLON OLAYA HERRH 4 159 219 56 438
FUND. R.E.I PARA LA REHABILITACION INTEGRAL|{PRINCIPAL 60 340 400
INST. LOS ANGELITOS PRINCIPAL 365 365
C.E ALBERTO JIMENEZ FUENTES PRINCIPAL 4 104 42 150
TOTAL 109 1311 591 142 2153

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Unidad Comunera de Gobierno 6.- Esta Comuna es la mas extensa de la ciudad y
comprende los barrios El Pozén, Fredonia, La India, Nuevo Paraiso, Olaya Herrera, (La
Magdalena, La Puntilla, Playa Blanca, Progreso, Stella, Zarabanda), Villa Estrella, Villas
de

la Candelaria, ademas Colombiatdn, flor del campo y villas de Aranjuez y Ciudad
Bicentenario, que son los sectores de mayor crecimiento poblacional de la ciudad, a
donde llegan gran parte de los desplazados de la ciudad y donde actualmente se estan
construyendo los proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritaria.

En esta Comuna se ofrece el servicio educativo a través de 8 Instituciones Educativas y
dos sedes, Cinco de ellos ubicados en el Barrio El Pozén; I.E. Nuestro Esfuerzo, L.E.
Valores Unidos L.E. Camilo Torres ,I.LE. Luis C Galan Sarmiento, I.E. La Libertad, LLE. de
Fredonia, L.LE. Fe y Alegria Las Américas, LE Villa Estrella. Se atienden alrededor de
11.189 estudiantes y 1.275 jovenes y adultos en la jornada nocturna.
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Tabla 44. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 6

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 6
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 852 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 490 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 25 son para el nivel de
preescolar, 50 para el ciclo basica primaria, 73 para el ciclo Basica Secundaria y 342
para el nivel de media

Tabla 45. Oferta de Cupos en |.E. Oficiales, Concesiones y Confesiones Religiosas

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliaciéon

I.E. NUESTRO ESFUERZO 1229 37 87 1323 38 94
I.E. CAMILO TORRES DEL POZON 2043 58 264 2074 58 31
I.E. DE FREDONIA 1459 46 128 1593 46 134
I.E. FE ¥ ALEGRIA LAS AMERICAS 2040 59 46 2075 60 35
I.E. LA LIBERTAD 1022 26 69 1029 26 7
I.E. VALORES UNIDOS 205 26 116 950 26 45
I.LE. VILLA ESTRELLA 1017 31 52 1054 30 37
I.LE. LUIS C GALAN SARMIENTO 1474 43 72 1581 45 107

TOTAL 11189 326 834 11679 329 490

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

NOMBRE Mat. Actual| Grupos [Reprobarian Proyeccion| Grupos |Ampliacion

I.E. CLEMENTE MAMNUEL ZABALA 1771 44 99 1760 44 -11
C.E COLOMBIATON GUSTAVO PULECIO GOMEZ 913 24 20 920 24 7
I.E. 14 DE FEBRERO 1075 27 49 1084 27 9
I.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ 1228 30 59 1244 30 16
I.E. JORGE GARCIA USTA 1457 37 116 1493 37 36
f 6444 1627 3437 6501 162 57

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

se cuenta con cuatro instituciones en donde se contrata la promocién e
implementacion de estrategias I.E 14 de febrero, C.E Colombiatéon Gustavo Pulecio
Gomez, LE Jorge Garcia Usta y 1. Gabriel Garcia Marquez y otra en concesidon que
atienden alrededor de 6.444 estudiantes, ademas se contratan alrededor de 4.622
estudiantes en 12 sedes de establecimientos privados,

En esta Unidad Comunera de Gobierno la oferta oficial es baja para la demanda y se
dificulta algunas veces garantizar la continuidad a la poblacion en todos los grados;

Tabla 46. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 6

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total

COL. DEL CARIBE PRINCIPAL 88 594 118 800
FUND. EDUCATIVA CRISTO REY DE REYES EL PROGRESQ 6 64 70
CORP. INST. EDUC. DEL SOCORRO EL POZON 23 162 157 342
INST. METROPOLITANO DE C/GENA. EL POZON 32 188 30 250
INST. METROPOLITANO DE C/GENA. GUARAPERO 51 110 38 199
C.E LAS PALMERAS VILLA ESTREL 8 76 84
INST. EDUC. JAIVEL PRINCIPAL 27 222 51 300
COL. LA SABIDURIA OLAYA HERRE 21 83 104
C.E INTEGRAL EL RODEO OLAYA HERRE 31 174 205
CORP. EDUC. NAZARET COLOMBIAT(Q 95 692 481 29 1297
C.E COMUNITARIO FUENTE DE VALORES PRINCIPAL - § 25 291 155 471
C.E COMUNITARIO FUENTE DE VALORES SAN NICOLAS 43 457 500

TOTAL 450 3113 1030 29 4622

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018
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El sector mas critico es de Ciudad de Bicentenario y Villas de Aranjuez. El
macroproyecto Ciudad de Bicentenario Cartagena es uno de los mas grandes en el
Programa de Viviendas de Interés Social, los datos de proyeccion de poblacion en
edad escolar que se trasladara en el futuro inmediato es de 6.866 estudiantes, sin
mencionar que dentro de la primera oferta Institucional de vivienda 2016;
Corvivienda ofrece soluciones de viviendas en el proyecto Urbanistico de Flor del
Campo 224 apartamentos, se gestioné la ubicacion y pre planteamiento urbano de la
Macro Manzana No. 72 de Ciudad de Bicentenario para la construccion de 330
viviendas tipo VIP (Vivienda de Interés Prioritario). En total se calculan 40.000
soluciones de viviendas en este sector.

adeld” India
Catalina

llustracion 1. Zonas de Crecimiento poblacional - Proyectos de Vivienda Social

Analizando la poblacion en edad escolar en estos sectores es una demanda
significadamente muy por encima de la oferta educativa oficial.

Frente a esta demanda la Secretaria de Educacion Distrital cuenta con oferta educativa
muy baja, en la zona sélo se cuenta con tres Instituciones educativas:

Tabla 47. Oferta Educativa en las Zonas de Crecimiento Poblacional

Institucion Matricula
C.E COLOMBIATON GUSTAVO PULECIO GOMEZ 795
I.E CLEMENTE MANUEL ZABAL 1759
I.E GABRIEL GARCIA MARQUEZ 1077
I.E JORGE GARCIA USTA 1469
Total general 5100

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En la IE Clemente Manuel Zabala se estan atendiendo 1.771 estudiantes cuando
deberiamos atender 1.440 por ser una Concesion, Sin embargo se hace necesario
continuar con la matricula en la jornada de la tarde para dar continuidad a los
estudiantes actuales.

De otra parte, la L.LE. Gustavo Pulecio Gémez es una institucion de basica primaria es
decir que todos los afios se genera un traumatismo porque salen alrededor de 150
estudiantes de grado 52 que no tienen dentro del sector una Institucién donde puedan
continuar la basica secundaria.
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La LE Jorge Garcia Usta y Gabriel Garcia Marquez contribuyeron a dar solucién a la
alta demanda, La oferta del sector es insuficiente al punto de tener la necesidad de
transportar estudiantes hacia otras instituciones educativas.

En conclusidn, en esta comuna la oferta oficial es insuficiente y la demanda es alta, se
hace necesario dar continuidad a los estudiantes que actualmente se contratan y
anueva demanda.

Unidad Comunera de Gobierno 7.- Esta Comuna comprende los barrios Chapacua,
Chipre, El Gallo, La Castellana, Chipre, La Floresta, Las Gaviotas, Las Palmeras, Los
Alpes, Nuevo Porvenir, Republica de Venezuela, San Antonio, San José obrero, Trece
de junio, Viejo Porvenir. La Floresta, San Antonio, Los Alpes y Chipre. En esta comuna
solo tenemos tres instituciones educativas oficiales: I.E Hijos de Maria, L.E Fe y Alegria
las Gaviotas y L.LE Madre Gabriela San Martin que atienden 5.952 estudiantes en la
diurna, y 480 jévenes y adultos en la jornada nocturna

Tabla 48. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 7.

Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 7
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En esta comuna se ofrecen alrededor de 525 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 198 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 4 son para el nivel de
preescolar, 98 para el ciclo basica primaria, y 120 para el nivel de media.

Tabla 49. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. HIJOS DE MARIA 1773 53 106 1785 53 12
I.E. LAS GAVIOTAS 1917 57 71 1907 56 -10
I.E. MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN 2262 66 177 2470 69 208
TOTAL 5952 176 354 6162 178 210

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Se contrata la prestacion del servicio educativo de 3.504 estudiantes en 8 sedes
privadas, es necesario garantizar el acceso a toda la poblacion.

Tabla 50. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 7

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total

CORP. COL. AMOR A BOLIVAR PRINCIPAL 1 61 99 39 200
COL. MILITAR ALMIRANTE COLON LOS ALPES 2 121 214 83 420
COL. MODERNO DEL NORTE PRINCIPAL 69 453 611 138 1271
INST. INF. FEDERICO FROBEL PRINCIPAL 14 86 100
C.E LAS PALMERAS PRINCIPAL 3 158 188 52 401
INST. DE ENSENANZA MADDOX (ANTES INST. AGAPRINCIPAL 71 238 75 384
INST. DOCENTE DEL CARIBE PALMERA 17 108 101 226
C.E COMUNITARIO FUENTE DE VALORES 13 DE JUNIO 32 247 223 502

TOTAL 138 1305 1674 387 3504

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Area Rural Continental En la Localidad de la Virgen y Turistica en el 4rea rural se
oferta el servicio educativo a través de 8 establecimientos educativos oficiales y se
contrata la prestacidn del servicio educativo en tres establecimientos educativos, uno
ubicado en el corregimiento de Bayunca y dos en la Boquilla en donde la oferta oficial
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educativa es insuficiente. En la LE. La Boquilla ofrece solo 166 cupos en grados
diferentes a transicion y la L.LE. de Bayunca 359 cupos; aun asi no se alcanza a cubrir
toda la demanda.

Tabla 51. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Rural - Continental

NOMBRE sede Preescolar | B.Primaria |B. Secundaria| Media Total
COL. LA SABIDURIA BAYUNCA 22 220 55 297
INST. SKINNER Il (ANT.-JARD. INF. SKINNER II) |PRINCIPAL 61 221 171 67 520
INST. NUEVA LUZ DE ESPERANZA PRINCIPAL 30 133 17 180
inti 113 574 243 67 097

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Tabla 52. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Rural Continental

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales Rural Continental
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 654 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 345 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 212 para el ciclo basica
primaria, 233 para el ciclo Basica Secundaria y 209 para el nivel de media.

Tabla 53. Cupos Escolares ofrecidos en los Establecimientos Educativos Oficiales Rural Continental

NOMBRE Mat. Actual| Grupos [Reprobarian Proyeccion| Grupos |Ampliacion
I.E. ARROYO DE PIEDRA 1041 47 67 1066 45 25
I.E. DE BAYUNCA 3390 107 352 3749 107 359
I.E. DE LA BOQUILLA 2133 76 192 2299 76 166
I.E. DE PONTEZUELA 610 25 35 610 25 0
I.E. MANZANILLO DEL MAR 365 15 32 379 16 14
I.E. NUEVA ESPERANZA ARROYO GRANDE 725 26 47 763 26 38
I.E. PUERTO REY 440 17 43 450 17 10
I.E. TIERRA BAJA 411 15 20 435 17 24

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

3.3 Localidad Industrial y de 1a Bahia

Localidad de la Industrial y de la Bahia (2):
pertenecen la unidad comunera urbana 11,
12, 13,14.15 Incluye los corregimientos de
Pasacaballos y la isla de Baru.

Al momento de realizar la proyeccién de cupos 2018, las instituciones educativas
oficiales de la Localidad de la Virgen y Turistica (Sin incluir el area rural), reportaban
alrededor de 35.558 estudiantes en 1052 grupos y proyectan atender para el afio
2019 unos 37.546 estudiantes en 1.064 grupos mejorando la relaciéon alumno grupo.
Proyectando 12 grupos nuevos.
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Tabla 54. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales
Unalde Industrial

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 - Establecimientos Educativos Oficiales Unalde Industrial
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En el sur de esta Localidad, se concentra comunidades con altos niveles de pobreza y
bajo nivel educativo, ademas no cuentan con las condiciones sociales minimas y las
oportunidades necesarias para superar su situacion, lo que lleva a que permanezcan
en un circulo vicioso de la pobreza.

La Unidad Comunera de Gobierno No 11. Comprende los barrios Ceballos, Santa
Clara, Veinte De Julio Sur, Villa Barraza, Arroz Barato, Puerta De Hierro, Policarpa,
Mamonal, Albornoz, Villa Rosa, Henequén, Antonio José De Sucre, El Libertador,
Bellavista, Zona Industrial, actualmente es una zona que esta creciendo en forma
desorganizada e ilegal por invasiones creando cordones de miseria, es una zona
extensa y solo tenemos tres instituciones educativa L.E. 20 de Julio, L.E. Salim Bechara
y LE. San Francisco de Asis, se presenta dificultad para atender en su totalidad incluso
la continuidad 6.495 estudiantes antiguos, con necesidad incluso de arrendar.

Tabla 55. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Comuna 11

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 11
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 563 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 378 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 22 son para el nivel de
preescolar, 99 para el ciclo basica primaria, 86 para el ciclo Basica Secundariay 171
para el nivel de media
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Tabla 56. Oferta de Cupos en |.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarfan | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. SALIM BECHARA 1426 42 120 1547 44 121
I.E. 20 DE JULIO 1402 40 121 1480 43 78
I.E. SAN FRANCISCO DE ASIS 3667 101 306 3846 101 179
TOTAL 6495 183 547 6873 188 378

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Para el afio 2018 se contratd con 3 sedes de establecimiento educativo privado
alrededor de 501 cupos de Preescolar y Basica Primaria. En esta comuna el nivel de
insuficiencia es alto.

Tabla 57. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco Oferente Comuna 11

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total
INST. DOCENTE DEL CARIBE BELLA VISTA 56 68 5 129
INST. DOCENTE DEL CARIBE POLICARPA 25 96 100 16 237
COL. COMUNITARIO CAMINO DE LUZ Y ESPERAN]|PRINCIPAL 27 108 135
TOTAL 52 260 168 21 501

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Es una comuna donde existe alta demanda de cupos y la capacidad de las instituciones
oficiales es insuficiente. Los barrios de Libertador, Villa Barraza, Sucre, Henequén y en
sectores de invasion, la mayoria de las personas son victimas del conflicto armado,
madres cabeza de hogar, discapacitados y, en general, personas que no tienen un
techo propio en donde vivir.

La Unidad Comunera de Gobierno No 12. Es una comuna extensa que comprende los
barrios San Pedro, Blas de Lezo, Santa Mdnica, Los Caracoles, Almirante Colon, Los
Corales, El Socorro., La Central, El Milagro, El Campestre, El Carmelo. Es una Comuna
de buena oferta oficial en donde funcionan 8 establecimientos educativos oficiales
Bertha Gededn de Baladi, John F Kennedy, José Manuel Rodriguez Torices, Juan José
Nieto, Luis Carlos Lépez, Promocion Social de Cartagena, San Lucas, Soledad Acosta de
Samper. Se atienden 18.640 estudiantes en la jornada diurna, 25 en estrategias
flexibles, 1.843 jovenes y adultos. Se cuenta con una LE. en donde se contrata la
implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico con confesion religiosa que
atiende alrededor de 1812 estudiantes.

Tabla 58. Capacidad Institucional y Proyeccion de cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 12

Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 12
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 1.406 cupos nuevos para el nivel de
preescolar y 180 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 30 para el
ciclo Basica Secundaria y 150 para el nivel de media.
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Tabla 59. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales Confesiones Religiosas

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarian | Proyeccién Grupos Ampliacién

I.E. LUIS CARLOS LOPEZ 1474 43 31 1445 43 -29
I.E. JOHN F KENNEDY 1593 47 62 1595 48 2
I.E. PROMOCION SOCIAL DE C/GENA. 1913 56 220 1950 56 37
I.E. SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER 4587 114 313 4542 114 -45
I.LE. JOSE MANUEL RODRIGUEZ TORICES 3174 94 0 3287 a7 113
I.LE. JUAN JOSE NIETO 1810 58 45 1890 58 80
I.LE. SAN LUCAS 2068 65 84 2225 64 157
I.E. BERTHA GEDEON DE BALADI 2021 56 171 1825 54 -196

TOTAL 18640 533 926 18759 534 119

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se contrata con 4 sedes establecimientos educativos del Banco de
Oferentes alrededor de 822 estudiantes, algunos con necesidades educativas
especiales. Segun proyecciones en esta comuna sélo se deberia dar continuidad a los
estudiantes, no habria necesidad de autorizar la atenciéon de estudiantes nuevos en los
niveles de basica y media.

Tabla 60. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 12

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total
CORP INST. CIRY PRINCIPAL 21 33 20 74
INST. JUAN JACOBO ROUSSEAU EL SOCORRO 2 25 27
INST. JUAN JACOBO ROUSSEAU PRINCIPAL 4 24 42 20 90
CORP. INST. EDUC. DEL SOCORRO PRINCIPAL 21 23 44
' TOTAL 6 70 96 63 235

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Para el afio 2019 debido a la disponibilidad de cupos que presentan las instituciones,
se restringira la contratacion de servicios educativos en esta Unalde, es decir, no se
asignaran nuevos cupos, lo cual conlleva a una reduccion en la matricula contratada.

La Unidad Comunera de Gobierno No 13. Comprende los barrios Providencia, Santa
Lucia, La Concepcion, El Recreo, San José de Los Campanos, Ternera, La Carolina, Villa
Rosita, Anita. Contamos con sélo tres Establecimientos Educativos: I.LE Ambientalista
de Cartagena el cual no tiene capacidad para albergar toda la demanda, la L.E de
Ternera .y la LE Republica de Argentina Se atienden 4.767 estudiantes en la jornada
diurna, 480 jovenes y adultos.

Tabla 61. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 13

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 13
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Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 475 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 146 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 8 son para el nivel de
preescolar y 138 para el nivel de media.

Tabla 62. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarfan | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. AMBIENTALISTA DE CARTAGENA 2269 66 88 2375 68 106
I.E. REPUBLICA DE ARGENTINA 1336 35 113 1320 36 -16
I.E. DE TERNERA 1162 33 50 1174 33 12
TOTAL 4767 134 251 4369 137 102

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018
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Tabla 63. Cupos Contratados 2018. Banco de Oferente Comuna 13

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total
COL. MILITAR ALMIRANTE COLON SAN JOSE DE 2 202 149 9 362
INST. EDUC. LOS PEQUEKIOS SABIOS PRINCIPAL 92 38 130
INST. EDUC. COMUNITARIO AMOR A MI PATRIA [SAN JOSE DE 22 115 113 250
FUND. I.E FUNASER PRINCIPAL 12 61 69 32 174
; TOTAL 36 470 369 41 916

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Existe una alta demanda escolar en la comunidad de San José de los Campanos; en el
afio 2018 se contratdé con 4 sedes de establecimientos educativos del Banco de
Oferentes alrededor de 916 estudiantes. De acuerdo a las proyecciones se tiene
capacidad para dar continuidad en nuestras instituciones a los estudiantes antiguos y
118 cupos nuevos, por lo tanto se hace necesario contratar en esta comuna en especial
estudiantes de los Barrios San José de los Campanos, La Carolina y Huellas Alberto
Uribe.

La Unidad Comunera de Gobierno No 14. Comprende los barrios Alameda La
Victoria, San Fernando, Ciudadela 11 de Noviembre, Urbanizacion Simoén Bolivar, Villa
Rubia, Jorge Eliecer Gaitan, La Florida, Nelson Mandela, Cesar Florez, Rosedal, Maria,
Cano, Camilo Torres, Nueva Delhi, La Esmeralda I, Los Santanderes, Sectores Unidos,
Nueva Jerusalén, La Sierrita, Nazareno, La Esmeralda II, Villa Fanny, Villa Hermosa,
Ciudadela 2000, junto con la comuna 6 es el sector con mayor demanda en el Distrito.
Solo tenemos 2 establecimientos oficiales .LE Maria Cano, L.LE Mercedes Abrego, Se
atiende 3.876 estudiantes en la jornada diurna, 424 jovenes y adultos.

No se cuenta con la capacidad para albergar toda la demanda de este sector.

Tabla 64. Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles - Establecimiento
Educativos Oficiales comuna 14

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 14
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Media 468 14 33,4 42 554 554 14 39,6 86
Total | 3.876 114 34,0 301 3.970 4.125 115 35,9 1 50 249

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 285 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 265 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 25 para el ciclo basica
primaria, 154 para el ciclo Basica Secundaria y 86 para el nivel de media

Tabla 65. Oferta de Cupos en I.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarfan | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. MERCEDES ABREGO 3213 94 280 3451 94 238
I.E. MARIA CANO 663 20 21 674 21 11
TOTAL 3876 114 301 4125 115 249

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Se cuenta con seis establecimientos educativos donde se contrata la implementaciéon
de estrategias de desarrollo pedagogico con confesiones religiosas, y dos
establecimientos educativos en concesion LE Rosedal; LE Mandela. Ellos atienden
alrededor de 13.236 estudiantes. Aun asi la oferta es insuficiente.
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NOMBRE Mat. Actual| Grupos |Reprobarian Proyeccidon| Grupos |Ampliacion
COL. SUENOS Y OPORTUNIDADES JESUS MAESTRO 1190 36 125 1255 36 65
CONC. ESCOLAR BERNARDO FOERGEMN 638 16 45 661 17 23
CONC. ESCOLAR BERTHA SUTTNER 1138 30 84 1150 30 12
I.E EL SALVADOR 5101 158 224 5270 162 169
I.E JUAN BAUTISTA SCALABRINI 691 21 49 830 24 139
I.E. CIUDADELA 2000 1761 51 175 1827 51 515
I.E. MANDELA 1326 36 80 1440 36 114
I.E. ROSEDAL 1391 35 61 1420 36 29
Total [ 13236 383[ 8a3[  138s53] 392 617

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

De igual forma se contrato en el afio 2018 con 9 sedes de establecimientos educativos
del Banco de Oferentes alrededor de 2.566 cupos.

Tabla 66. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 14

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total

COL. MILITAR ALMIRANTE COLON SIMON BOLI 6 102 184 57 349
COL. MILITAR ALMIRANTE COLON VISTA HERM{ 4 217 312 103 636
CORP. INST. EDUC. DEL SOCORRO SAN FERNANDO 37 39 76
INST. METROPOLITANO DE C/GENA. NELSON MAN 31 224 120 375
COL. LA SABIDURIA PRINCIPAL 3 61 64
FUND. INST. DE HABILITACION EL ROSARIO PRINCIPAL 17 333 350
CORP. EDUC. NAZARET PRINCIPAL 38 237 157 21 453
FUND. DIVINO MAESTRO EDUCADOR LOS DESEOS [ 5 56 6l
FUND. DIVINO MAESTRO EDUCADOR PRINCIPAL 12 190 202

TOTAL 116 1457 812 181 2566

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna existe una alta demanda escolar la oferta del sector es insuficiente.

La Unidad Comunera de Gobierno No 15. Comprende los barrios Vista Hermosa, La
Victoria, Los Jardines, La Consolata, Luis Carlos Galan, El Reposo, El Educador,
Manuela Vergara de Curi, Jaime Pardo Leal, San Pedro Martir. S6lo hay
establecimientos educativos: la L.E Fe y Alegria El Progreso y la L.E. Manuela Vergara
de Curi. Se atienden 2.780 estudiantes en la jornada diurna, 134 jévenes y adultos,
tienen capacidad para dar continuidad a todos sus estudiantes y ofrecer muy pocos
CUpOS NUEVOS.

Tabla 67. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Comuna 15

Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2019 por niveles- Establecimientos Educativos Oficiales comuna 15

3 2
w83 5g 3
558« 935 ESTRUCTURA MiNIMA « H
s d 2
E233 =] REQUERIDA PARA PROYECCION DE CUPOS 2019 = <
223¢% =2 CONTINUIDAD s S8
. zZ0E §< el 3 e 8
Nivel g g b} T$ g
B 5 § | 2%
g . g 22 . . ; : 8 ¢
2 g iy | i: g g g iv H
2 5 $ £ 3 3 & g 3
Preescolar 210 9 233 0 210 213 9 23,7 - - 3
B. Primaria 1.246 41 30,4 100 1.240 1.322 41 32,2 - - 76
Secundaria 1.006 29 34,7 76 1.040 1.005 28 35,9|- 1 |- 40 |- 1
Media 318 9 35,3 22 381 380 12 31,7 3 120 62
Total | 2.780 88 31,6 198 2.871 2.920 90 324 2 80 140

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 213 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 138 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 3 son para el nivel de
preescolar, 76 para el ciclo basica primariay 62 para el nivel de media

Tabla 68. Oferta de Cupos en |.E. Oficiales

NOMBRE Mat. Actual Grupos Reprobarfan | Proyeccion Grupos Ampliacién
I.E. MANUELA VERGARA DE CURI 1115 35 45 1195 37 80
I.E. FEY ALEGRIA EL PROGRESO 1665 53 153 1725 53 60
TOTAL 2780 88 198 2920 90 140

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018- junio 2018
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En esta comuna se contrata con 3 sedes establecimientos educativos del banco de
oferente 550 cupos.

Tabla 69. Cupos Contratados 2018 I.E. Banco de Oferente Comuna 15

NOMBRE sede Preescolar | B. Primaria |B. Secundaria Media Total
COL. MARIA MONTESORRI PRINCIPAL 10 131 117 42 300
COL. MODERNO DEL NORTE SAN PEDRO M 22 157 179
INST. DOCENTE DEL CARIBE EL EDUCADOH 12 43 16 71
1 TOTAL 44 331 133 42 550

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna existe una alta demanda escolar la oferta del sector es insuficiente.

Area Rural Riverefio En el drea rural en la Localidad Industrial Se cuenta con las
instituciones: LLE. de Leticia, L.E. técnica de Pasacaballos I.E. Buen Aire, LE. José Maria
Cordoba, No se contrata en esta area, sin embargo en el corregimiento de pasacaballos
existe deficiencia de cupos. Esto se percibe por la gran demanda que tienen las
instituciones y las solicitudes de cupos que se realizan en la UNALDE y Secretaria de
Educacion

Tabla 70. Capacidad Institucional y Proyeccién de Cupos 2019 por niveles - Establecimientos
Educativos Oficiales Rural Insular

ng =
Bugg 22 ESTRUCTURA 0 &
oz30 0'E MiNIMA, $ o8
EEqd = REQUERIDA PROYECCION DE CUPOS 2019 g gz
ES2« Eig PARA g 7.2
SEEd S =< G 85 "
Nivel Ehtx 353 | conmmupap 2 55 H
E &0 < g 3
ag 8 o g
u £ o 2 a wa
£ g e | &g g g g 3o 2 82
=] g w - - 2 g 5 5
5 ] £ e a a 2 £ © 3®
= £ z e £
Preescolar 402 20 20,1 o 402 414 21 19,7 1 25 12
B. Primaria 2.140 89 24,0 186 2.185 2.258 91 24,8 2 70 118
Secundaria 1.542 60 25,7 121 1.581 1.630 61 26,7 1 40 88
Media 488 23 21,2 31 606 615 23 26,7 - - 127
Total r 4,572 r 192 r 23,8r 338 r 4,774 r 4.917 r 196 r 25,1r 4 r 135 r 345 |

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

En esta comuna se ofrecen alrededor de 414 cupos nuevos para el nivel de preescolar
y 345 cupos nuevos por encima de la matricula del afio 2018, 12 son para el nivel de
preescolar, 118 para el ciclo basica primaria, 88 para el ciclo Basica Secundariay 127
para el nivel de media.

4. ANALISIS POBLACIONAL

4.1 Poblacion Total

La poblacién constituye el recurso humano de una regidn, para la ciudad de
Cartagena, esta presenta un crecimiento moderado segun las proyecciones de
Poblacidn adelantadas por el DANE a partir del Censo del afio 2005, para el afio 2018
existen en la ciudad 1.036.134 habitantes de los cuales 501.471 son del género
Masculino y 534.663 del género Femenino; 994.894 habitantes (96,02%) se ubican en
la cabecera y 41.240 habitantes (3,98%) se ubican en las areas rurales.

Tabla 71. Piramide de Poblacidn total seglin sexo y grupos quinquenales de edad - Departamento de
Bolivar, Municipio de Cartagena (2017)

Pirmide de poblaciin ot segin sexoy grupos quinguendles e edad
Degartamento de Sfva, Vunizo ds Catagena

Ao 2017
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Total de poblacion: 1.024.832
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La estructura poblacional de la ciudad en el afio 2018 muestra que la mayor parte de
la poblacién se concentra en la edad productiva.

Tabla 72. Estructura poblacional de la ciudad en el afio 2018. Concentracion en la edad productiva

RANGO GENERO
DE POTI;(I)‘XIE}‘ON MASCULINO | FEMEMINO
EDADES
0-4 81.212 41.428 39.784
5 16.473 8.403 8.070
6-11 84.967 43.149 41.818
11-14 71.487 36.016 35.471
15-16 36.718 18.419 18.299
17-22 111.156 55.815 55.341
23+ 634.121 298.241 335.880
TOTALES 1.036.134 501.471 534.663

Fuente: DANE proyeccién 2018

La Poblacién en Edad Escolar asciende a 209.645 habitantes de los cuales 105.987
(50,56%) son del género Masculino y 103.658 (49,44%) del género Femenino.

Tabla 73. Poblacién en edad escolar por géneros

RA];\IEGO TOTAL GENERO
EDADES | POBLACION | MASCULINO | FEMEMINO
5 16.473 8.403 8.070
6-10 84.967 43.149 41818
11-14 71.487 36.016 35.471
15-16 36.718 18.419 18.299
TOTALES | 209.645 105.987 103.658
Part % 50,56% 49,44%

Fuente: DANE proyeccién 2018

En el mismo sentido, discriminamos la Matricula.

Tabla 74. Total de Poblacion Matriculada

RANGO TOTAL GENERO
EDKEDES MZOT?{I{(?SE;I; A MASCULINO | FEMEMINO
0-4 9.738 4.956 4.782

5 16.065 8.022 8.043
6-10 89.978 45.519 44.459
11-14 71.463 36.060 35.403
15-16 30.424 15.330 15.094
17-22 13.097 7.258 5.839
23+ 1.695 516 1.179
TOTALES 232.460 117.661 114.799
Part % 50,62% 49,38%

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Desde esta Secretaria de Educacion Distrital (SED), podemos indicar que dentro de los
objetivos enmarcados en los Planes Programas y Proyectos se encuentran definidas
las orientaciones de atender a los nifios entre edades de 5 y 16 afios primordialmente,
la intencion es que la Poblacién Matriculada sin Extraedad sea mayor afio tras afios y
que estén en el grado que le corresponde, por lo cual los esfuerzos estan encaminados
a reducir el nimero de nifos fuera de las aulas escolares que se encuentren en este
rango de edad, garantizando la permanencia al sistema educativo y asi de esta manera
motivar los indicadores de Tasa de Coberturas Educativas.

4.2 Poblacion por comuna

La SED realiz6 un ejercicio matematico para proyectar la poblacién por edades y por
unidades comuneras de gobierno con base en los datos del DANE 2005, y los calculos
del promedio de habitantes por viviendas que realiza la Oficina de Planeacion
Distrital. Es importante anotar que este calculo no es muy preciso pues el indicador de
habitantes por viviendas se aplica de la misma forma para todas las unidades
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comuneras e gobierno -UCTG-, generandose posibles diferencias en aquellas UCG
donde habita poblacién vulnerable, en las cuales la evidencia empirica indica que se
registra un mayor promedio de habitantes por hogar y niveles de hacinamiento en las
viviendas, en las que habitan en muchos casos mas de una familia. A continuacion se
presentan los datos calculados.

Tabla 75. Poblacién por Comuna

UCG de5 de6al0afios dellal4 del5al6afos b5a16aiios
1 1.034 5.384 4.671 2.479 13.568
2 1.026 5.287 4.432 2.261 13.006
3 1.123 5.785 4.885 2.446 14.239
4 1.179 5.972 4.669 2.279 14.099
5 1.232 6.298 5.164 2.529 15.223
6 1.652 8.545 7.268 3.481 20.946
7 948 4.900 4.113 2.155 12.116
8 926 4.840 4.231 2.385 12.382
9 836 4.329 3.675 1.854 10.694
10 911 4.689 3.892 2.219 11.711
11 584 2.983 2.423 1.264 7.254
12 1.278 6.643 5.735 3.250 16.906
13 608 3.186 2.874 1.465 8.133
14 1.472 7.584 6.359 3.116 18.531
15 914 4.712 3.947 1.965 11.538

Rural 750 3.830 3.149 1.570 9.299

Total general 16.473 84.967 71.487 36.718 209.645

Fuente: DANE

4.3 Movilidad - Viviendas de interés social

Cartagena ha tenido una dindmica poblacional muy sui géneris, en la que el proceso de
movilidad interna, sustentada en acciones de la administraciéon por mitigar riesgos
inherentes a la topografia y a fendmenos naturales, ha generado una relocalizacién de
los sectores mas vulnerables de la sociedad hacia otras zonas, fendmeno que ha
ocurrido en un periodo relativamente corto y sin que haya una respuesta efectiva del
sector educativo para atender con un mayor nivel de eficacia estas nuevas situaciones,
debido a factores de tipo estructural como la ausencia de predios para equipamientos
institucionales.

Por otro lado, la dinamica poblacional de los ultimos diez afios en Cartagena ha tenido
una situacion muy particular, debido a la movilidad interna generada por las
reubicacion de familias para mitigar riesgos, en especial en los barrios Flor del Campo,
Colombiatdn, Bicentenario y Villas de Aranjuez, los cuales estan ubicados en la zona
sur oriental de la ciudad de Cartagena, cerca al barrio el pozoén. El barrio Flor del
Campo nacié a raiz de las reubicaciones de familias damnificadas del barrio San
Francisco y alrededores del Cerro de la Popa (Loma Fresca, Isla de Ledn, La Maria,
Paseo Bolivar, Narifio, Pablo Sexto, Petares, El Cielo, Lo Amador, Habitat 89), afectadas
por la ola invernal y otras por situaciones de riesgo natural. Cerca de estos barrios se
encuentran, ademas, la Ciudadela India Catalina, la Ciudadela el Portal, Ciudad Jardin,
que son sectores de construcciones recientes y las cuales presionan la demanda
escolar en estas localidades.

En los dos ultimos afios se pusieron en funcionamiento dos nuevas instituciones
educativas en Ciudad del Bicentenario: Jorge Garcia Usta y Gabriel Garcia Marquez,
que entre las dos tienen capacidad para atender 2880 estudiantes y son operadas a
través de confesiones religiosas, por la insuficiencia en la planta de docentes del ente
territorial y se gestiona actualmente el proyecto de construccion de una nueva
infraestructura educativa para los habitantes de villas de Aranjuez y barrios vecinos.

La presion de la demanda hacia estas zonas ha sido muy fuerte y ha originado la
necesidad de transportar estudiantes a establecimientos oficiales, tales como la LE
José Manuel Rodriguez Torices y Republica de Argentina y la realizacion de procesos
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de contratacidn de cupos escolares con instituciones privadas habilitadas en el Banco
de Oferentes mas cercanas tales como el Colegio Moderno del Norte, Instituto
Docente del Caribe, entre otras.

En estos sectores hay una alta poblacion por fuera del sistema educativo. Y, aunque
recientemente se ha mitigado un poco por la ampliacion de la oferta institucional del
Distrito, ain existe un profundo déficit de equipamientos escolares para atender la
demanda insatisfecha que se mantiene por la entrega de soluciones de vivienda sin la
construccion previa de los equipamientos escolares que se requieren. En todo caso,
esta poblacidn viene siendo atendida en su mayoria a través del sector oficial y, por
consiguiente, el Distrito debera garantizarle su derecho a la educacidn.

De igual manera, el surgimiento de asentamientos humanos subnormales en zonas
aledafias al Cerro de Albornoz, Nelson Mandela y San José de los Campanos ha
exacerbado la capacidad del ente territorial para garantizar el derecho a la educacion
a los habitantes de la ciudad, y se han generado insuficiencias que deben cubrirse a
través de diversas alternativas.

De otra parte, Cartagena de Indias, histéricamente, se ha caracterizado por ser uno de
los lugares geograficos de Colombia con mayor atractivo turistico para los visitantes
nacionales y extranjeros. Esta condicién se traduce en fendmenos migratorios que
incrementan la presidon por la demanda de todos los servicios que ofrecen tanto el
Estado como los particulares. Esto, sumado a la situacion de violencia que vivio el pais
por un alargado periodo de tiempo que contribuy6 al incremento de problematicas
sociales, como el desplazamiento interno, menoscabando los recursos y, por ende, la
capacidad del Estado para solucionar y aliviar diversas problematicas en la ciudad.

En 2.016, 2.017 y 2.018, la recepcién migratoria hacia Cartagena ha venido
incrementandose con la llegada de numerosas familias desde Venezuela, las cuales
han aumentado la poblacidn escolar de Cartagena en barrios como Nelson Mandela, El
Pozon, Olaya Herrera, los corregimientos de Bayunca, Pasacaballos, entre otros
sectores.

Estos escenarios han traido como consecuencia, el acrecentamiento de asentamientos
subnormales en la ciudad de Cartagena y la expansion de cinturones de miseria,
donde las acciones del Estado no han sido suficientes para atender las demandas de
esta poblacidn.

4.4 Poblacion en Edad Escolar

Teniendo en cuenta que las proyecciones de poblacién para el afio 2018, que son
estimaciones a partir del censo afio 2005, hacemos el siguiente ejercicio tomando la
Matricula en general a corte 30 de junio de 2018 en el rango de edad de 5 a 16 afios.
Edad que por obligacion Constitucional estamos obligados a atender como Institucion

del Estado.
Tabla 76. Poblacion en Edad Escolar
POBLACION ANO 2018. PROYECCION DANE CENSO 2005
EDADES TOTAL GENERO
SIMPLES POBLACION " rpMEMINO | MASCULINO
CARTAGENA
(Habitantes)
5 16.473 8.070 8.403
6 16.624 8.154 8.470
7 16.795 8.250 8.545
8 16.983 8.357 8.626
9 17.181 8.470 8.711
10 17.384 8.587 8.797
11 17.589 8.705 8.884
12 17.787 8.819 8.968
13 17.971 8.925 9.046
14 18.140 9.022 9.118
15 18.291 9.109 9.182
16 18.427 9.190 9.237
5-16 afios 209.645 103.658 105.987

Fuente: DANE Censo 2.005
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Tabla 77. Matriculas Corte 30 - 06 (2018)

MATRICULA CORTE 30,06,2018
EDADES | TOTAL POBLACION | GENERO
simpLEs  MATRICULADA FEMEMINO _ MASCULINO
5 16.065 8.043 8.022
6 17.836 8.890 8.946
7 16.917 8.389 8.528
8 18.227 8.996 9.231
9 18.877 9307 9.570
10 18.121 8.877 9.244
11 18301 8.955 9346
12 17.787 8.807 8.980
13 18.256 9.142 9.114
14 17.119 8.499 8.620
15 15775 8.409 8.364
16 13.651 6.685 6.966
5-16 207.930 102.999 104.931
afos

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 junio 2018

Tabla 78. Proyeccion Poblacion del Censo 2005 No esté en el Sistema de Matricula

POBLACION QUE SEGUN PROYECCION DEL CENSO 2005 NO
ESTA EN EL SISTEMA DE MATRiCULA
EDADES TOTAL GENERO
POBLACION

SIMPLES FEMEMINO MASCULINO
5 408 27 381
6 -1.212 -736 -476
7 -122 -139 17
8 -1.244 -639 -605
9 -1.696 -837 -859
10 -737 -290 -447
11 -712 -250 -462
12 0 12 -12
13 -285 -217 -68
14 1.021 523 498
15 1.518 700 818
16 4.776 2.505 2.271

5-16 aifios 1.715 659 1.056

Fuente: DANE Censo 2.005

Tabla 79. Comparativo total Poblacion Cartagena y Matriculas 5-16 afios

Comparativo total Poblacion
Cartagena & Matricula 5-16 aios
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Al hacer el analisis de los resultados por edades simples lo que muestra estas
proyecciones de poblacidn es que estan sub y/o sobres estimados para ciertas edades,
hay que tener en cuenta que son las cifras avaladas por el DANE, Entidad responsable
de las Estadisticas Oficiales a nivel nacional. Otra interpretacion que se le daria es que
el Distrito de Cartagena de Indias tiene la capacidad de albergar en su infraestructura
educativa a una poblaciéon mayor a la que se esta atendiendo.

Segun este método de calcular la poblacidn por fuera del sistema Educativo se puede
decir que 0,82% de la poblacion en el rango de edad escolar de 5-16 afios (1.715
personas de 209.645 personas) estan por fuera del sistema Educativo. Es un ejercicio
que no es confiable por la razén que los datos de Poblacion no estan mostrando cifras
reales; he aqui el principal obstaculo al tratar de discriminar la cobertura en la zona
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rural. Otra variable que no nos permite contar con cifras mas confiables, es la cantidad
de nifios y jovenes que provenientes del vecino pais de Venezuela y que estamos
atendiendo, esta poblaciéon no esta registrada en las proyecciones del censo, sin
embargo tenemos mas de 5.000 matriculados lo que genera unas cifras de cobertura
muy halagadoras, sin embargo, las solicitudes de cupos nos dicen lo contrario.

4.5 Poblacion Victimas del Conflicto Armado

En el Marco de la Politica Publica de atencién a la poblacién escolar con altos indices
de vulnerabilidad, el Distrito -SED viene desarrollando diferentes proyectos y
estrategias educativas, las cuales se enmarcan en los requerimientos contemplados en
diferentes Leyes, Decretos y Resoluciones emanadas de la Corte Constitucional, El
Ministerio de Educacién Nacional y otros entes estatales que propenden por la
atencion integral de todos los grupos poblacionales vulnerables

El Marco normativo vigente, en lo que respecta a la atencion educativa a la poblacion
escolar Victima del Conflictivo, este se fundamenta en la Ley 387 del 18 de julio de
1997, la Ley 1190 de 2008, la Sentencia TC-025, los Decretos 2562 de Noviembre 27
de 2001 y 250 de Febrero 7 de 2005 y Ley 1448 de 2011, los diferentes Autos y
demas sentencias proferidas al respecto, marcan la obligatoriedad en garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema Educativo Regular de toda la poblacion en edad
escolar Indistintamente de su condicion, situacion, genero, raza, ideologia que
ameriten de este servicio.

El Titulo I de la Ley 1448 de 2011 la cual se ocupa del concepto de victimas del
conflicto armado interno, estableciendo que seran victimas “aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del
12 enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado”. Por consiguiente,
victima sera toda persona que sufra un dafio como consecuencia de violaciones a las
normas de Derechos Humanos o infracciones al DIH, independientemente de quién
fue el victimario.

El Distrito de Cartagena se ha caracterizado por ser uno de los lugares geograficos de
Colombia con mayor receptividad de poblacion victima del conflicto, de igual manera
es un atractivo turistico para los visitantes, tanto del pais como de fuera, condicion
esta, que ha acrecentado en los ultimos afios los fendmenos migratorios tanto del
campo - ciudad como interdepartamental, incrementando asi la presiéon en la
demanda de todos los servicios que ofrece tanto el Estado como los particulares,
convirtiéndose en un Municipio receptor de todo tipo de grupos poblacionales. Este
escenario, ha traido como consecuencia los grandes asentamientos Sub.-Urbanos en la
ciudad de Cartagena conformandose cinturones de miseria, sectores altamente
vulnerables exacerbando algunos fen6menos sociales, donde las acciones del Estado
se ven minimizadas por la presion de este amplio segmento de la poblacidn que crece
aritmos acelerado sin ninguna planeacion .

Las zonas marginales de la Ciudad de Cartagena donde se asienta en su mayor parte
la poblacion Victima del conflicto estan representadas por barrios tales como: Nelson
Mandela, con mas de 20 sectores, seguido de bicentenario, Villa de Aranjuez,
Colombiatdn, San José de los Campanos de la localidad Industrial de la Bahia, de igual
forma el Pozon, Fredonia, Olaya Herrera y Boston de la localidad de la Virgen y de la
Localidad Historica y Turistica, los barrios aledafios al cerro de la Popa y la Boquilla.
Ante este panorama el Distrito-SED ha desarrollado algunos programas, proyectos y
estrategias educativas que van desde la ampliacion de cobertura mediante la
Construccidn de espacios educativos en las diversas localidades, hasta la contrataciéon
de cupos escolares con instituciones privadas, con el apoyo del ente Nacional,
logrando asi mayores niveles de atencion e inclusion.

Por otro lado, el Distrito ha venido realizando esfuerzos en materia de reubicacion de
familia a diferentes sectores urbanos de la ciudad lo que ha permitido mejorar las
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condiciones de vida de esta poblacidn, facilitandoles su acceso al sistema educativo,
un ejemplo de ello, lo podemos evidenciar en las Ciudadelas de Bicentenario, Flor del
Campo y Colombiaton.

Existen otros sectores que son considerados como altamente receptores de poblacion
Victima tales como: Pozdn el cual cuenta con 45 subsectores constituyéndose en el
mayor asentamiento de la poblacion vulnerable, Nelson Mandela, con mas de 27
subsectores, Barrio Olaya Herrera, sectores 11 de Noviembre, la Candelaria, Ricaurte,
y Fredonia entre otros; en San José de los Campanos de la Localidad Industrial y de la
Bahia, y en la localidad Histérica y del Caribe Norte, los barrios aledafios al cerro de la
Popay la Boquilla.

La Unidad de Atencion a la poblacion Victima del conflicto, presenta una estadisticas
de poblacion afectada que cada dia va en aumento, la cual a corte de septiembre de
2015 se determina en mas de 105.000 personas en el solo Distrito de Cartagena, de
los cuales 20.383 han sido identificados y caracterizados en el afio 2018 en las
diferentes Instituciones educativas donde reciben el servicio y que se encuentran
incluidos en el sistema de matricula - SIMAT en un rango de edad escolar que va de 5
a 17 afios, esto significa, que puede existir un nimero importante de poblacion
Victima en edad escolar que no esta siendo atendida, ya sea porque no demandan el
servicio educativo, no se identifican en el proceso inicial de matricula o que también
en su haber la base de datos del SIPOV no se encuentra actualizada por ser una
poblacién que migra constantemente de un lugar a otro, tanto interna como
externamente .

Para la Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena la atencidén de la poblacién
Victima del Conflicto y Postconflicto, se considera prioritaria y se evidencia en la
amplia Normatividad Distrital y Nacional que regula tanto el Proceso de Matricula
como los Costos Educativos, garantizando asi el acceso y la permanencia en el Sistema
educativo. Esto genera compromiso y responsabilidad en las Instituciones educativas
y el cuerpo de docentes que la conforman, quienes en su quehacer diario deben
enfrentar diversos problemas como son: El bajo nivel educativo que presentan
algunos estudiantes, la poca adaptacion al aula, problemas de extraedad, desnutricion,
traumas emocionales y problemas de aprendizaje, pues muchos de estos nifios y
jovenes provienen de zonas de alta violencia, marcados por el conflicto armado, que
requieren un abordaje particular, un acompafiamiento psico-social, entre otros tipos
de intervenciones.

Es de anotar que existen muchos factores del riesgo que se presentan en el programa
y especialmente se da en la asignacion y ejecuciéon de los recursos en materia
educativa para la poblacién victima del conflicto y del postconflicto desde las
competencias exigidas en el marco legal como son:

e La capacitacion a los docentes donde se encuentran los estudiantes victimas incluidos, la
cual ha sido muy deficiente, desconociendo el enfoque diferencial contemplado en el marco
legal establecido por la Corte constitucional.

e Uno de nuestras competencias es la entrega de apoyos o Kits escolares para todos y todas
los nifios y jovenes victimas del conflicto, priorizando la basica primaria. Esto nunca se ha
podido cumplir en el distrito, muy a pesar de que estas acciones se contemplan en los
lineamientos legales.

e La priorizacion de recursos en materia de transporte que facilite el acceso y permanencia
de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto en condicién de discapacidad,
teniendo en cuenta que los NNJ que presentan una discapacidad no cuentan con los apoyos
de trasporte para asistir a las instituciones.

e En algunos sectores donde tienen asentamiento la poblacién victima del conflicto, por su
situacion socioecondémica no cuentan con las ayudas en el proceso de transporte de la
poblacién escolar, cuyas instituciones educativas le queda lejos de su lugar de residencia.

e Los apoyos que deben recibir en la atencién integral las NNJ victimas del conflicto, que
presentan una discapacidad u otra condicién anexa a su situacién social.

Por ultimo, es de sefialar que la SED de Cartagena ha realizado ingentes esfuerzos al
construir un abanico de estrategias, Programas y proyectos para dar una respuesta
educativa acorde con la necesidad del estudiante, independientemente de su




situacion, edad o condicidn, de tal forma que puedan acceder al sistema educativo.
Ante este panorama el Distrito-SED ha desarrollado estrategias que van desde la
Ampliacién de Cobertura mediante la Construcciéon de espacios educativos en las
diversas localidades, hasta la contratacién de cupos escolares con instituciones
privadas, con el apoyo del ente Nacional, logrando asi mayores niveles de acceso y
atencion.

Muy a pesar de los esfuerzos realizados por la administraciéon Distrital para alcanzar
estos niveles de cobertura, ain existe un gran numero de poblacion escolar de los
niveles del SISBEN 1 y 2 por fuera del sistema educativo y de acuerdo a las
competencias establecidas en el marco normativo, a la fecha no se ha logrado cumplir
con algunos compromisos.

Al ser cruzada con la base de datos de registro tnico de poblacion desplazada CON
SIMAT;

Tabla 80. Caracterizacion Poblacion Victima del Conflicto Armado atendida en las Instituciones
Educativas - Corte Julio 2018

CARACTERIZACION POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO ATENDIDA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
CORTE DE JULIO 2018

3 = £8” £ 5 = 5 = g =

= g €3 g C g C g E 3
1a5 720 Jardin 124 Basica Secundaria Normalista Femenino 10130
6a8 4109 Prejardin 57 6 1961 12 2 | Masculino 10223
9a10 3308 | Transicién (0) | 1257 7 1835 13 6 SUBSIDIADO
11a13 5114 Primaria 8 1665 | Nocturna-JyA N 12685
14a1l6 4721 |1 1670 9 1508 | Ciclo1(22) | 68 |S 7668
17a19 1389 |2 1653 Media Técnica Ciclo2(23) | 191 ETNIA
20a30 235 3 1781 10 1211 | Ciclo 3 (24) | 283 | Afrodescendiente 1053
31a50 125 4 1873 11 1019 | Ciclo4 (25) | 121 | Indigena 100
51y mas 20 5 1819 | Aceleracién (99) 18 Ciclo 5 (26) | 231 | No aplica 19200

Tabla 81. Poblacién con discapacidad

DISCAPACIDAD CANTIDAD
DI-GOGNITIVO 336
LIMITACION FISICA (MOVILIDAD 14
MULTIPLE 4
NO APLICA 19435
OTRA 8
PSICOSOCIAL 16
SA-USUARIO DE LSC 10
SISTEMICA 2
BAJA VISION 11
CEGUERA 5
TRANSTORNO DEL ESPECTRO 6
AUTISTA
VOZY HABLA 6

4.6 Poblacion en Condicion de Discapacidad

El derecho a la educacién inclusiva del que gozan las personas con discapacidad,
consagrado en el articulo 24 de la CDPD, no es mas que el derecho humano a la
educacion que se goza, protege y respeta desde los mas altos estandares del derecho a
la igualdad y de él deriva la prohibicién de excluir o segregar a las personas del
sistema educativo regular en razon de su discapacidad.

El derecho a la educacidn de las personas con discapacidad solo puede materializarse
en un sistema de educacidn inclusivo que se adapta y flexibiliza a las diferencias, las
reconoce y las protege.

En Colombia la educacion inclusiva de las personas con discapacidad es un modelo
educativo reciente que busca superar los tradicionales modelos sobre los que se ha
basado la educacion de las personas con discapacidad. El Ministerio de Educacién
Nacional mediante Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017, reglament6 en el marco de
la educaciéon inclusiva y la atencién educativa a la poblaciéon con discapacidad.
Conforme a ello, en sus apartes considerativos, presenta un recorrido legal y
jurisprudencial relacionado con el Derecho Fundamental a la Educacién y el acceso
que al mismo debe garantizar el Estado.




El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018"Todos por un Nuevo Pais” asume la
educacion como el mas poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento
econdmico en el largo plazo, con una visién orientada a cerrar brechas en acceso y
calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones,
acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos. Provee mecanismos para velar por la
inclusion de la poblacion y el respeto a la diversidad, seguin etnia, género, orientacion
sexual, discapacidad, excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento, reclusion,
reinsercion o desvinculacion social, y genera condiciones de atencidon especial a las
poblaciones que lo requieran.

En aplicacion a las disposiciones contenidas en el Decreto 1421 del 29 de agosto de
2017 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion
aun vigente, del Distrito de Cartagena de Indias, en el 2018 implementa el proyecto
de Escuela Inclusiva, que se desarrolla inicialmente en 12 Instituciones Educativas
Oficiales, que reportan mayor nimero de Estudiantes con Discapacidad; de otro lado
se da continuidad a la estrategia del plan de contratacion de cupos con instituciones
especializadas de corte privado con las que se establece convenio para la atencion de
este grupo poblacional.

La Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena de Indias, en el plan de desarrollo
2015-2019 busca “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, en donde
las expresiones “inclusiva” y “todos” implican, necesariamente, a todas las personas
con discapacidad. A 2.022, este objetivo propone, en particular, “eliminar las
disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la enseflanza y la formacién para las personas con discapacidad, y
“construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de
los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos”.

El panorama actual para la atencién educativa de la poblacién con discapacidad en el
Distrito de Cartagena, tiene grandes desafios, dado que las personas con discapacidad
no son un grupo poblacional homogéneo, la desigualdad en el acceso a la educaciéon
inclusiva. La desigualdad en el acceso entre hombres y mujeres con discapacidad, en
donde se muestra que las nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad estan en
mayor vulnerabilidad y riesgo de ser excluidas de la educacion regular. Las diferencias
geograficas, que permiten sefialar algunos de los desafios particulares que enfrentan
la entidad territorial, tanto a nivel urbano como rural e insular al momento de
garantizar el acceso a la educacidn regular, las brechas de permanencia de los
estudiantes con discapacidad, quienes se encuentran en un mayor riesgo de desercion
del sistema escolar. Este panorama —y las brechas en que profundiza— sirve como
referente para el analisis de la situacién, de la evoluciéon normativa y para los retos
que afronta la entidad territorial para avanzar en la garantia del derecho a la
educacion inclusiva.

Las personas con discapacidad enfrentan un alto riesgo de exclusion del sistema
educativo regular en Cartagena. De acuerdo con cifras del SIMAT a corte del 31 Marzo
2018, del total de 223.469 personas matriculadas en el sistema educativo regular,
solamente el 2 % (4095) eran estudiantes con discapacidad. La discapacidad y la
cobertura educativa tienen interesantes relaciones, mientras que en los ultimos afios
el total de la matricula ha venido en disminuciéon, comenzando en 229.337 de
estudiantes matriculados en 2014, en 2016 fue de 225.113 y en 2017 de 224.365 de
estudiantes. Por el contrario, la cantidad y el porcentaje de estudiantes con
discapacidad matriculados ha venido en aumento, pasando de estudiantes con
discapacidad en 2014 (3807-1,66% de la matricula total), en el 2015 en el SIMAT
4051 estudiantes con discapacidad (1.79%), en el 2016 4171 estudiante con
discapacidad 1.85%, en el 2017 teniamos 4199 ECD que representa el 1.87% y
2018 4095 a corte 31 de Marzo que corresponde 2%, pero a vigencia del 30 de Julio
tenemos un reporte de 5.521 estudiantes con discapacidad.




El sistema integral de matricula lo conforman 2 sectores, en el sector oficial se
encuentran (2653) que corresponde al 65% de la matricula total por discapacidad, el
11%(451) en el sector no oficial y el 23%(951) en la estrategia plan privado cupo
contratado.

4.7 Poblacion grupos étnicos

Cuando se fortalece a través de la educacion la identidad y las manifestaciones
tradicionales de los grupos étnicos estamos hablando de etnoeducacion. En el pais
oficialmente hay 5 grupos étnicos, los cuales se dividen en Indigenas,
Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales de San Andrés-Santa Catalina y Providencia y
Gitanos o Romanies. En el distrito estan vinculados a este proceso de etnoeducaciéon y
de Catedra de Estudio Afrocolombiano alrededor de 50 docentes, la mayoria en
colegios publicos en su mayoria rurales o de barrios aledafios a las faldas de la Popa,
Narifio, La Maria, La Esperanza, Nelson Mandela y Pablo Sexto. En el SIMAT se
encuentran reportados solo 13.040 estudiantes afrodescendientes y 408 indigenas.

4.8 Poblacion en Edad Escolar Proveniente de Venezuela

Con el fin de brindar solucién a la problematica educativa que se ha venido
presentando en las Instituciones educativas del Distrito de Cartagena, por parte de
personas provenientes del pais de Venezuela, la SED se acogi6 ala circular No 07 del
02 de febrero de 2016 y 01 del 27 de abril del 2017, circular conjunta emanada de
Migracién Colombia y el MEN en la cuales se especifican las orientaciones necesaria
para la atenciéon de la poblacion en edad escolar provenientes de ese pais ( Las
circulares emitidas por el Ministerio de educacidon Nacional Son: Circular No 07 del 02
de Febrero de 2016, Circular 45 del 16 de septiembre de 2015, Decreto 1075 del 2
mayo de 2015).

En la vigencia 2018, la Presidencia de la Republica emite el decreto 1288 del 25 de
julio de 2018 "Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personas
inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos”.

En este orden de ideas la SED a través de la oficina de Cobertura educativa organizo
una oferta educativa pertinente que dé respuesta a esta necesidad, construyendo
unos requisitos educativos y documentos legales que las instituciones educativas
deben tenerse en cuenta para que los estudiantes provenientes del hermano pais,
pudiesen acceder a un cupo educativo. En este orden de ideas, establece unos
lineamientos a través de las circular 004 del 25 de enero de 2017 los cuales se envio a
todas las instituciones educativas tanto oficiales y privadas donde se le dan
indicaciones a los rectores para que inicien el proceso de matricula.

De igual manera organizé la circular 117 del 24 de agosto de 2017, la cual tiene por
objetivo la actualizacién de la base de datos de los estudiantes provenientes de
Venezuela, la cual se les envio a las instituciones educativas, en donde se registraba la
poblacién escolar matriculada. Ademas de estos lineamientos se envié a las
instituciones educativas la circular 148 del 3 de octubre de 2017 en donde se les da la
orientacidn a los rectores y operadores del SIMAT para que accedan a la plataforma
SIRE de Migraciéon Colombia y actualicen la informacion solo de estudiantes
extranjeros, no los retornados ni los binacionales.

Es asi como en el SIMAT se registraron 2340 estudiantes provenientes del vecino pais.
Para el 2018 se han matriculado 6792 estudiantes.

De igual manera el proceso de legalizacion de su situacién como migrantes, lo
determina la Agencia para la Migraciones, lo que dificulta muchas veces su
permanencia y la desarticulacion en las ofertas que ofrecen cada entidad que hacen
parte de los diferentes comités en el distrito, lo que no permite una atencion integral
de calidad ni visualizar los impactos en las acciones que cada una de ellas realizan,
teniendo en cuenta sus competencias.




CETUDIC OC IMNELIMCICMCIA Y LIMITACIOMNCE f 2049

4.9 Poblacion en SISBEN

El SISBEN es el sistema de informacidon que permite identificar a la poblacion pobre
potencial beneficiaria de programas sociales. La base de datos de SISBEN a corte julio
de 2018 contenia 816.650 registros; de los cuales 175.207 pertenecen a nifios y
jovenes entre 5 y 16 afios:

Tabla 82. Numero de Estudiantes en Edad Escolar registrados en SISBEN y SIMAT

Numero de estudiantes en Edad Escolar registrados en SISBEN Y SIMAT
No

Registrado | Registrado

Edad Hombres | Mujeres Total SIMAT en SIMAT
5 6.633 6.146 12.779 8bl6 4163
6 6.934 6.507 13.441 2578 10863
7 7.277 6.879 14.156 1941 12215
8 6.642 6.404 13.046 1567 11479
9 7.766 7.361 15.127 2139 12988
10 8.136 7.720 15.856 2064 13792
11 7.741 7.153 14.894 1833 13061
12 7.899 7.403 15.302 1887 13415
13 7.626 7.102 14,728 1776 12952
14 7.823 7.492 15.315 1904 13411
15 7.857 7.327 15.184 2396 12788
16 7.810 7.569 15.379 2895 12484
Total | 90144 | 85.063 | 175207 | 31506 | 143.611 |

Fuente: Base de datos SISBEM - SIMAT

Al cruzar la base de datos de SISBEN con SIMAT, alrededor de 31.596 registros no
fueron encontrados en SIMAT. Aparentemente nos daria la poblacién por fuera del
sistema, sin embargo, este dato puede estar errado por inconsistencias en los datos de
documentos de identidad, error de digitacion o cambio de nombres, apellidos, fechas
de nacimiento. También se puede presentar situaciones, como que al iniciar el afio
estaba ubicado en Cartagena, pero en el transcurso del afio se traslada a otro ente
territorial, documentos de identidad diferentes o Este desplazamiento de la poblacion
se presenta muy a menudo en el Distrito, tanto de poblacién que se va de Cartagena
como poblacion que llega de otros municipios.

Cabe anotar de que el hecho de que un estudiante no esté registrado en el SISBEN, no
le impide acceder al sistema, ya que en Colombia esta reglamentada la gratuidad
educativa para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales
matriculados entre los grados transicién y undécimo.

La base de datos también contiene alrededor de 12.779 nifios de 5 afios potenciales
para ser atendidos por el Estado en el grado de transicidon para el 2019, de estos 4.163
se encuentran en la base de datos de SIMAT muchos de ellos en establecimientos
educativos privados.

4.10 Poblacién Jovenes en Riesgo

En el marco legal establecido donde se dictan los lineamientos de atencién educativa
para estos menores, se pueden mencionar: Ley 1098 de 2006, Ley 1622 de 2013, Ley
1885 del 1 de marzo de 2018 y Decreto 1288 de julio 25 de 2018.

Existen grupos particulares que, por diversas razones, son débiles y vulnerables o han
sido tradicionalmente victimas de violaciones de sus derechos y, en consecuencia,
requieren una proteccion especial para el goce igualitario y efectivo de sus derechos
humanos. A menudo, los instrumentos de derechos humanos establecen garantias
adicionales para las personas que pertenecen a estos grupos.

Ante este panorama la SED ha venido implementando a través de diferentes

Programas y Proyectos, una respuesta educativa oportuna y pertinente a muchos
estudiantes menores en riesgo teniendo en cuenta algunas caracteristicas
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psicosociales que presentan. Entre este grupo poblacional de menores podemos
mencionar.

= Jbvenes en extraedad

= Jévenes por fuera del sistema educativo

= Nifosy jovenes en medida de proteccion del ICBF

= Maltratados

= Por abuso y explotacidn sexual

= NNJ con enfermedades crénicas

= Menores trabajadores los cuales ya se han caracterizados 50, faltando 26
estudiantes que se encuentran en extraedad.

= Joévenes en riesgo social y en conflicto con la Ley Penal (madres jovenes,
consumidores de sustancias psicoactivas, sistema de responsabilidad penal,
jovenes de algunas agrupaciones delictivas (pandillas, desvinculados del conflicto,
en reintegracion social etc.)

= Jévenes Victimas del Conflicto son 20.383 nifios, nifias y jovenes caracterizados en
el sistema educativo.

= Nifos y jovenes provenientes de Venezuela (migrantes, refugiados). De los cuales
se encuentran estudiando 6.792 estudiante provenientes de Venezuela.

= Nifos y jovenes por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

= Nifosy jovenes en condicion de discapacidad.

= NNJ provenientes de Venezuela.

A través de varios Proyectos y Estrategias que la SED viene desarrollando en las
instituciones educativas oficiales o por medio de convenios con Instituciones adscritas
al banco de oferentes o con operadores de gran experiencia y trayectoria, se ha
logrado facilitar el acceso y la permanencia de muchos jovenes que se encuentran por
fuera del sistema educativo o que en su haber no iniciaron o culminaron sus estudios
de basica o se encuentran en niveles significativos de desercion y expuestos a altos
riesgos psicosociales debido a varias caracteristicas o factores de diversa etiologia..

Se consideran Menores en Riesgo a un grupo de adolescentes y/o jévenes que por su
situacion de adaptacion social, o por conflictos que presentan o por los altos niveles de
vulnerabilidad, estan propensos a situaciones de riesgo social, ya sea para planear o
participar en actividades violentas y delictivas, ejemplo de ellos son las Pandillas,
cometer delitos o que se encuentran incluidos en el Sistema de responsabilidad penal
para adolescentes-

En este aspecto el problema de las pandillas en el Distrito de Cartagena es una
situacion en la que se encuentran involucrados muchos jovenes de los barrios mas
pobres y vulnerables, la mayoria estdn por fuera del sistema educativo y que
mediante un trabajo de coordinacion interinstitucional se han logrado caracterizar
200 jovenes, de los cuales han alcanzado cierto grado de escolaridad mediante la
estrategia educativa con los modelos pedagogicos flexibles.

En el 2018 se ha proyectado garantizar la continuidad de los nifios y joévenes que se
encuentran en alta vulnerabilidad vinculados en el sistema educativo y se amplia la
cobertura para aquellos que han sido identificados en las comunidades y que en el
momento se encuentran por fuera del sistema educativo. De igual manera se
coordinan acciones con fundaciones, Ong’s u otras entidades o comunidades que
solicitan el servicio educativo de acuerdo al perfil de atencién en su objeto de trabajo
y a las caracteristicas psicosociales que presentan algunos jovenes que se encuentran
en altos niveles de vulnerabilidad

Es necesario manifestar que la prestacion del servicio educativo para atender todos
los nifios y jovenes del Distrito que presentan altos indices de vulnerabilidad, se
realiza en algunas ocasiones con modelos pedagogicos flexibles que se desarrollan con
operadores que la SED contrata y en la jornada nocturna:
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Con los modelos Pedagdgicos se atiende nifios y jovenes Consumidores de Sustancias
Psicoactivas, Jovenes con Enfermedades Terminales, Victimas del Conflicto Armado,
Jévenes que se encuentran en el Sistema de Responsabilidad Penal, Jovenes
pertenecientes a agrupaciones delictivas y que se encuentran en proceso de
reintegracion ( Pandillas, Desvinculados del conflicto, Madres adolescentes, Mujeres
en la carcel se San Diego, Jovenes que prestan el Servicio Militar, J6venes en Conflicto
social, nifios y jovenes maltratados o abusados sexualmente, nifios y jovenes en
medida de proteccion como los menores trabajadores, poblacién provenientes de
Venezuela, etc.

En este orden de ideas el Proyecto de Atencién Educativa a Menores en Riesgo
presentan algunas debilidades, entre las cuales podemos mencionar:

e La falta de un equipo profesional que pueda apoyar la atencién psicosocial y
realizar los acompafiamientos requeridos en el proceso de adaptacion o
resocializacion de los nifios y jovenes que se encuentran inscritos en los diferentes
programas, en el marco del restablecimiento del derecho a la educacidn,
especialmente los NNJ provenientes de Venezuela.

e Baja formacién docente en materia de adecuaciones curriculares o estrategias
pedagdgicas pertinentes en el manejo de estos grupos poblacionales teniendo en
cuenta las caracteristicas psicosociales inmersas en esos procesos.

e Escasas rutas de atencién o remisidon de las instituciones educativas donde se
encuentran matriculados los nifios y menores en situacion de alto riesgo
psicosocial. En este orden es altamente preocupante los NNJ provenientes de
Venezuela los cuales no cuentan con una atencion integral adecuada que les haga el
acompafiamiento y seguimiento al proceso de inclusion educativa, ni las
instituciones educativas en el distrito de Cartagena cuentan con un sistema
instalado de valoraciones pedagogicas para determinar las edades y los grados,
dado que muchas veces no traen los documentos legalizados para tal fin y con altas
deficiencias académicas que dificulta su vinculacion.

De igual manera el proceso de legalizacion de su situacidn como migrantes, lo
determina la Agencia para la Migraciones lo que dificulta muchas veces su
permanencia

Por ultimo se suma la desarticulacién en las ofertas que ofrecen cada entidad que
hacen parte de los diferentes comités en el distrito, lo que no permite una atencion
integral de calidad ni visualizar los impactos en las acciones que cada una de ellas
realizan, teniendo en cuenta sus competencias.

4.11 Poblacion Jovenes y Adultos desescolarizados

La educacién de Adultos es el conjunto de procesos y de acciones formativas
organizadas para atender de manera particular las necesidades y potencialidades de
las personas que por diversas circunstancias no cursaron niveles, grados del servicio
publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente para cursarlas o de
aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y
mejorar sus competencias técnicas y profesionales.

La Ley 115 de 1994, articulo 151, Ley 715 de 2001 el Decreto 3011 de 1997,
compilado sin modificaciones en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién
1075 del 26 de mayo de 2015, en laseccion 3 Educacion de adultos, sub seccion
1 aspectos generales, Articulos 2.3.3.5.3.1.1, hasta el 2.3.3.5.3.7.7, legisla para esta
poblacién y formaliza la oferta de educacion basica y media bajo los siguientes
principios basicos, Desarrollo Humano Integral, pertinencia, flexibilidad y
participacion.

Son propositos de los programas de educacion de adultos: promover el desarrollo
ambiental, social y comunitario, fortaleciendo el ejercicio de la ciudadania
democratica y tolerante, de la justicia, la equidad de género, respeto por los grupos




indigenas, afrocolombianos, las personas con limitaciones, menores trabajadores,
personas en procesos de rehabilitacion social. Esta educaciéon se impartira por Ciclos
Lectivos Especiales Integrados (CLEI) de la educacion basica y la media académica en
correspondencia a los lineamientos generales de los procesos curriculares del servicio
publico educativo, establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional teniendo en
cuenta que dichos ciclos estan organizados de tal manera que los logros académicos
alcanzados tengan correspondencia con los Ciclos Lectivos Regulares de la educacion
basica y media.

Este tipo de educacion pretende brindar la formacién en competencias basicas de
lenguaje y comunicacién, matematicas, ciencias sociales, ciencias naturales y
competencias ciudadanas, empleando programas curriculares y metodologias
ajustados a las caracteristicas psicoldgicas de su desarrollo personal y a las
condiciones socio-culturales del medio, con horarios flexibles y generalmente de
caracter semipresenciales, apoyada con materiales educativos de auto aprendizaje.

Es de saber que los Ciclos Lectivos Especiales Integrados son unidades curriculares
estructuradas, equivalentes a determinados grados de educacion formal regular;
constituidos por objetivos y contenidos pertinentes, debidamente seleccionados e
integrados de manera secuencial para la consecucidén de los logros establecidos en el
respectivo PEL

La educacion para jévenes y adultos estuvo a cargo del MEN en un principio, después
paso a cargo del Distrito y desde el afio 2008, se viene ofreciendo en Cartagena con
recursos propios en la Jornada Nocturna, en casi todas las Instituciones Educativas del
Ciclo II al VI, el ciclo uno sigui6é a cargo del MEN, en estos momentos; para el afio
2013, se organizd el servicio educativo ofrecido para esta poblacion mediante el
Decreto No. 0285 del 1 de Marzo de 2013, determinando que so6lo 38 de las
instituciones educativas oficiales, ofrecerian el servicio educativo para jovenes y
adultos, este decreto fue reestructurado posteriormente mediante el Decreto 1397 de
2016, quedando 41 Instituciones educativas autorizadas para prestar este servicio
del Ciclo Il al VI.

Segun cifras del DANE en el censo 2005, el porcentaje de poblacion iletrada en
Cartagena era del 8.5%, razdén por la cual se ha definido dentro de los proyectos
prioritarios el de Alfabetizacion y la Educacidn basica de Jovenes y adultos.

En el 2009 mas de 32.258 cartageneros mayores de 15 afios no sabian leer ni escribir.

Para lo cual se establece la meta de bajar en 5 puntos la tasa de analfabetismo que
estaba en 8.5% a un 3.5%, durante los afios, 2009, 2010 y 2011, aunando esfuerzos
MEN Distrito y 67 instituciones educativas se logr6 reducir en el 2011 los indices de
analfabetismo en Cartagena quedando en un porcentaje de 2.8%, segin Gran encuesta
de hogares del DANE, lo cual equivale a 19.822 personas analfabeta, durante estos
afios, se logra la meta de alfabetizar 32.956 jovenes y adultos en el cuatrienio,
meta que en el 2011 se cumplié segin estadistica DANE permitiendo la
Declaratoria de Cartagena Libre de Analfabetismo.

En el 2012 se atendié una continuidad y nuevos de 14.586 jovenes y adultos, en el
2013 se sigue con la continuidad y nuevos de 11.218 jévenes y adultos, en el 2014 se
atendi6 continuidad y nuevos 9.659 jdévenes y adultos, para el 2015 se atendio
continuidad y nuevos 8.273 jévenes y adultos, en el 2016 se atendio continuidad y
nuevos 7.819 jovenes y adultos, en el 2017 se atendieron continuidad y nuevos 7.149
Todos del Ciclo II al VI; segin fuente SIMAT Octubre 31 de 2017.

En Cartagena se ofrecen dos Modalidades para atender la Educacion para Jovenes y
Adultos, una Presencial y Otra Semipresencial. La Presencial, se ofrece en nuestras
Instituciones Educativas Oficiales las cuales estan organizadas por Localidades
mediante el Decreto 1397 del 19 de Septiembre de 2016, se estudian 800 horas todas
las noches y los sabados. La Modalidad Semipresencial, tiene una duraciéon también de
800 horas, solo que se divide en una presencialidad de 400 horas anuales de trabajo y
400 horas de practicas, asesorias tutorias, trabajos grupales etc.




Para el 2018 de acuerdo a reportes del con corte junio en el SIMAT se han atendido
continuidad y nuevos 7.768 jovenes y adultos, en jornada nocturna y sabatina, de
éstos hacen parte (956 estudiantes con la entidad contratada GIMDECAR, para
atender poblacidn jovenes y adultos del Ciclo I al VI. La semipresencial, con modelo
flexible fue la modalidad que se contraté con el Gimnasio Moderno de Cartagena para
este aflo, mediante licitacion abreviada para atender 900 estudiantes, esta poblacion
estd catalogada como de extrema vulnerabilidad entre ellos tenemos: Carcel de
mujeres de San Diego, Asomenores, Operadores del (ICBF ) Talid, Hijos de Bolivar,
Granitos de Paz, Hogares Crea, Fodes, Batallon de Infanteria de Bocagrande, ARN,
Caribana (pescadores y empleados), Victimas del Conflicto Armado, Jévenes madres
gestantes etc.

Cartagena por ser una ciudad receptora de poblaciéon vulnerable en su mayoria,
necesita estrategias de atencion permanente para mantener este indice de 2.8%, que
se logro y seguir dando respuesta a esos diferentes grupos poblacionales.

En este orden de ideas el Proyecto de Atencion Educativa a Jovenes y Adultos, ha
venido implementandose con bastante aceptacion, pero presentan algunos factores
de riesgo, entre las cuales podemos mencionar:

v Debilidades en la ejecucién del programa como es la falta de apoyo para la
logistica en el acompafiamiento y seguimiento a las instituciones educativas
que ofrecen la jornada nocturna.

v La formacidn y cualificacién de los docentes en la jornada nocturna no se ha
podido realizar, muy a pesar de que en reiteradas ocasiones se ha solicitado la
necesidad

v' La entrega de moddulos o guias pedagdgicas para los estudiantes de las
nocturnas oficiales, los cuales no se ha podido organizar, muy a pesar de las
solitudes realizadas, lo cual repercute en la cualificacidon de la oferta educativa
y en los resultados esperados en las pruebas de estado.

Estas debilidades anteriormente descritas, afectan la calidad educativa que se ofrece
a los estudiantes prueba de ello son los resultados en las pruebas de estado los cuales
en los ultimos afios nos ubican en los niveles inferiores y en algunos casos de
instituciones educativas muy puntuales en nivel medio.

4.12 Poblacion desescolarizada Mas Familias en Accion

El Departamento de Prosperidad Social (DPS), en el mes de septiembre de 2018,
entreg6 a la Secretaria de Educacion la base de datos de 11.300 nifios y jovenes - de 4
a 20 afos- que son potenciales beneficiarios programas del DPS y no se encontraban
registrados en la plataforma SIMAT al realizar un cruce con SIMAT a inicios de
calendario académico. Cifra que nos pone en alerta para realizar bisquedas activas y
tratar de escolarizar estos nifios y jovenes.

4.13 Transito armonico al nivel de Preescolar

Se viene trabajando articuladamente con el Instituto de Bienestar Familiar ICBF y El
Departamento de Prosperidad Social (DPS), para garantizar el transito armonico de
todos los nifios y nifias que han cumplido la edad para el ingreso al grado de
transicion provenientes de las unidades de bienestar familiar, también es importante
garantizar que todos los nifios y nifias que cumplen con la edad respectiva para salir
de los servicios de primera infancia del Instituto, sean vinculados a las instituciones
educativas oficiales. El ICBF nos hizo entrega de una base de datos de 6.873 nifios y
nifias potenciales a ingresar a nuestras instituciones, de igual forma se realizé entrega
de la oferta institucional en el grado de transicion al ICBF y Prosperidad Social.
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La base de datos entregado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es de
6.873 potenciales a transitar, de igual forma el Departamento de Prosperidad Social
(DPS), entrego6 una base de datos de 2.246 beneficiarios de programa a los que se les
deba garantizar el acceso, lo que nos da una cifra de 9.119 potenciales a ingresar al
grado de transicion, ademas se tiene la demanda de muchos estudiantes atendidos por
establecimientos educativos privados que atienden poblacion de estratos 1, 2 y no
tienen convenios con el ICBF.

5. ANALISIS DE MATRICULA

Para la gestion del sistema educativo en educacion preescolar, basica y media, la
Secretaria de Educacion cuenta con el sistema integrado de matricula - SIMAT que es
un Sistema de gestidn de la matricula de los alumnos de instituciones educativas de
educacion preescolar, basica y media, que registra la informaciéon nifio a nifio. El
registro es llevado a cabo por las instituciones educativas.

El corte estadistico para la generacidn de las siguientes cifras es junio 30 de 2018
anexo 6A generado por el Ministerio de Educacion, este corte refleja los estudiantes
que en estado matriculado se encontraban en ese momento. En el sistema se pretende
que contemple la totalidad de estudiantes que reciben el servicio, sin embargo, existen
situaciones, tales como, alta movilidad de los estudiantes al interior y exterior de la
ciudad, baja o nula informaciéon de padres o acudientes por inasistencia o retiro,
duplicidades de registros e incluso en otras vigencias que no permiten el registro del
estudiante, registros que aparecen en la plataforma SIPI, registros que aparecen en
otra entidad territorial y no lo han desvinculado entre otros. En su gran mayoria, los
cortes utilizados para el reporte de matricula son:

e Anexo 5A: (del 30 de junio de 2018), reporte por estudiante matriculado en
instituciones educativas no oficiales, no cubiertos por el sistema de
contratacion.

e C(Corte de matricula para proyeccidon y matricula actual al momento de realizar
la proyeccién (junio 1)

e Anexo 6A: (del 30 de junio de 2018), reporte estudiante por estudiante de la
matricula  Oficial, conformada por estudiantes matriculados en
establecimientos oficiales y alumnos matriculados en establecimientos
privados cubiertos por el sistema de contratacion.

e Reporte SIMAT Proyeccidon Cupos: (del 24 de agosto de 2018), proyeccidn de
cupos, planeacion de la oferta educativa para la siguiente vigencia.

Para efectos de reportar las cifras de matricula de vigencias anteriores, utilizaremos la
informacion generada en el SIMAT a corte octubre 30. Lo que quiere decir que las
cifras difieren del nimero de estudiantes contratados, pues es un corte que se realiza
alo reportado y a la fecha ya se han dado algunos retiros, traslados etc.
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Tabla 83. Formas de prestacion del Servicio

Forma de Prestacion del Servicio 2015* 2016* 2017* | 2018**

En |.E Oficiales Diurna 117 876 | 116 807 | 117 953 | 122.204
Implementacion de Estrategias Pedagdgicas (Antes admdn.) 14.078 15.221 19.288 20.813
Concesiones 5.360 5.274 5.453 5.751
En Instituciones Educativas de Régimen Especial 761 845 799 921
Estrategias Flexibles 2.538 2.238 219 275
Matricula ILE Oficiales - Operadores 140.613 | 140.385 | 143.712 | 149.964
Matricula Contratada En IE Privadas Banco Oferente 21754 20282 18301 18.527
Matricula Oficial dirigida a poblacién en Edad Escolar 162.367 | 160.667 | 162.013 | 168.491
En I.E Oficiales Nocturna 3011 - Ciclo Comp/ 5.767 5.795 6.183 7.236
Educacién a Distancia Convenio UNAD 2.297 1.084 943 -
Educacion para Jévenes y Adultos - Modelos 209 940 23 -
Total Matricula de Adultos 8.273 7.819 7149 7.236
Total Matricula Atendida Recursos del Estado | 170.640 | 168.486 | 169.162 | 175.727 |
Total Matricula Privada | 66.225 | 56.627 | 55.203 | 56.733 |
Total Matricula | 226 865 | 225 113 | 224 365 | 232 460 |

En el cuadro podemos observar que la matricula fue de 122.204 estudiantes en IEO
con planta de personal docente del Distrito, 20.813 estudiantes en establecimientos
educativos en donde se contrata la implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con iglesias o confesiones religiosas, 5.751 en establecimientos educativos
entregados en concesion, 921 en establecimientos educativos de régimen especial
(donde también hay docentes oficiales), 275 en metodologias flexibles, 18.527 en
establecimientos educativos privados del Banco de Oferente, 7.236 en IEO en la
jornada nocturna, y 56.733 en establecimientos educativos privados.

[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

Privada
24%

[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[PORCENTAJE]
En Instituciones
Educativas de
Régimen Especial
0%

Figura 1. Porcentaje de Matricula en las diferentes modalidades

La oferta educativa oficial ha sido muy parecida en los ultimos afios, lo que quiere
decir que el distrito para prescindir de la contratacion, necesita hacer fuertes
inversiones en materia de infraestructura y consecuciéon de planta de personal
docente. Para atender los 18.500 estudiantes del banco de oferente en
establecimientos educativos netamente oficiales se requieren alrededor de 14 nuevos
establecimientos educativos, 42 docentes del nivel de preescolar, 210 de Basica
Primaria y 343 en basica secundaria y media. Esto sin incluir los 26.000 estudiantes
que se contratan con confesiones o en concesion.

El Ministerio de Educacion nacional al finalizar la vigencia genera las cifras a partir de
las cifras de matricula consolidada, ellos A partir de un identificador unico por
estudiante, se identifican los registros que estaban el mes anterior y que ya no
aparecen este mes (retirados), los que aparecen este mes pero que no estaban el mes
anterior (nuevos) y los que estan tanto en el mes anterior como en el actual
(continuidad) (Esto se hace cruzando la base del mes actual contra la del mes
anterior).

5.1 Matricula por niveles

La matricula por niveles educativos incluyendo los de Aceleracién del aprendizaje y
Adultos es la siguiente:
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Tabla 84. Matricula por Forma de prestacion del Servicio Educativo 2018

Matricula por Forma de Prestacién del Sevicio Educativo 2018
Forma de Prestacion Preescolar | B.Primaria |B. Secundaria| Media Acel Nocturna Total
1-En I.E Oficiales Diurna 9.683 53.610 43.095 15.816 - - 122.204
2 - Concesidn 449 2434 2.098 770 100 - 5.851
2-En Imp. De Estragegia Pedagogicas 1.547 9.494 7.264 2.508 - - 20.813
3 -En Instituciones Educativas de Régimen Especial "7 439 248 1" - - 921
4 - Estrategias Flexibles - - - - 175 - 175
5 -Matricula Contratada En |E Privadas Banco Oferente 1.087 10.421 5.848 1.171 - - 18.527
6 -En L.E Oficiales Nocturna 3011 - Ciclo Compl - - - - - 7.236 7.236
9 -Mafricula Privada 10.603 22.834 15.641 6.303 - 1.352 56.733
Total 23.486 99.232 74.194 26.685 275 8.588 232.460

Fuente: SIMAT Junio 30 de 2018
Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

5.2 Matricula por grado

Tabla 85. Matricula por grado

FORMA_PRESTACION PfJAl o L | 23 4| 5|6 7] 8] 9|10 10]cC|Noct| ACE
1-En.E Oficiales Diurna 9683) 11043| 10398| 10627| 10829) 10713| 12009[ 11119| 10368 9599| 8547| 7057|212| 0
2- Congesin 449 486| 493| 469| 484{ 502 591 552| 50| 445 454 316 0| 100
2-Enimp. De Estragegia Pedagogicas 1547 1943| 1830| 1920| 1917| 18%4| 1984| 1932 1750 1598| 1389] 1119 0
3-Enlnstituciones Educativas de Régimen Especial 16| 401 61 8| %4 95 90 75| 68| 68 49 63| 64 53 0
4 - Estrategias Flexibles 0] 175
5 -Matricula Contratada En|E Privadas Banco Oferente 1087 2101| 1918] 1991 2305| 2106 1744) 1624 1430 1050[ 674 497 0
6 -En |.E Oficiales Nocturna 3011 - Ciclo Compl 7236
9 -Matricula Privada 2454|3614 4535| 4855| 4551| 4636| 4442| 4350| 4125| 4065( 3788| 3663| 3183 3120[ | 1352
TOTAL | 2470] 3654 17362] 20513] 19284] 19738] 20067] 19630] 20521] 19360] 17895| 16418| 14311] 12162) 212] ssge| 27|

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

5.3 Matricula en Condicién de Discapacidad

El tipo de discapacidad matriculado mas prevalente es la discapacidad intelectual o
cognitiva, la cual en muchos casos coincide con situaciones muy diversas relacionadas
con el aprendizaje y el comportamiento, pocas veces diagnosticadas, y que algunos
sectores no consideran como un tipo de discapacidad. En 2018, el tipo de discapacidad
mas prevalente entre las personas con discapacidad registradas es la discapacidad
intelectual o cognitiva, la cual representa (72,43%), es decir, 2966 personas de 4095
en total matriculados con discapacidad. Las cifras del SIMAT contintian siendo
particularmente altas y por tanto deben ser analizadas con cuidado, ya que pueden
estar afectadas de un sobre registro.

El segundo tipo de discapacidad mas prevalente en el 2018 era la categoria
“psicosocial”, que incluia 228 personas que representaban cerca del 5,57%. Esta
categoria genera serios problemas en tanto no permite identificar con certeza el tipo
de discapacidad de los estudiantes y por tanto no permite determinar los tipos de
apoyos que requiere; sin embargo, su alta prevalencia también es indicativa del poco
conocimiento sobre el tema que tienen las personas encargadas de reportar en el
SIMAT la discapacidad y de las dificultades de obtener un diagndstico cierto y
definitivo dentro del sistema de salud colombiano, muchas veces dentro del régimen
subsidiado y sus precarias condiciones de oportunidad y calidad en la prestacion del
servicio. En 2017, el uso de la categoria “otra” disminuye a 172 personas que
representan el 4,20% de la matricula con discapacidad para ese afio. Paulatinamente
dicha categoria desaparece del SIMAT y los establecimientos educativos —quienes
efectivamente registran a los estudiantes— se ven en la obligacion de determinar el
tipo de discapacidad y soportar su inclusion en el registro.

Tabla 86. Matricula en Condicién de Discapacidad

TIPO DE DISCAPACIDAD No. ESTUDIANTES | PORCENTAJES
FISICA 83 2,03%
INTELECTUAL - COGNITIVA 2966 72,43%
SENSORIAL AUDITIVO - USUARIO DE CASTELLANO 11 0,27%
SENSORIAL AUDITIVA - USUARIO DE LSC 157 3,83%
SENSORIAL VISUAL - CEGUERA 20 0,49%
)2
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SENSORIAL VISUAL - BAJA VISION 151 3,69%
SISTEMICA 31 0,76%
SORDOCEGUERA 2 0,05%
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 63 1,54%
VOZ Y HABLA 112 2,74%
MULTIPLE 52 1,27%
PSICOSOCIAL 228 5,57%
SORDERA PROFUNDA 5 0,12%
HIPOACUSIA BAJA AUDICION 10 0,24%
PARALISIS CEREBRAL 8 0,20%
SINDROME DE DOWN 24 0,59%
OTRA 172 4,20%
TOTALES 4095 100,00%

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018

En general, en el distrito de Cartagena para el afio 2018 reportd la inclusiéon de
alrededor 2.726 nifios y jovenes que presentan alguna Limitacion o discapacidad en
establecimientos educativos oficiales, El sector privado la cifra es de 2.396 estudiantes
de los cuales 1.040 se les presta el servicio educativo a través plan de contratacion de
cupos con instituciones especializadas privadas con las que se establece convenio
para la atencién de este grupo poblacional.

Tabla 87. Matricula por tipo de discapacidad

Tipo Discapacidad Oficial Privado Total
DI-COGNITIVO 1789 2098 3887
LIMITACION FISICA (MOVILIDAD) 71 29 100
MULTIPLE 35 30 65
OTRA 138 51 189
PSICOSOCIAL 233 44 277
SA-USUARIO DE LSC 178 17 195
SISTEMICA 42 8 50
SORDOCEGUERA 2 1 3
SV-BAJA VISION 122 29 151
SV-CEGUERA 19 2 21
TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 17 64 81
VOZ Y HABLA 80 23 103
Total | 2726 2396 5122

Fuente: SIMAT Corte Junic 30 de 2017
5.4 Matricula Beneficiaria “Mas Familias en Accion”

El programa “Mas Familias en Accidon” busca contribuir a la reduccion de la pobreza y
la desigualdad del ingreso, y en especial Incentivar la asistencia y permanencia escolar
de los menores de 18 afios, para el periodo febrero-marzo de 2018, el total de
beneficiarios a verificar segiin base de datos entregada fue de 68.249 de los cuales
67.129 cumplen con el compromiso de asistencia.

5.5 Matricula por Género

Tabla 88. Matricula por Género

Forma de Prestacion Femenino | Masculino Total % Femenino | % Masculino
1-En I.E Oficiales Diurna 62.314 59.890| 122.204 51,0% 49,0%
2 - Concesidn 3.000 2.751 5.751 52,2% 47,8%
2 -En Imp. De Estragegia Pedagogicas 9.516 11.297| 20.813 45,7% 54,3%
3 -En Instituciones Educativas de Régimen Especial 427 494 921 46,4% 53,6%
4 - Estrategias Flexibles 95 180 275 34,5% 65,5%
5 -Matricula Contratada En |E Privadas Banco Oferente 8.341 10.186| 18.527 45,0% 55,0%
6 -En |.E Oficiales Nocturna 3011 - Ciclo Compl 3.682 3.554 7.236 50,9% 49,1%
9 -Matricula Privada 27.424 29.309 56.733 48,3% 51,7%
Total | 114799]  117661] 232460 49,4%| 50,6%]

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018 - junio 2018

Del total de la matricula atendida por el distrito, el 49.4% pertenece al género
femenino, mientras el 50.6% pertenece al género masculino.
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6. ANALISIS DE LA PLANTA DOCENTE Y DIRECTIVOS DOCENTES

Siendo la planta de cargos docente una variable definitiva para determinar la
capacidad instalada del Distrito para atender a la poblacién estudiantil, a partir de un
proceso de analisis técnico desarrollado entre la Secretaria de Educacién Distrital y el
Ministerio de Educacién Nacional, con el objeto de determinar la estructura y
necesidad de la planta de cargos de docentes en condiciones de eficiencia, con base en
la matricula registrada en SIMAT con corte agosto de 2017, para atender la poblacion
regular, se defini6 que el distrito de Cartagena podria atender una matricula de
120.149 estudiantes de grado 0 a 13, mas aceleracidn del aprendizaje con una planta
de 4.394 docentes de aula. De igual forma se determind una planta adicional de 180
docentes para completar la atencién de 23.144 estudiantes en la jornada Unica
(Incluidos dentro de los 120.149). Con esta nueva planta de cargos se pretende que la
relacion alumno docente para la zona urbana sea de 31.48 y de 24.80 para la zona
rural.

La planta viabilizada segin concepto técnico del Ministerio de Educacion Nacional
realizado el dia 2 de noviembre de 2017 es la siguiente:

Tabla 89. Planta Docente Viabilizada

PLANTA VIABILIZADA
Nombre del Cargo No de Cargos
Cargos Docente 4673
Docentes de Aula 4394
Docentes Orientadores 70
Docentes con Funciones de Apoyo 29
Docentes de Jornada Unica 180
Cargos Directivos 340
Rectores 81
Coordinadores 254
Directores de Niicleo 4
Supervisor 1

Fuente: Concepto técnico MEN

El servicio educativo estatal en las entidades territoriales certificadas debe ser
atendido con la planta de cargos viabilizada y administrada por las mismas, inclusive
en las zonas rurales mas apartadas y dispersas; Actualmente el Distrito de Cartagena
tiene una planta de cargos viabilizada de 4.673 docentes, de los cuales 4.394 son
docentes de aula, 70 docentes orientadores, 29 con funciones de apoyo, de igual forma
para el afio 2018 se cuenta con la aprobacidn de una planta temporal de 84 docentes
tutores adscritos al Programa Todos a Aprender del Ministerio de Educacion Nacional
cuyo proposito principal es mejorar el aprendizaje de los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales entre los grados de transicion a quinto grado de
Basica Primaria, especialmente en las areas de lenguaje y matematicas. De estos, solo
los 4.394 son los docentes que atienden directamente las actividades académicas de
los estudiantes, mas los 180 docentes de jornada Unica.

Al momento de realizar el estudio de planta con la matriz de necesidades, con la
planta docente viabilizada actualmente se han estado atendiendo alrededor de
120.285 estudiantes en los diferentes grados y niveles. Para el afio 2018 la matricula a
corte junio 30 estaba alrededor de los 122.479 cifra superior al momento de realizar
el estudio.

El resumen del ultimo estudio técnico es el siguiente:

Tabla 90. Resumen del ultimo Estudio Técnico

MATRICULA DOCENTES GRUPOS RA/D RA/G
NIVEL V) R V) R V) R V) R V) R
PREESCOLAR 8031 1366 330 62 330 62 24,34 | 22,03 | 24,34 | 22,03
PRIMARIA 44222 8259 1385 298 1385 298 31,93 27,71 31,93 27,71
BASICA
SECUNDARIA 46727 7098 1727 329 1270 246 27,05 21,55 36,79 28,85
MEDIA TECNICA 3414 1168 168,30 | 62,90 99 37 20,29 18,57 34,48 31,57
SUBTOTAL 102394| 17891 | 3611 752 3084 643 | 28,36 | 23,78 | 33,20 | 27,82
TOTAL 120285 4363 3727 27,57 32,27
Mat.viabilizada 120147

En la revision del Estudio Técnico el Ministerio de Educacién Nacional reduce algunos
grupos tratando de acercarse a las relaciones alumno grupo. Los valores no lo realizan




CETUDIC OC IMNELIMCICMCIA Y LIMITACIOMNCE f 2049

por jornada sino que totaliza por sede. Se tienen en cuenta algunas defensas en torno
de la situacion de la infraestructura y tamafio de las aulas, el conflicto social y jovenes
en riesgo y la dispersion en el area rural. Sin embargo, la matricula reportada no
permite solicitar mas docentes en nuestras instituciones, a excepcion de los
establecimientos educativos con jornada Unica.

Se presenta el circulo vicioso de que no es posible ampliar la matricula en
establecimientos educativos oficiales, por no contar con docentes, de igual forma, no
es posible ampliar la planta de personal docente, por no contar con la matricula
registrada en el sistema de matricula.

Los promedios minimos con los que revisa el Ministerio el estudio técnico es la

siguiente:
Tabla 91. Relaciones Promedio Minimas por Nivel Educativo y Zona
Relaciones Promedio Minimas por Nivel Educativo y Zona
Alumno - Docente Alumno - Grupo
Nivel o Ciclo Urbano Rural Urbano Rural
Preescolar 25 20 25 20
B. Primaria 35 25 35 25
B. Secundaria y Media 30 20 40 28
Media Técnica 24 16 40 28

En la revision del estudio técnico de planta, el Ministerio de Educacion tuvo en cuenta
3.727 grupos de 3.762 que tenemos reportados, de acuerdo a los criterios con los que
trabajan en las relaciones alumno grupo. Es factible la fusion de grupos para mejorar
el indicador, situacién que se analiza a detalle a fin de racionalizar el recurso
disponible, sin embargo debido a las situaciones planteadas anteriormente, es minimo
la posibilidad de aumentar.

Tabla 92. Revision Estudio Técnico de Planta

Estudio Técnico SIMAT Junio 30 2018 Diferencia

Nivel

Urbano

Rural

Total

Urbano

Rural

Total

Urbano

Rural

Total

Preescolar

330

62

392

339

65

404

12

B. Primaria 1.385 298 1.683 1.407 308 1.715 22 10 32
B. Secundaria y Media 1.369 283 1.652 1.406 283 1.689 37 - 37
Total 3.084 643 3.727 3.152 656 3.808 68 13 81

La situacidn actual de grupos, frente a lo aprobado en el estudio técnico, nos muestra
una diferencia de 81 grupos adicionales.

La situacion de la infraestructura es un elemento transcendental en la gestion de
planta. Lo ideal es contar con aulas de clases espaciosas y adecuadas donde los
estudiantes puedan movilizarse sin que existan roces que generen algun tipo de
conflicto. Sin embargo, son numerosas las aulas que no tienen el metraje necesario
para atender las relaciones de alumno grupo propuesta, asi se consigno en el estudio
de planta, aulas entre 20 a 30 mt2 que dividido por 1.2 se puede atender entre 16 y
25 estudiantes (Hoy la norma NTC 4595 invita a tener relaciones de area para cada
estudiante entre 1.65 y 2mt).

En cuanto al tema de jornada Unica, tenemos registrada a corte SIMAT

Tabla 93. Matricula en Jornada Unica reportada en SIMAT en 1.E. Oficiales Corte Junio 30 de 2018

Nombre Establecimiento Preescolar B. Primaria | Secundaria Media Total

I.LE. ALBERTO E. FERNANDEZ BAENA. 38 215 356 166 775
I.E. DE LETICIA 7 37 71 37 152
I.E. DE PONTEZUELA 46 278 204 84 612
I.LE. FUNDACION PIES DESCALZOS 73 441 281 98 893
I.LE. HERMANO ANTONIO RAMOS DE LA SALLE 77 395 323 145 940
I.LE. MARIA AUXILIADORA 30 202 181 85 498
I.LE. NUEVA ESPERANZA ARROYO GRANDE 267 68 335
I.E. NUEVO BOSQUE 34 273 711 277 1295
TOTAL 305 1841 2394 960 5500
Fuente: SIMAT - Junio 30 2018
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Estas sedes cuentan con infraestructura adecuada para la atencion de toda la
poblacién en una sola jornada previendo la alimentacidn escolar a todos los niveles.
Actualmente se trabaja en la implementacion del estudio técnico producto de
reuniones con los rectores de las IEO de la fase 1 y fase 4, para la modificacion de la
planta de personal de los docentes lideres de apoyo para el fortalecimiento de
competencias en matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales, lengua castellana,
idioma extranjero, educacion fisica y educacion artistica. En la Fase 4 se encuentran 3
instituciones en proceso de alistamiento para la jornada unica: Fernando de la Vega -
Sede Almirante Padilla, Corazéon de Maria- Sede Principal, José Manuel Rodriguez
Torices - Principal en su media técnica.

6.1 Establecimientos Oficiales aptos para ser atendidos con planta docente.

El Distrito cuenta con infraestructura educativa en las cuales se realiza la contratacidon
de Promocidn e implementacidn de estrategias pedagogicas por iglesias o confesiones
religiosas. Actualmente estas instituciones no tienen planta docente, directivos ni
administrativos para atender la poblaciéon matriculada. De igual forma la L.LE Clemente
Manuel Zabala finaliza el contrato de concesidn en la presente anualidad.

Tabla 94. NUmero de grupos proyectados 2019

Numero de grupos proyectados 2019

Nombre Establecimiento Preescolar | B. Primaria | Secundaria Media Total
C.E COLOMBIATON GUSTAVO PULECIO GOMEZ 4 20 24
COL. SUE?0S Y OPORTUNIDADES JESUS MAESTRO 4 15 13 4 36
I.E 14 DE FEBRERO 2 10 11 4 27
I.E CIUDADELA 2000 5 23 16 7 51
I.E GABRIEL GARCIA MARQUEZ 2 12 11 5 30
I.E JORGE GARCIA USTA 4 15 13 5 37
I.E JUAN BAUTISTA SCALABRINI 3 13 8 24
I.E LUIS FELIPE CABRERA DE BARU. 2 10 8 3 23
I.E CLEMENTE MANUEL ZABAL 3 15 18 8 44
Total 29 133 a8 36 296

Fuente: SIMAT - Junio 30 2018

Para atender la matricula de estos establecimientos, se requiere contar con 29
docentes del nivel de preescolar, 133 del ciclo de basica primaria, y 183 de basica
secundaria y media, sin incluir jornada unica. De contar con estos docentes, el distrito
de Cartagena podria disminuir la matricula contratada en 10.825 cupos.

6.2 Atencion a la Media Técnica

Es importante anotar que el distrito de Cartagena, con el objeto de aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y econdémicos, ofrece la media técnica a través de nodos; un
nodo de formacion para la media técnica es un grupo de IEO que ofertan educacion
media técnica para todos los estudiantes de media de Cartagena y cuya formacién se
orienta principalmente en torno a un sector productivo especifico de acuerdo con la
Agenda de Competitividad y Productividad de la ciudad. Es decir que los estudiantes
de los grados 10 y 11 (Incluso algunos de grado 99), escogen el nodo de acuerdo a su
interés por alguna especialidad, aquellos en donde la institucidn no es un nodo, asiste
normalmente a su institucion y en jornada contraria asiste al nodo, Es decir la media
técnica esta mas ligada al estudiante que a la institucion. Esta situacién no le ha
permitido reportar de manera adecuada en SIMAT el nimero de estudiantes que se
atienden debido a que en el sistema de informacion se reportan los estudiantes de
media técnica en la institucion a la cual pertenecen, pero la instituciéon no tiene un
acto administrativo que la autorice para poder caracterizar los estudiantes.

Son 5 sedes donde funcionan los nodos que atienden alrededor y 9 establecimientos
educativos que tienen media técnica de estudiantes de toda la ciudad de los grados
10° y 11°, Para el analisis de estudio de planta tenemos establecimientos educativos
que van a los nodos, pero se no tuvieron en cuenta para docentes requeridos por no
contar con resolucién de media técnica. A corte junio 30 de 2018 se reportaban en
SIMAT solo 2.894 estudiantes en grado 102y 1.955 estudiantes en grado 11°.
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7. EVIDENCIAS DE IMPLEMENTACION DE OTRAS ESTRATEGIAS DE AMPLIACION
DE COBERTURA EDUCATIVA

7.2 Transporte Escolar

El objetivo del proyecto Transporte Estudiantil Gratuito a través del programa
NADIE SE VA, es garantizar a la poblacion estudiantil de Cartagena ubicada en
sectores donde no existe oferta educativa, en zonas de dificil acceso y que por su
condicidn de reconstruccion de infraestructura, tienen dificultades para asistir a las
Instituciones Educativas donde se ofrece el servicio de formacion, facilitando su
traslado y de esta manera garantizar el acceso y la permanencia al Sistema Educativo.

Condiciones para la prestacion del servicio de transporte escolar

v" No existe oferta educativa: Es la principal razén por la cual se da la prestacion
del servicio de Transporte Escolar y se presenta en mayor proporcioén en los
barrios de Bicentenario, Colombiaton, Villas de Aranjuez y Flor del Campo, entre
otros.

v’ Zonas de dificil acceso: Por su condicion geografica lo requieren como son el area
Rural e Insular.

v' Infraestructura Educativa: Por reconstruccion, ampliacién y/o mejoramiento de
espacios pedagdgicos.

Mientras una de las anteriores condiciones persista, se debera dar continuidad con la
estrategia de Transporte Escolar, ya que, Cartagena no cuenta con la capacidad
instalada suficiente para atender dicha demanda.

Tabla 95. I.E. Oficiales de la Zona Urbana beneficiadas con la estrategia de Transporte Escolar
Terrestre — 2018

TRANSPORTE ESCOLAR URBANO 2018
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Tabla 96. 1.E. Oficiales beneficiadas con la estrategia de
Transporte Escolar Terrestre zona Rural - 2018

TRANSPORTE ESCOLAR

RURAL 2018 Tabla 97. I.E Oficiales beneficiadas con la estrategia
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Tabla 98. Colegios con Matricula Contratada beneficiados con la Estrategia de Transporte Escolar
Terrestre 2018

COLEGIOS PRIVADOS
CONTRATADOS 2018

1000

800
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400

‘B -
0 T T )

Colegio Moderno del Colegio Cartagena del Docentes del Caribe
Norte Mar

*Los estudiantes que se benefician con la estrategia de transporte escolar en los
Colegios con cupos contratados son provenientes de los barrios: Bicentenario,
Colombiatén, Villas de Aranjuez y Flor del Campo.

7.3 Oficializacion de Sedes 2018

Con base en las necesidades puntuales de ampliacion de cobertura en aquellas zonas
de la ciudad en las que existe presencia institucional a través de la prestacion del
servicio por instituciones educativas operadas a través de administracion, se
procedera a realizar los estudios necesarios para garantizar que estas sedes funcionen
con docentes oficiales, luego de finiquitar el pago de Fiduprevisora, el cual se realizd
para la ampliacién de la planta de docentes y directivos docentes, a fin de asumir la
direccion total de algunas instituciones que, en la actualidad contratan con iglesias
y/o confesiones religiosas.

7.4 Predios Disponibles 2018

La SED, en el marco del Plan Nacional de Infraestructura esta interviniendo dos
construcciones nuevas: L.E. de Tierra Baja e L.E. Politécnica de El Pozon, con las cuales
crecera la oferta educativa oficial en 1600 nuevos cupos para inicios de 2019 y dos
ampliaciones: LE. Pontezuela e LE. Islas del Rosario, en las que se consolidara e
iniciara la jornada unica. Igualmente, a través de este esquema se culminara la
construccidn de la L.LE. Gabriel Garcia Marquez y se ampliara la L.LE. Nuevo Bosque para
garantizar el adecuado funcionamiento de la jornada unica en este ultimo
establecimiento educativo oficial y se aspira construir la nueva planta fisica de la LE.O.
San Felipe Neri, mediante el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas también se
pr4etende realizar algunas intervenciones que permitiran avanzar en la metas de
construccidn de 432 aulas establecida en el plan de desarrollo vigente.
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7.5 Cofinanciacion de Proyectos 2.018

A través del FFIE (Estrategia Obra Publica) se invertiran 6 instituciones educativas
oficiales, con una inversion de 31.666 millones de pesos, de los cuales el MEN aporta
22.166 y el Distrito de Cartagena 9.500. Con la Fundacidn Pies Descalzos y el FFIE se
gestiona el proyecto de construccion de una infraestructura educativa Tipo A para
beneficio de los habitantes de Villas de Aranjuez y barrios vecinos.

7.6 Fiduprevisora

La Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, firmé en el afio 2017 el
acuerdo para el pago con la Fiduprevisora, que para la presente vigencia se mantuvo,
convirtiéndose en un paso muy importante para la ampliacion de la planta de
docentes y directivos docentes, a fin de asumir la direccién total de algunas
instituciones que, en la actualidad contratan con iglesias y/o confesiones religiosas.

8. PLAN DE MITIGACION DE PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

8.1 Acciones asociadas a la optimizacion de la oferta de cupos en las
Instituciones Educativas Oficiales

La matricula del afio 2018 ha sido una de las mas altas de los ultimos afos, esta
matricula presiona en continuidad para la vigencia siguiente. En la proyeccion de
cupos para 2019 en las instituciones educativas oficiales estan realizando el mayor
esfuerzo aumentando al maximo la relacién alumno - grupo se establecié un tope de
125.280 de matricula definitiva. Sin embargo, por existir zonas en donde tenemos la
oferta y no esta la demanda la matricula podria llegar a los 124.000 estudiantes.

8.2 Acciones asociadas al aumento de la planta docente

Se continua en la formalizacion del acuerdo de pago con la Fiduprevisora, significaria
un aumento de la planta docente y de directivos docentes que permitiria asumir la
direccion de algunas instituciones que, en la actualidad, vienen funcionando en
contratacion con confesiones religiosas. En el estudio de panta se solicito rector para
la L.LE Maria Reina.

8.3 Acciones asociadas al incremento y mejoramiento de la infraestructura
educativa

para el 2019 no se cuenta con nueva institucion educativa oficial que nos permita
disminuir de manera significativa la matricula contratada.

8.4 Condiciones de Insuficiencias Temporales

8.4.1 Insuficiencia por Falta de Docentes, Directivos Docentes y Administrativos

De acuerdo al anadlisis del estudio técnico de planta, el distrito de Cartagena
mantendria su planta de docentes 4.394 de aula actuales y y una planta de 180
docentes para los establecimientos educativos en jornada unica. Por lo tanto con esta
planta se puede atender alrededor de los 120.149.

8.4.2 Insuficiencia por falta de Infraestructura en sectores de alta Demanda

De acuerdo con la proyeccion optima en la oferta de cupos de 2018, la capacidad
instalada en la infraestructura educativa alcanza a acoger 125.000 estudiantes
proyectados para el Sistema Educativo Distrital en el proximo afio. Sin embargo, por
baja demanda en algunas zonas la matricula oficial podria estar alrededor de los
123.000 estudiantes. Ello implica acudir a los procesos de contratacion por diferentes
modalidades (Banco de Oferentes, Prestacion del Servicio por Iglesias o Confesiones
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Religiosas, y Concesiones), para atender a los estudiantes que no pueden matricularse
en las instituciones educativas oficiales. Esto sin contar a la fecha con los resultados de
las pruebas de calidad.

Por otra parte, la presencia de algunos fendmenos naturales y climaticos, han afectado
en gran medida la planta fisica de las instituciones educativas oficiales, causando un
deterioro significativo, lo cual representa un nuevo factor de insuficiencia y limitacion
para la prestacion del servicio educativo en el distrito de Cartagena de Indias.
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CONCLUSIONES

En aras de garantizar la continuidad de todos los estudiantes se realiz6 una
proyeccion de cupos alrededor de los 127.500, sin embargo, actualmente la planta de
docentes del Distrito es de 4.494 personas, de los cuales 4.394 son docentes de aula.
Esto permite atender una poblaciéon regular aproximada de 120.149 estudiantes.

El Estudio de insuficiencia y limitaciones del aiio 2019, realizado por el distrito de
Cartagena da cuenta de una insuficiencia para la atenciéon de la poblaciéon en edad
escolar regular en los establecimientos educativos oficiales, debido a la falta de
recurso humano y de infraestructura educativa oficial. La insuficiencia de cupos esta
concentrada en las Unidades Comuneras de Gobierno 5, 6,7, 10, 11, 13 y 14. En menor
proporcidon y dependiendo de los barrios y las caracteristicas de la poblacion existe
una insuficiencia moderada en las Unidades Comuneras de Gobierno 9, 12 y 15. En el
area rural en los corregimientos de boquilla, Bayunca y Pasacaballos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se da la necesidad de continuar la contratacion del
servicio educativo de 17.004 cupos con instituciones del banco oferente, la cual esta
supeditada a los resultados de las pruebas de calidad (Pruebas Saber), de tal forma
que se le dé continuidad a los estudiantes existentes y 1.100 cupos nuevos
preferentemente para el grado de transicion. para un total de 18.104 estudiantes Asi
mismo, de acuerdo con la proyeccién para 2019, se requiere contratar 6.060 cupos en
instituciones en concesién (de acuerdo con el Decreto 1851 de 2015), y 21.430 cupos
mediante la contratacidn de estrategias pedagogicas con iglesias y confesiones
religiosas, que atienden a la poblacidn con docentes privados. Adicionalmente, resulta
necesario contratar el servicio educativo de estrategias pedagdgicas con iglesias y
confesiones religiosas que se atiende con docentes adscritos a la SED, en total
contratar esta modalidad para atender 1.919 estudiantes. Estos estudiantes ya estan
proyectados en la matricula de las IEO, pero se requiere contratar el modelo y el
personal (en especial directivos docentes y administrativos) de las 2 instituciones
educativas que vienen prestando el servicio.

Entre tanto, en el marco de la ampliacion de la cobertura educativa para poblacion
escolar con necesidades educativas especiales, se desarrolla el plan de contratacién de
cupos con instituciones especializadas de corte privado, con las que se establece
convenio para la atencién de este grupo poblacional. En ese orden de ideas, se hace
necesario dar continuidad a este proceso, a fin de garantizar la atencién educativa a
los nifios, nifias y jovenes en esta condicion.

El Distrito esta realizando esfuerzos permanentemente para garantizar el acceso y la
permanencia al servicio educativo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la
ciudad, buscando en el largo plazo los recursos necesarios para la construccion de
nuevos equipamientos educativos que permitan gradualmente ampliar la cobertura
educativa oficial en especial en sectores como Nelson Mandela, San José de los
Campanos, Pozon, Henequén, Bicentenario, Villas de Aranjuez y Colombiaton, entre
otros. Recientemente, se han venido poniendo a disposicion de la poblacion
cartagenera, infraestructuras educativas que han tenido que operarse a través de
confesiones religiosas y concesiones, por la imposibilidad de ampliar la planta de
personal docente y administrativo al servicio de la educacidn.

En la ciudad existen problematicas sociales que han venido afectando la prestacion del
servicio educativo en algunos sectores del ente territorial, tales como; la presencia de
jovenes en riesgo en sectores vulnerables como la zona suroriental, los barrios
aledafios al cerro de la Popa, sectores de invasidn constituidos alrededor del cerro de
albornoz, entre otros.

De igual manera, factores estructurales ligados a la configuracion de la infraestructura
educativa existente y asociada al estado de las plantas fisicas, han afectado la
prestacion del servicio en algunas zonas de la ciudad, obligando a la administracién a
acudir a estrategias como el arriendo de inmuebles para garantizar el derecho
fundamental a la educacion. Las limitaciones existentes en materia de infraestructura
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y planta de personal, le obligan al ente territorial seguir contratando la prestacion del
servicio educativo, en aras de garantizar el derecho fundamental de la educacion.
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RECOMENDACIONES

Como estrategias para la efectivizacion en la prestacion directa del servicio de
educacion publica, la Secretaria de Educacidn Distrital durante el afio 2.019, debera
realizar las actuaciones administrativas pertinentes en aras de:

= Fortalecer la matricula de las Instituciones Educativas Oficiales ocupando la
disponibilidad total de los cupos disponibles, antes de realizar contratacién del
servicio educativo en establecimientos educativos privados segin sea zona de alta
insuficiencia.

= Enfatizar a las Instituciones educativas privadas contratadas por la Secretaria de
Educacion Distrital para la prestacion del servicio educativo, que no estan
autorizadas para que cobijen con los beneficios de Matricula Contratada a un
numero de estudiantes diferentes a los contratados por el distrito de Cartagena, y
mucho menos sobrepasando el nimero y valor del contrato, so pena de aplicar lo
consagrado en el Articulo 2.3.1.3.2.14 del Decreto 1851 de 2015.

= Adoptar las actuaciones administrativas procedentes en aras que en los procesos
de Intervencién en obras en las L.LE.O., no se afecte la prestacion del servicio
educativo.

* Los establecimientos educativos privados contratados, no estan autorizados en
recibir inscripcion de estudiantes que requieran el subsidio, este proceso, se debe
realizar en las Instituciones Educativas Oficiales, y en la Secretaria de Educacién
Distrital, quien determinara que instituciones o establecimientos seran asignados.

= La Secretaria de Educacion Distrital, es la unica instancia que puede remitir
estudiantes a establecimientos educativos privados contratados.

* En todas las UNALDES donde exista contratacién de establecimientos educativos
privados no se deben realizar reemplazo a estos colegios, sobre los estudiantes
que desertaron, y a los que no se matricularon.

»= La ampliacion de la cobertura se realiza para garantizar el derecho a la educacién
del estudiante y no del establecimiento privado.

= La inversion en infraestructura educativa debe focalizarse en las zonas alta
insuficiencia.

= No reemplazar obliga al colegio privado a desarrollar estrategias de permanencia
que garanticen la presencia de los estudiantes.

= No se debe privilegiar el valor del contrato, sino la garantia del derecho a la
educacion de los nifios, nifias y jévenes.

= El presente estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2019, es una proyeccién de un
momento histdrico, que puede o no alejarse de la realidad, dependiendo de
variables y factores que puedan modificar o afectar las premisas planteadas.

= Fortalecer el acompafiamiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional en
todas las etapas y procesos de las estrategias de acceso y permanencia.

* Lo que concierne al tema de la unidad comunera de Gobierno tres (3), el Distrito -
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, debe tomar las medidas necesarias
para eliminar las llamadas “lineas imaginaria o fronteras invisibles”, a fin de
garantizar el derecho fundamental de los nifios nifias y adolecentes de esta unidad
comunera; para que asi, puedan acceder y permanecer en las Instituciones
Educativas Oficiales del Distrito que se encuentran localizados en esta localidad.
Resulta necesario, a través de la Secretaria del Interior, Distriseguridad y demas
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organismos de la administracion publica elaborar un plan de trabajo que lleve a
eliminar las lineas imaginarias para los educandos.

= El Distrito de Cartagena a través de este documento, propone disminuir la
contratacion del servicio educativo en edad regular para la vigencia 2019 en 9.000
cupos respecto a lo contratado en 2018, lo cual es posible con el aprovechamiento
de algunos espacios fisicos oficiales. En caso de ser aprobado por parte del
Ministerio de Educacién Nacional, la solicitud de ampliaciéon de planta docente
requerida para la oficializacion de las 9 plantas educativas, en donde actualmente
se realiza la contratacién de promocion e implementacion de estrategias
pedagdgicas por iglesias o confesiones religiosas.

Es preciso tener en cuenta, que en el afio 2019 finalizan dos contratos de

concesion, con los que se atienden mas de 2.900 estudiantes, que de contar con la
planta docente, se disminuiria la contratacion de prestacion de servicio educativo.
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ANEXOS
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Figura 2. Mapa de calor Oferta Educativa Oficial
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