r

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

DecretoNo. 06 90 __gie | 1 MAY 202

“Por medio del cual se resuelve un Recurso de Queja’.

El Aicalde Mayor de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por la Constitucién Politica, la Ley
1437 de 2011 y demds normas concordantes, procede a resolver el Recurso de
Queja Interpuesto por el sefior DONALDO DIAZ PEREZ, por intermedio de
apoderada.

l. ANTECEDENTES

Mediante oficio AMC-OFI-0063584-2023 de fecha 04 de mayo del presente, el
Subdirector Técnico de Talento Humano de la Secretaria de Educaciéon Distrital de
Cartagena de Indias, remite expediente digital' para que se desate el Recurso de
Queja Interpuesto por la apoderada del sefior DONALDO DIAZ PEREZ contra el
Decreto 0410 de fecha 16 de marzo de 2023, “Mediante el cual se resuelve el
recurso de reposicion en subsidio de apelacion y solicitud de revocatoria directa
contra el Decreto No. 0127 de fecha 25 de Enero de 2023,

El Recurso de Queja, se fundamenta en las siguientes situaciones facticas:

(...} 1.- Que, la administracién viene violando ef derecho a la defensa y en general el debido
proceso administrativo, por cuanto a la presunta renuncia de fecha 24 de enero de 2023, se
presentd, memorial de retractacién y desistimiento dentro del términoc, Enero 24 de 2023, no
habiéndose emitido el acto administrativo de aceptacion de renuncia, a pesar de haberse
presentado memorial de retractacién, se expidié el Decreto, 0127 del 25 de Enero de 2023,
pues solamente al memorial de desistimiento, se fe dio respuesta ef sabado 04 de febrero
del 2023, estando suscrito por el subdirector Técnico de Talento Humano, no acepténdolo,
siendo este un acto administrativo que se fundamenté en un decretfo derogado, como o hice
ver en su momento, aunado que no tiene namero de oficio, no determind si admitia o no
recurso, a fa cual se le presentoé soficitud de Revocatoria Directa, a la cual no se la ha dado
respuesta, habiéndose presentado el dia 09 de febrero del 2023.

2.- Que el Decretfo 0127 del 25 de Enero del 2023, en donde se acepta la Renuncia, el cual
no eslablece si admitfa o no recurso alguno, se le presentd recurso de reposicién y en
subsidio apelacion, y mediante memorial de fecha 16 de febrero del 2023, se dio respuesta
por parfe de la Secretaria de Educacion, con decrefo 0410 del 16 de marzo def 2023, en
donde se niega el recurso de reposicion y el recurso de apelacion, con argumentos que no
tienen soporte juridico, aunado que por vias de hecho violan el derecho de peticion, toda vez
que, no me expidieron fas certificaciones que solicité dentro del memorial que interpuse el
recurso de Reposicion y en subsidio el de apelacion.

3.- Que teniendo en cuenta ef decreto 0410 del 16 de Marzo de 2023, que niega el recurso
de apelacion, le solicito se sirva conceder el respectivo Recurso de apelacion, asi como se
manifesto en el recurso de reposicion, foda vez Hay (Sic) que recordar que el Decreto 0127
del 25 de Enero del 2023, es un acto administrativo definitivo particular y concreto, conforme
lo determina el articulo 65 def Cpaca, (...)

Fs de recordar que de conformidad a lo dispuesto en la ley 1437 del 2011, fos Aclos
administrativos que ponen fin a las actuaciones adminisirativas, por lo general podran ser
impugnados a través del Recurso de Reposicién, apelacion y el de queja cuando se rechace
el de apelacién.

(.-

! Expediente Digital remitido por el Sistema de Informacién y Gestién para la Gobernabilidad Democratica-
Sigob, el cual fue organizado cronolégicamente y foliado.
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Se concluye que la regla general es que tratdndose de actos administrativos definitivos
expedidos por auforidades que fenen superior jerdrquico proceden los recursos de
Reposicion, de apelacién y queja, de modo que cuando un acto que pone fin a una actuacion
es proferido por una auforidad que no tiene Superior jerarquico conitra ese solo procede ef
recurso de reposicion™,

El quejoso solicita:

“(...) Revocar, el decrefo 0410 de fecha 16 de marzo del 2023, mediante ef cual se me negé
el recurso de apelacién contra el decreto 0127 de fecha 25 de Enero del 2023, y en su fugar
conceder el Recurso de apelacion contra la mencionada Providencia.

Asi mismo, de manera subsidiaria, en caso de proseguir con ef mismo criterio y de no
concederse ef curso del trémite del recurso de apelacion, le solicito a esa Secretaria de
Educacién Distrital, expedir y enviar al despacho def Alcalde Distrital de Cartagena de Indias,
copia de la providencia impugnada, para el itramite del recurso de queja y toda la
documentacion presentada por parte de esta defensa (...)™.

il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. COMPETENCIA.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, es el superior jerarquico del Secretario de
Educacion Distrital, por lo tanto, es el competente para desatar Recurso de Queja
en los términos del numeral 3° del articulo 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011.

2.2. OPORTUNIDAD PROCESAL.

El Decreto 0410 de fecha 16 de marzo de 2023, mediante el cual se desatd el
recurso de reposicién en subsidio de apelacidn y solicitud de revocatoria directa, fue
notificado a la apoderada del recurrente, el dia 22 de marzo de 2023, visible a folio
30 del expediente, y el memorial del recurso de queja fue interpuesto el dia 28 de
marzo de 2023, con radicado CTG2023ER0057714. Es decir, dentro del término de
cinco {5) dias previsto en el numeral 3° del articulo 74 ibidem, por tanto, su estudio
es procedente.

2.3. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho del Alcalde determinar, si es procedente el recurso de
apelacion interpuesto contra el Decreto 0127 de fecha 25 de enero de 2023, “Por
medio del cual se acepta la renuncia presentada por el directivo docente Diaz Pérez
Donaldo”. En caso afirmativo, se concedera Recurso de Queja, de lo contario se

denegara.

1 Fpl.38-40.
% Fol. 40.
4Fol.35-37.
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24. PROCEDIMIENTO Y NORMA APLICABLE.

En el presente asunto debe darse aplicacién a lo dispuesto en el articulo 74 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, que preceptua:
“CAPITULO VI
Recursos

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los aclos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié fa decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con ef mismo
propadsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autéonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja. cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de gueja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior
del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera acompanarse
copia de la providencia gue haya negado el recurso.

De este recurso_se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

(...)

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios”. Subraya y negrita fuera
del texto.

. DEL CASOEN CONCRETO

El sefior DONALDO DIiAZ PEREZ por intermedio de apoderada impetra recurso de
queja contra el Decreto 0410 de fecha 16 de marzo de 2023, que resolvio el recurso

de reposicién en subsidio de apelacién y solicitud de revocatoria directa impetrada
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1 LUG

contra el Decreto 0127 de fecha 25 de enero de la misma anualidad, mediante el
cual se aceptd su renuncia al cargo Directivo Docente Rector, Grado 14 en el
escalafén Nacional Docente, desempefiado en la Institucion Educativa Camilo
Torres de la ciudad de Cartagena.

Luego de exponer como se surtid el curso de la actuacion administrativa, el
recurrente indica que, el acto administrativo que aceptd su renuncia es de caracter
particular y concreto, que puso fin a una actuacion administrativa y por regla general
proceden los recursos previstos en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Indica que, tratindose de actos administrativos definitivos expedidos por
autoridades que tienen superior jerarquico proceden los recursos de reposicion, de
apelacién y queja, en tanto que, cuando el acto administrativo es emitido por
una autoridad que no tiene superior jerarquico, solo es procedente el recurso
de reposicion.

Mediante el Decreto 0410 de calendas 16 de marzo de 2023, la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena, teniendo entre otros argumentos, lo dispuesto en
una jurisprudencia del Consejo de Estado, niega el recurso de reposicion
presentado contra el Decreto 0127 de fecha 25 de enero de 2023, exponiendo lo
siguiente:

"(...) Encuentra este despacho que su renuncia cumplié con los requisitos para ser aceptada
¥ su caracter de irrevocable se ratifica con la constancia de ejecutoria del Decrefo 0125 def
25 de enero de 2023 dada ef dia 27 de febrero del 2023 (...)™.

Ahora bien, en cuanto a la procedencia del recurso de apelacion, la Secretaria de
Educacion, Indicé:

(...} Que el Alcalde Mayor de Cartagena es el Jefe de la Administracion del Distrito, que es
a su vez una entidad territorial descentralizada. Por tanto, el régimen de conitrol
administrativo EXCLUYE, POR PRINCIPIO, EL CONTROL JERARQUICO Y EL RECURSO
DE APELACION CONTRA LOS ACTOS DEL ALCALDE.

{...) Que el Art.9 de la ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud
a la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacién, transferir el efercicio de funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades,
con fines afines o complementarias.

Que en consecuencia, la resclucién atacada, dictada por la Secretaria de Educacion en
virtud de la facuftad delegada por el Alcalde en el Decreto 01089 de 28 de enero de 2022, que
madifico el articulo 8 del Decreto 0228 del 26 de¢ febrero de 2009, solo es susceptible de
Reposicién, por lo que se procederd a denegar el Recurso de Apselacion Impetrado en
subsidio de aquel™.

Como bien lo afirma el recurrente, de conformidad con o normado el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011, contra los actos definitivos proceden los recursos de
reposicion, el de apelacién y el de queja. Sin embargo, mediante el Decreto Distrital
No. 0228 del 26 de febrero de 2009, modificado por el Decreto Distrital 0109 del 28
de enero de 2022, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, deleqd y asigné

5 Fol.27.
§ Fol.29.
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funciones en materia administrativa y manejo de personal docente, administrativos
y directivos docentes, al Secretario de Educacion, dentro de esas funciones se
encuentran:

“ARTICULO 8 DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
ADMINISTRATIVA Y MANEJO DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTES: Asignase y delegase en el Secretaric de Educacion fas
siguientes funciones:

()

3. Efectuar los nombramientos para proveer vacantes temporales o definifivos, aceptar
renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de la planta de cargos financiada con
recursos del sistema General de Participaciones — Educacion e ingresos corrientes de Libre

Destinacién — ICDL asignados a la unidad ejecutora. (...)”. Subraya y negrita fuera del
texto.

Lo anterior, tiene como soporte el articulo 9° y subsiguientes de la Ley 489 de 1998:

"ARTICULQ 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto de
delegacion, transferir ef ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras auforidades,
con funciones afines o complementarias”™.

En cuanto al régimen de los actos del delegatario, el articulo 12 ibidem, dispone:

“ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTCS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por
las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos esfablecidos para
su expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran suscepfibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas™

Conforme a las disposiciones precedentes, es menester concluir que el Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias como jefe de la administracion, delegé las funciones
en materia administrativa y manejo de Personal Docente, administrativos y
Directivos Docentes en el Secretario de Educacion, lo que quiere decir que, los
actos ejecutados por el delegatario (Secretario de Educacion) en el ejercicio de
dichas funciones estan sometidos a los mismos requisifos por la autoridad
delegataria (Alcalde Mayor) y estaran sujetas a los mismos recursos que
procedan.

Entonces, como el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias no tiene superior
jerarquico, ni funcional, es natural que las decisiones que emanen en este sentido
del Secretario de Educacién solo sean susceptibles del recurso de reposicion.

En consecuencia, observa el Despacho que el recurso de apelacion interpuesto
contra el Decreto 0127 fechado 25 de enero 2023, esta bien negado, como quiera
que, en virtud de la delegacion ibidem, el Secretario de Educacién ocupa el lugar
del Alcalde Mayor en el cumplimento de las funciones asignadas, contra esas
decisiones solo procede el recurso de reposicion.

Por otro lado, el recurrente en su escrito interpone recurso de reposicién en contra
del acto administrativo 0410 del 16 de marzo de 2023, que negd el recurso de
apelacion y solicita se conceda el recurso de queja en casc de no concederse la
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Decreto No. J U J U des

alzada, petitorio que fundamenta en el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011 en
remision expresa del articulo 353 de la Ley 1564 de 2012.

Al respecto, contra el acto administrativo que se acepté la renuncia, esto es, el
Decreto 0127 de fecha 25 de enero de 2023, se desatd recurso de reposicion,
mediante el Decreto 0410 de fecha 16 de marzo de la misma anualidad. En estos
términos, es improcedente que se desate nuevamente un recurso que ya fue
resuelto. Asi mismo, no es correcto tramitar el recurso de marras conforme a las
reglas del articulo 245 de la Ley 1437 de 2011 y 353 del Cddigo General del
Proceso, toda vez que, no es la via procesal adecuada.

En mérito de todo lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR el Recurso de Queja interpuesto por el sefor
DONALDO DIAZ PEREZ, por intermedio de apoderada, contra el Decreto 0410 de
fecha 16 de marzo de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior
DONALDO DIAZ PEREZ y/o a su apoderada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. ORDENESE a la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, la notificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente a la Secretaria de Educacion
Distrital.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. n
Dado en Cartagena de Indias, a los | 1 MAT 20c.

WILL DAUCHAMAT
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias

Vo.Bo. Jessica Maria Garcia Ruiz

Jefe Oficina Asescra Juridica (E)

Proyectd: Carlos Gémez Liduefia- Profesional Especializado (E), Codigo 222, Grado 41- OAJ *
Revisd:
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