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1. GLOSARIO

Desercion escolar: abandono temporal o definitivo que efectla un sujeto, en relacién con sus estudios
formales, ya sea primario o secundario.

SIMPADE: Sistema de informacidén para el monitoreo, la prevencion y el andlisis de la desercion
escolar.

Permanencia escolar: La capacidad que tiene el sistema educativo para lograr la permanencia de los
estudiantes en las aulas garantizando la terminacidn de ciclos y niveles en los tiempos previstos y
asegurando el dominio de las competencias y conocimientos correspondientes.

Inclusién: La inclusidn es la incorporacién como iguales en la sociedad o una organizacién de
individuos de diferentes grupos. El principal pilar de la inclusion es el reconocimiento de que todas las
personas tienen habilidades y potencialidades propias. En muchas ocasiones, estas habilidades son

distintas a las de los demads, por lo que exigen respuestas diversas.

Extraedad: situacién en la que nifias, ninos y adolescentes presentan mas de dos anos de rezago
escolar en la relacidn edad y nivel educativo esperado.

PAE: Plan de Alimentacion Escolar.

MASED: Mesa de aliados de la Secretaria de Educacién.

PIPE: Plan Institucional de Permanencia Escolar.

MEN: Ministerio de Educacién Nacional.




2. INTRODUCCION.

El Plan Territorial de Permanencia Escolar es una apuesta de la administracion distrital, desde su Plan
de Desarrollo, Salvemos Juntos a Cartagena “Por una Cartagena Libre y Resiliente”, en el pilar
Estratégico Cultura de la Formaciéon “Con la Educacién para todos y todas Salvamos Juntos a
Cartagena” y tiene como objetivo general, mitigar el riesgo de abandono escolar en las instituciones
educativas oficiales del distrito.

El documento que se presenta a continuacion es el producto de un proceso de construccién colectiva,
en el que participaron comités de convivencia escolar (que incluyen directivos, docentes, estudiantes
y familias) de instituciones educativas oficiales en riesgo alto y medio de desercion, lideresas
comunitarias del programa familias en accidn, aliados estratégicos de los sectores publicos y privados
que desarrollan proyectos en el sector educativo y funcionarios de las diferentes dependencias de la
SED, de la ciudad de Cartagena.

En cuanto al disefio metodoldgico nos situamos desde una perspectiva cualitativa, donde la realidad
estd marcada por la cultura y las relaciones sociales que entablan los sujetos desde su comprension
de la misma, y a su vez retomamos elementos conceptuales de la Investigacidon Accidon Participativa
(IAP), dado que promueve la participacién de todos los actores involucrados en las situaciones sociales
complejas de interés que se pretenden conocer, cambiar, mejorar, estudiar, analizar y sistematizar.

En el proceso de construccidn se hizo uso de metodologias participativas, en donde se generaron
espacios de construccion colectiva con los publicos de interés, con el fin de identificar las situaciones
qgue ponen en riesgo la permanencia escolar, y de esta manera, proponer estrategias y rutas de trabajo
conjunto para garantizar trayectorias completas en el sistema educativo.

Con esta iniciativa se pretende garantizar el derecho a la educacién con equidad, calidad y efectividad,
proporcionando una atencién integral, donde se articulen proyectos y programas liderados por
entidades y actores claves del sector publico y privado que contribuyan al mejoramiento de la calidad
de vida y competitividad de la comunidad del Distrito de Cartagena, entendiendo que la educacién es
un asunto de todas y todos.
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3. ALCANCE

En el presente documento entonces se encontrara la caracterizacion de las situaciones que ponen en
riesgo la permanencia escolar en el distrito de Cartagena y desde alli, la reorganizacion de la oferta de
estrategias de permanencia, sumando otras estrategias que se construyeron de manera colectiva con
los grupos de interés, asi mismo se dara lugar al mapeo de aliados y acciones concretas de apoyo de
éstos a la implementacién de este plan en favor de la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

4. OBIJETIVOS

Contribuir a la mitigaciéon de las situaciones que ponen en riesgo la permanencia escolar en las
instituciones educativas oficiales, desde la propuesta de acciones concretas construidas de manera
colectiva con todos los actores que tienen incidencia en el tema, creando agendas de impacto colectivo
en pro de generar las condiciones para que la escuela sea el lugar favorito de los NNA en la ciudad de
Cartagena.

e Construir una base diagnéstica que provea los insumos para el direccionamiento de la inversion
en materia de educacién en la ciudad, siendo la SED los lideres llamados a mostrar el panorama
de las Instituciones Educativas a los aliados, de tal forma que se puedan orientar los planes de
inversién y focalizacion de éstos, desde una visidon de ciudad donde Cartagena sea nuestra zona
de influencia.

e Reorganizar las estrategias de permanencia escolar en torno al establecimiento de los
procedimientos para asegurar una optimizacidn de laimplementacidn de estas en las Instituciones
Educativas Oficiales.

e Garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo
en clave de trayectorias completas, con un enfoque en las poblaciones, en funcidn del desarrollo
integral del ser humano y de la ciudad.

e Convocar, coordinar y garantizar las articulaciones que se requieren para potenciar la educacion
en el territorio, creando redes de trabajo colaborativo, articulacidon de esfuerzos, construccion y
ejecucién de agendas de impacto colectivo, disminuyendo las duplicidades y favoreciendo el
desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes.

e Desarrollar procesos participativos de reflexion en torno a la corresponsabilidad de los diferentes
actores incidentes en la permanencia escolar que contribuyan a la construccidn de condiciones
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personales, familiares, comunitarias e institucionales que favorezcan la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

5. MARCO NORMATIVO.

A continuacidn, se presentan las normas y decretos que fundamentan el sistema educativo
colombiano, desde un nivel general hasta lo concerniente a la reglamentacién de las estrategias de
permanencia escolar.

Tabla 1. Leyes, normas y decretos en educacion.

5.1 Normas a Nivel General

Constitucion Politica de Colombia: La Constitucidn politica de 1991 determind en sus articulos 67 y 68
la base constitucional del marco normativo al considerar que la educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcidén social; y en el articulo 68 establece como obligaciones
especiales del Estado la erradicacién del analfabetismo y la educacidon de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales.

Ley 115 de 1994: Ley general de educacidn, “establece que la educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcidn integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Que, en la citada Ley, se plantea en su articulo
4°, que la Nacion y las entidades territoriales deben garantizar el goce efectivo del derecho a la educacidn
y “asigna la responsabilidad de velar por la calidad de la Educacién y promover el acceso al servicio
publico educativo a la sociedad y a la familia”

“La Convencion de los derechos del nifio de 1989, en lo referente a Educacion establece que todo nifio
tiene derecho a la Educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo menos la educacion primaria
gratuita y obligatoria. La aplicacién de la disciplina escolar debera respetar la dignidad del nifio en cuanto
persona Humana. En su articulo 28 expresa “Los estados parte reconocen el derecho del nifio a la
Educacion”.

Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y la adolescencia, que ademds de establecer la
corresponsabilidad entre familia, estado y sociedad para garantizar su pleno desarrollo, define en su
articulo 28. El Derecho a la educacidn, asi: “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una
educacidn de calidad. Esta serd obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y 9 de educacion
basica”.

Ley 715 de 2001: Se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacidn y salud, entre otros
aspectos en el sector de la educacidn. Establece las competencias de las entidades territoriales
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certificadas, profundiza en el proceso de descentralizacién ordenando a los municipios mayores de
100.000 habitantes el manejo de la educacion, la asignacién de los recursos las ETC, las de funciones a
directivos docentes, y las responsabilidades de la Nacidn.

Decreto 1860 de 1994: "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales".

Decreto 1526 de Julio 24 de 2002, "Por el cual se reglamenta la administraciéon del sistema de
informacion del sector educativo".

Decreto 1851 de 2015: "Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015".

Resolucién No. 116 del 4 de febrero de 2003: "Por medio de la cual se establecen las condiciones del
reporte de informacidn para la implementacion de la primera etapa del Sistema de Informacion del
Sector Educativo".

Directiva 14 de 2004: Establece orientaciones basicas para el Programa Nacional de Alfabetizacién y
Educacion Basica de Jovenes y Adultos con respecto a:

e  Caracter institucional.

e Laadecuacidn de los estdndares de competencias basicas al aprendizaje.

e La prioridad de la alfabetizacidn.

e Asignacién de docentes

e Reporte de pre - matricula

e Intensidad horaria y certificacion

e Reconocimiento por matricula a través del sistema nacional de

e  participaciones.

5.2. Decretos Y Resoluciones En Educacion.

Decreto 408 de 2011: Ordena "Asegurar el acceso, y la exencién de costos académicos en las
instituciones oficiales de educacién y la permanencia de la poblacidon victima con perspectiva de
derechos. Establece que "Las secretarias de educacién deben gestionar recursos, y estrategias de
permanencia, como, Utiles escolares, transporte, uniformes, y ordena que en el Programa Nacional de
Alfabetizacion priorizard poblacidn iletrada victima con los modelos flexibles y ajustara los lineamientos
de la politica".

Decreto 1075 de 2015: Denominado Decreto Unico reglamentario del sector educativo, esta norma es
una compilacion de la totalidad de las normas nacionales vigentes del sector educativo. En tal sentido,
incorpora en su totalidad los contenidos del anterior decreto 3011 de 1997, en el capitulo 5, seccién 3,
Educacion para adultos.

10
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Decreto 1860 de 1994: "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos

pedagdgicos y organizativos generales".
Decreto 1526 de Julio 24 de 2002, "Por el cual se reglamenta la administraciéon del sistema de
informacién del sector educativo".

Decreto 1851 de 2015: "Por el cual se reglamenta la contratacidn del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015".

Decreto 1860 de 1994: "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales".

Decreto 1526 de Julio 24 de 2002, "Por el cual se reglamenta la administraciéon del sistema de
informacién del sector educativo".

Decreto 1851 de 2015: "Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015".

Resolucién No. 116 del 4 de febrero de 2003: "Por medio de la cual se establecen las condiciones del
reporte de informacidn para la implementacion de la primera etapa del Sistema de Informacion del
Sector Educativo".

5.3. Normas y Decretos Relacionados con la Prestacion del Servicio de Transporte Escolar.

Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién, la educacién es un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan Normas Organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad a los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacidn y salud, entre
otros.

Ley 1242 de 2008, por el cual se establece el cédigo de navegacidn y actividades portuarias fluviales y se
dictan otras disposiciones, en el articulo 29 se refiere al transporte de pasajeros del servicio especial de
estos. Directiva Ministerial 13 de 2003, expide directrices para la Educacion en transito y seguridad Vial.

Directiva Ministerial 04 de 2003, orientaciones para el manejo de los recursos del sistema general de
participaciones - Educacion. Circular Ministerial 13 de 2014, Expedida por el MEN — Presentacién de
proyectos al SGR para transporte, transporte escolar y alfabetizacion.

Decreto 174 de 2001, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Automotor especial.
Decreto 805 de 2008, por el cual se adoptan medidas especiales para la prestacién del servicio de
transporte escolar.

11
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Decreto 3964 de 2009, por el cual se modifica el decreto 805 del 14 de marzo de 2008, “Articulo 7°.
Equipos. El servicio escolar en vehiculos particulares podra prestarse en automavil, microbus, campero,
camioneta, buseta y bus, cuya antigiiedad no podra superar los diez (10) afios maxima de la que se
exceptuan los camperos destinados al transporte escolar rural. Paragrafo. Los equipos destinados al
servicio escolar en vehiculos particulares deberan efectuar la revisién técnico-mecanica y de gases
anualmente, de acuerdo con las normas vigentes para el servicio publico.

Decreto 0048 de 2013, por la cual se adoptan unas medidas especiales para la prestacién del servicio de
transporte escolar Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector transporte. Plan de Desarrollo Distrital “Salvemos a Cartagena”, pilar Cartagena incluyente,
linea educacidn, cultura de la formacién “con la educacion para todas y para todos Salvemos Juntos a
Cartagena”, programa, acogida, “Atencidn a poblaciones y estrategias de acceso y permanencia”.

5.4. Normas y Decretos Relacionados con la Estrategia de Jornada Unica.

Que mediante la Resolucién 1730 de 2004 se reglamentan la jornada Unica y la intensidad horaria anual
de los establecimientos educativos de caracter no oficial. Que por medio del Decreto 501 se adiciona el
Decreto Unico reglamentario del sector educacién para reglamentar la Jornada Unica en los
establecimientos educativos oficiales y el Programa para la Implementacién de la Jornada Unica y el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Media, conforme a lo dispuesto en los articulos 57
y 60 de la ley 1753 de 2015.

Que en la Ley 1753 de 2015, en su Articulo 85. Jornadas en los establecimientos educativos. Expresa Que
“el servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en jornada Unica, la cual se
define para todos los efectos, como la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades
gue forman parte del plan de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos siete
(7) horas al dia. Tratdndose de preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios serd al menos de seis
(6) horas”. Ademas, declara que es responsabilidad de las Secretarias de Educacion efectuar mecanismos
para asegurar que los establecimientos educativos reporten por medio de informes periddicos de
evaluacion, la relacién del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las areas obligatorias y
fundamentales, establecidas por la Ley General de Educacidn.

5.5. Normas y Decretos Relacionados con la Estrategia Jornada Escolar Complementaria.
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El marco normativo de la Jornada Escolar Complementaria se establece desde 1999, mediante la Ley 508

del 29 de julio, ley del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1999-2002, “Cambio para construir la
paz”, en lo referente a la inversidn que realizan las cajas de compensacidn con los recursos provenientes
del Fondo de Vivienda de Interés Social (FOVIS), en el cual se determina la inversién de una parte de los
recursos para la implementacion de las Jornadas Escolares Complementarias y la atencion integral de la
nifiez. Posteriormente, las jornadas son reglamentadas por los Decretos 348 de 2000 y 1729 de 2008 y
las Leyes 633 de 2000 y 789 de 2002, en donde se formalizan las fuentes de financiacién de la Jornada
Escolar Complementaria (Articulo 64). EI Decreto 2405 de 1999 amplia por medio del Articulo 6, la
cantidad y el tipo de organizaciones que pueden celebrar de convenios de asociacién para implementar
la Jornada Escolar Complementaria (ICBF, cajas de compensacion familiar, gobiernos departamentales,
distritales, municipales y ONG), tomando en cuenta que estas personas publicas o privadas deben tener
experiencia probada en programas de tipo educativo. El Decreto 348 de 2000, precisa aun mas lo
concerniente a la implementacidn de la Jornada Escolar Complementaria en aspectos relacionados con
los beneficiarios, incorpora una nueva concepcion sobre la poblacidn vulnerable y amplia el foco social
de intervenciéon de la JEC hasta el nivel Ill del SISBEN; ademds se incluye tacitamente la poblacién en
extra-edad y estudiantes de educacidn basica.

Ley 789, Capitulo 5, Articulo 16, se crea un fondo especial, FONINEZ (Fondo para la atencién integral a
la nifiez y Jornadas Escolares Complementarias). El Decreto reglamentario 1729 de 2008, entra en vigor
con el propésito de establecer lineamientos que permitan concretar aspectos relativos al Fondo para la
Atencion Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria (Fonifiez) y otras disposiciones que
determinan aspectos clave sobre su implementacién (Articulo 2).

Circular externa No. 5 del 17 febrero de 2011, emanada por el Ministerio de Educacién y la
Superintendencia del Subsidio Familiar, ofrece mayor precisién en lo que respecta al caracter ludico de
la estrategia, su intensidad horaria que puede ir de 5 a 9 horas semanales, el fortalecimiento de areas
del conocimiento en concertacidn con las instituciones educativas, ademas de la constitucion de comités
regionales que impulsen la estrategia y faciliten el desarrollo de las lineas técnicas y operativas. A través
del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, queda incorporada toda la normatividad vigente que
regula FONINEZ, descrito anteriormente.

Circular externa expedida por el Ministerio de Educaciéon en mayo 11 de 2009, formula las disposiciones
generales para la implementacién de la estrategia, determina la naturaleza y propdsito de la JEC,
establece su intensidad horaria (40 horas semanales) y las cuatro modalidades; ademas de estos
elementos también se plantea el rol de las secretarias de educacion y las cajas de compensacidn familiar,
MARCO NORMATIVO CONTEXTO ENFOQUE PEDAGOGICO CULTURAL JEC Marco normativo 13 Guia para
la implementacién de la Jornada Escolar Complementaria las que deben articularse para generar esta
oferta educativa que segln estas disposiciones deben contribuir al desarrollo integral, cognitivo, fisico,
social y emocional de los beneficiarios de la estrategia.
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6. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este punto se conceptualizaran las categorias que fundamentan el Plan Territorial de Permanencia
Escolar, conceptos claves como: Territorio, Educacién, Abandono escolar, Permanencia escolar,
Trayectorias completas, Corresponsabilidad, Entornos protectores, Desarrollo integral. El siguiente
desarrollo se propone como referente desde donde se hace la lectura y propuestas de este plan.

En ese orden de ideas, para conceptualizar la categoria territorio se hace referencia a algunos autores,
por ejemplo, Mancano (2008), Cecena (2007), Saquet (2007), Delaney. D (2005), Sposito (2004),
quienes, en sus trabajos, presentan el territorio con relacion a las intencionalidades que permiten
organizar las propiedades y los espacios de relacion humana, en donde el territorio es construido y
definido por cada cultura, en tal sentido existiran tantos tipos de concepciones de territorio como
culturas existan. (Bustos y Molina, 2012, p. 2.)

Otra postura es la que presenta Bozzano (2004, 2009), quien considera el territorio como espacio de
supervivencia, lo que permite a las comunidades procurar su desarrollo socio cultural y econémico.
Convirtiéndose, en el marco de referencia, para desarrollar la construccidon de signos, que dan
significado e interpretacidon de sus contextos y que son necesarios para el desarrollo y reconocimiento
de la identidad cultural”. (Bustos y Molina, 2012, p. 3.)

Otro elemento clave que aporta a la reflexidon y que va mas alla del aspecto cultural y relacional de los
individuos con el territorio, es la nocidon de territorialidad aqui empleada, la cual subyace a formas de
intervencidn, mecanismos de correlacion administrativo - territoriales fuertemente vinculadas a las
diferentes comunidades y grupos sociales a quienes se les atribuye no sélo una particularidad cultural,
sino unas formas alternativas de organizacion y estructuras locales de regulacion. (Borja y Nieto, 2006,
p. 353)

De esta manera en este plan se concibe el territorio como, un espacio con un ordenamiento politico-
administrativo, donde sucede la vida de las comunidades, se tejen relaciones e interacciones, se
construye identidades y representaciones culturales, es decir un lugar de supervivencia, regulado por
instituciones publicas y privadas, donde las comunidades procuran su desarrollo socio cultural y
econdmico.

En la medida que hablamos de instituciones garantes de derechos de los publicos que atiende,
podemos decir que se convierten en entornos protectores, definidos como espacios fisicos, sociales y
culturales donde habitan los seres humanos, en los que se produce una intensa y continua interaccion
entre ellos y con el contexto que les rodea (espacio fisico y bioldgico, ecosistema, comunidad, cultura
y sociedad en general. (Estrategia de atencidn integral a la primera infancia, Fundamentos técnicos,
politicos y de gestion, p.122)
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Lo que es muy importante aqui es recalcar que los entornos protectores son aquellos que favorecen
el desarrollo, promueven y garantizan la proteccion integral de los derechos de las nifias y los nifios,
es decir que:

Promueven y cuidan su integridad fisica, emocional y social.
Generan tranquilidad y confianza en nifias y nifos.

Son sensibles ante sus intereses, inquietudes y capacidades.
Potencian su desarrollo.

Facilitan la inclusidn de nifios y nifias de diferentes culturas y etnias y de condiciones fisicas o mentales
diferentes.

Promueven la equidad social, la paz y la armonia entre las personas y con el ambiente. (Estrategia de
atencién integral a la primera infancia, Fundamentos técnicos, politicos y de gestion, p.124)

Como uno de los fines del Plan Territorial de Permanencia Escolar, se hace mencién del concepto de
desarrollo integral del ser humano, es necesario reconocer la existencia de un entramado de
elementos que lo configuran y que estan vinculados a aspectos del desarrollo de las capacidades de
nifias y nifios, de sus comportamientos, relaciones sociales, actitudes y vinculos afectivos (MEN, 2014).
De esta manera, potenciar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes hace referencia a
garantizar su derecho a la educacién, a la diversidad, a ser cuidados y a participar de experiencias en
las que aprendan y comprendan el mundo. (El desarrollo integral y su importancia en la politica
educativa, p.2)

En lo que concierne a la categoria educacién y que se materializa en los territorios a través de las
Instituciones Educativas, se concibe desde la Ley 115 del afio 1994: Ley general de educacion donde
se, “establece que la educacidn es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes. Que, en la citada Ley, se plantea en su articulo 4°, que la Naciéon y las entidades
territoriales deben garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion y “asigna la responsabilidad
de velar por la calidad de la Educacion y promover el acceso al servicio publico educativo a la sociedad
y a la familia”.

Un aspecto fundamental a tener en cuenta en la educacién, lo plantea. Leén (2007) cuando afirma:
“no puede deshacerse de la cultura y de la tradicién. Una de sus tareas es mantener incolumes la
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culturay la tradicién y expresar los valores que le dan cohesidn al pensar y a la accidn de los sistemas
sociales”. (p. 600), lo que se conoce en el sector como una perspectiva etno, y que le apunta a
fortalecer y reafirmar las practicas, los discursos y las concepciones culturales de un grupo humano
especifico.

En ese sentido, se concibe la educacidon como un proceso de formaciéon y desarrollo continuo de las
personas, desde los ambitos; social, emocional, cultural y cognitivo. En el concepto de educacién es
necesario visibilizar que este se divide en formal y no formal. Entendiendo por una parte que la
educacion formal debe estar en consonancia con los cambios de la sociedad, las necesidades de los
sujetos que atiende y que cuestione y reformule sus métodos a medida que avanza el mundo del
conocimiento.

Es importante definir el concepto de educacion formal, el cual se ubica en el campo semantico de la
escuela obligatoria y del sistema educativo institucional (publico/ privado) con sus estructuras, sus
leyes y reglamentos de funcionamiento, su ordenacién jerdrquica, su relativa inmovilidad de
contenidos, sus grados, niveles y, en general, con los establecimientos y modelos escolares. De ahi la
relativa facilidad de ubicacion de su campo y para su definicidon. Todo lo que se encuentra reglado
dentro de la legislacion y el curriculo. (Ruz, 1998, p. 8)

Por otro lado, el objetivo de este proceso es mitigar el riesgo de abandono escolar, por esa razén
traemos a consideracion la siguiente definicién de esta categoria. El abandono escolar o también
llamado deserciéon escolar corresponde al abandono temporal o definitivo que efectla un sujeto, en
relacidn con sus estudios formales, ya sea primario o secundario. La desercidn o abandono de los
estudios, afecta casi siempre a los sectores pobres y a la poblacién rural. (Osorio & Hernandez, 2011,
pag. 304).

Este autor define el abandono escolar como un problema complejo que responde de manera
simultdnea y con diversos grados de intensidad a factores econdmicos, institucionales o escolares,
familiares e individuales. Este tema en el campo de la educacion es bien complejo y dificil, dado que
toma diversas formas de acuerdo con los contextos o miradas desde donde se analice, poniendo en
evidencia relieves y aspectos que pueden volver a sorprendernos. En este terreno multidimensional
se juegan decisiones absolutamente cruciales y dramaticas, que pueden incluso afectar el curso de
una vida.

Para el MEN la desercidn escolar es la interrupcion o desvinculacién de los estudiantes del Sistema
Educativo. Es decir, que los nifios y jdvenes que asisten al colegio dejan de hacerlo y no logran culminar
sus estudios.

La apuesta es por la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
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Por otra parte, existen diferentes concepciones en torno al concepto de permanencia escolar, para
Granja, (1983, p. 7), la permanencia escolar hace referencia a los recorridos escolares completos en
los tiempos estipulados, que llevan a cabo los estudiantes, para obtener mayores niveles de
escolaridad, que se traducen en grados o titulos escolares. Romo y Fresan (2001, p.138), identifican la
permanecia como el tiempo que el alumno permanece en la institucidn, corresponde a un periodo
extenso que comienza con el inicio escolar, el transcurso de este y el lltimo afio que se debe cursar.
Por su parte Vicent Tinto (1992), ubica la permanencia como uno de los periodos criticos de la relacién
entre el alumno y la institucién; es decir que cuando el estudiante no logra un adecuado rendimiento
académico en las asignaturas del plan de estudio y si la institucién no le brinda las herramientas
necesarias para superar las deficiencias académicas puede tener como consecuencia el abandono
escolar (Escobar, 2018, p.20)

En la medida que el sistema educativo y los actores que en el intervienen garanticen que los nifios,
nifias y adolescentes permanezcan en el sistema, tendremos trayectorias escolares exitosas. En ese
orden de ideas citamos a Maddonni, P. (2009) para quien las trayectorias tedricas expresan recorridos
de los sujetos en el sistema que siguen la progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados
por una periodizacién estandar." Tres rasgos del sistema educativo son especialmente relevantes para
la estructuracidn de las trayectorias tedricas: la organizacion del sistema por niveles, la gradualidad
del curriculum, la anualizacidn de los grados de instruccién. (Maddonni, P, p. 19)

En conclusidn, “la preocupacion por las trayectorias escolares debe ir de la mano de la remocién de
barreras que impiden el cumplimiento de los derechos educativos y de la adopcion de medidas
positivas a favor de quienes ven vulnerados sus derechos”. (Maddonni, P, p.20). Garantizar las
trayectorias educativas completas en el sistema educativo es un asunto de todos los actores que
intervienen directa o indirectamente en el sistema, por esa razén se considera muy pertinente definir
la categoria corresponsabilidad, entendida como la suma de voluntades, de esfuerzos y de recursos
que tienen como meta el disefio y el cumplimiento de reglas que son de interés general. El valor de la
corresponsabilidad, la cual implica la responsabilidad, es un valor social insustituible para la
observancia de los derechos humanos, para el debido cumplimiento de las obligaciones de unos en
relacidn con los otros. (Anzola, A. p. 14)

En este aspecto el papel de la familia en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
facilita el cumplimiento del principio de corresponsabilidad. Es claro que al hablar de familia se
incluyen aqui todas las modalidades conocidas o no por miembros y facilitando la corresponsabilidad
de todos los actores. (Giraldo, C. p. 202). A continuacién, se muestran los actores corresponsables en
la permanencia escolar y sus diferentes contribuciones dentro de los procesos.
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llustraciéon 1. Actores corresponsables en la permanencia escolar

Ministerio de

2rés >ctativa
Garantizar procesos de asistencia
técnica, acompafamiento y
concurrencia en apoyos técnicos,

Contribucion — Gestion

Ente administrador y gestor de la oferta
en la nacién, financiador en los territorios,

Educacion administrativos y Cooperante soporte técnico y de fortalecimiento de la
Nacional financieros requeridos para la gestion territorial.
garantia de servicios de apoyo
para el acceso y permanencia.
Alcaldia Mayor dg Garantl_zlar el Derecho a la Erite: administrador'y gastorde la/oferta
Cartagena de Indias Educaciéon en todos los niveles i 4 :
Secretaria De acorde a las  necesidades Cooperante en _6| territorio, financiador, soporte
EducaciénDistrital educativas de la poblaciéon con P técnico y veedor de procesos.
servicios de apoyo para el accesoy
la permanencia.
i Acompafiar a la entidad territorial 5
Organizaciones no P Ente aportante de recursos y asesoria
con  apoyos técnicos,
Gubernamentales administrativos y financieros Cooperante para el desarrollo deproyectos.
requeridos con servicios deapoyo
para el acceso y la permanencia.
Lidera la gestion escolar desde el contexto
de los establecimientos educativos,
Garantizar la permanencia de los definiendo sus proyectos institucionales en
estudiantes en el sistema respuesta a las necesidades de la
Establecimientos educativo en clave de trayectorias Cooperante poblacién, formulando y ejecutando

Educativos con
matricula oficial

completas, disminuyendo la
extraedad y la desercién escolar.

estrategias que mitiguen el riesgo de
abandonopromoviendo una formacion a
la medida de estos.

Estudiantes

Cogestores y coparticipes en
los procesos de ensefianza vy
aprendizaje que ofrece la escuela
en los distintos ciclos educativos,
transitando por cada uno de sus
niveles completando su
educacion media.

Beneficiario

Incremento en los afios de educaciéon de
la poblaciéon en el territorio.

Las Familias

Garantizar que los nifios lleguen
a la escuela en la edad que

corresponde, regresen si han
abandonado la escuela,
permanezcan y aprendan cada vez
mas y mejor, como

corresponsables de su formacion.

Beneficiario

Mejorar la calidad de vida de las familias
con la educacién como eje central.

Ser corresponsables en la

Coadyuvar con estrategias de busqueda
activa, mecanismos de alerta y demas
necesarios para detectar riesgos de

arantia del acceso, =5 3
La comunidad & . lidad ’ c ¢ abandono de los nifios en el sistema
ekl catidal Y ooperante educativoy condiciones de la prestacion
pertinencia de la educacién de los dalservicioeducativo
nifios, en clave de trayectorias
completas.
Ente aportante de recursos,
implementacién de estrategias y asesoria
Destinar los recursos posibles al pa_;_a el dlesf'arrollod debprzyectos qlue
Fondo para la Atencién Integral de mt |guen.e fiesgo; ce abandono escq ?r
Cajas de e por medio del Fondo para la Atencién
;4 la Nifiez 'y Jornada Escolar Cooperante Integral de la Nifez Jornada Escolar
Compensacion complementaria (FONINEZ), 8! . Y 20!
Familiar complementaria (FONINEZ) como

conforme lo estipulado en la
normatividad vigente.

estrategias que coadyuvan con la
permanencia delos nifios en el sistema
educativo oficial del Distrito.

Fuente: Documento del proyecto “Mi Escuela Mi Lugar Favorito”.
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7. DISENO METODOLOGICO.

Dentro de la intervencion socioeducativa en la que se enmarca este proyecto, la investigacion es
fundamental como herramienta para acercarse al conocimiento de los fendmenos sociales para
generar acciones de cambio y transformacidn social; lo cual no se puede dar solo desde los
profesionales, sino que debe originarse desde la autogestién de los mismos sujetos sociales por lo que
se hace necesario la Investigacion Accién Participativa (IAP), dado que promueve la participacién de
todos los actores involucrados en las situaciones sociales complejas de interés que se pretenden
conocer, cambiar, mejorar, estudiar, analizar y sistematizar. Segin Smith (2007), Lewin la definié como
un proceso en espiral compuesto de planificacion, accidn y evaluacién del resultado de la accion.
Cabe resaltar que nos situamos desde la perspectiva cualitativa, donde la realidad estd marcada por
la cultura y las relaciones sociales que entablan los sujetos desde su comprensién de esta, plantea
Carvajal (2010). “se estudia el contexto para lograr las descripciones mas detalladas y completas
posibles de la situacidn, con el fin de explicar la realidad que subyace a la accién de los miembros de
la sociedad” (p. 18)

En este sentido en la pretensidon de abonar al tema de la permanencia escolar entendiendo que es un
asunto de todas y todos en todos los escenarios, se requiere implementar un proceso que involucre a
todos los actores que intervienen en este fendmeno para en conjunto generar espacios de
construccion colectiva. Se propuso entonces tomar referencias de la investigacidn accidn participativa
(IAP) como “un proceso por el cual miembros de un grupo o una comunidad, recolectan y analizan la
informacidn, y actlan sobre sus problemas con el propédsito de encontrar soluciones y promover
transformaciones politicas y sociales” (Selener, 1997) Citado en Barrios, I., et. al. (2020). Ver esquema
No. 1, donde se resume el disefio metodoldgico de este proceso.

Diagrama 1.  Disefio Metodoldgico.

Perspectijva =====> Investigacion Accion
Cualitativa Farticipativa 1AP

Disefio .,
Metodologico

Tecnicas de 1.Revision Documental

recoleccion, P 2.Grupo Focal
de informacion 3Encuesta Social 19
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7.1 Técnicas de recoleccion

La recoleccion de informacion se hizo utilizando las técnicas de revision documental, encuesta social
y grupos focales en forma de circulos de reflexién y mesas de trabajo, desde el meta plan que, de

“«

acuerdo con el Consejo Nacional de Planeacion, “..busca generar ideas y soluciones; desarrollar
opiniones y acuerdos; o formular objetivos, recomendaciones y planes de accién. Su instrumento de

recoleccion de informacidn son las tarjetas, por el gran componente visual que aportan en la discusion.
7.2 Referencia a la poblacion

Este proceso se llevd a cabo desde la Secretaria de Educacion Distrital (SED) en Cartagena de indias,
con los comités de convivencia escolar (que incluyen directivos, docentes, estudiantes y familias) de
40 instituciones educativas oficiales en riesgo alto y medio de desercién, 20 lideresas comunitarias del
programa familias en accion, 20 aliados estratégicos de los sectores publicos y privados que
desarrollan proyectos en el sector educativo y 20 funcionarios de las diferentes dependencias de la
SED.

7.3 Analisis de la informacion

Durante este momento se analizé la informacién recolectada en los circulos de reflexién realizados
con los publicos de interés, dichos insumos fueron consignados en matrices de registro y analisis de
informacidn, generada en los grupos focales y en las encuestas de percepcion, para su consolidacion,
estructuracion y validacién.

8. HORIZONTE DEL PLAN TERRITORIAL DE PERMANENCIA ESCOLAR.

8.1 Principios Orientadores

Entendidos como las pautas y valores que orientan las propuestas del Plan Territorial de Permanencia
Escolar:

Justicia: principio marco alrededor del cual se apunta al equilibrio de la redistribucién de bienes y
servicios y al reconocimiento de los individuos y colectividades en sus diferencias y derechos.
Respeto: Teniendo en cuenta que en una sociedad pluriétnica y multicultural como la sociedad
colombiana la comprensidon de la diferencia es pilar fundamental en la construccion de la democracia,
todas las personas son iguales en dignidad, merecen igual consideracion y respeto, sea cual fuere su
raza, edad, condicidn social, opcidn sexual y procedencia; esto se expresara en la no discriminacion y
en el establecimiento de relaciones dialdgicas y de equidad.
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Honestidad: Expresada en un ejercicio en el que no se instrumentalice y utilice a otros para lograr fines
personales o de grupos que vayan en contra del interés general y del desarrollo colectivo.
Integralidad: contempla las dimensiones del desarrollo humano y social y propende por la articulacion
de estas en los procesos de atencidn y participacion.

Corresponsabilidad: considera el reconocimiento de la accién de bienestar, desarrollo humano y social
como responsabilidad intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria.

Transparencia: se refiere a la accién profesional que aprueba los indicadores de claridad,
discernimiento y responsabilidad.

8.2 Perspectivas de ciudad

El plan de desarrollo del distrito alineado con los objetivos de desarrollo sostenible busca asegurar la
calidad y la pertinencia educativa y promover oportunidades de aprendizaje para todos/as. El Pilar
CARTAGENA INCLUYENTE reconoce que uno de los factores determinantes del desarrollo es una
ciudadania educada y con conocimiento, entendiendo la educacién como la inversidon con mas alta
tasa de retorno tanto para la misidn social del Estado como para las familias. Es por esta razén que
este plan no estd dirigido a una zona particular, sino que estd orientado a atender a TODA la poblacién
de nifios, nifas y adolescentes de la ciudad, con toda la diversidad que representan desde cada uno
de sus seres y saberes, buscando generar estrategias que atiendan todas las necesidades educativas
de estas poblaciones para mitigar las situaciones que ponen en riesgo su permanencia en la escuela.

Esta vision implica entender la educacion como el motor de desarrollo social, puesto que da las
herramientas para cambiar a las personas que cambiaran el mundo, en ultimas es la educacién la
herramienta mas poderosa para superar la pobreza y lograr el desarrollo de la ciudad.

8.3 Enfoque de derechos

Segun la ONU el enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que se basa normativamente en estandares internacionales de derechos
humanos y estd operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. Su objetivo
es analizar las desigualdades que se encuentran en el corazén de los problemas de desarrollo y corregir
las practicas discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del
desarrollo y que a menudo resultan en grupos de personas que se quedan atras.

Bajo el enfoque basado en los derechos humanos, los planes, politicas y procesos de desarrollo estdn
anclados en un sistema de derechos y obligaciones correspondientes establecidas por el derecho
internacional, incluidos todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, y el
derecho al desarrollo.
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Desde este enfoque en este plan se reconoce a las personas como agentes que intervienen en su
propio desarrollo, en lugar de como meros receptores pasivos de servicios. Informar, educar y
empoderar a estos agentes es fundamental, dentro de estas propuestas ya que su participacién es

esencial, no sélo para garantizar su titularidad en el plan, sino también para mantener el progreso de
este.

Siendo la educacién un derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes, debe ser garantizado con la
mayor calidad, generando las condiciones que dignifiquen a estas poblaciones y que reconozcan su
diversidad desde el respeto, la igualdad, la equidad, la justicia, disminuyendo las brechas sociales que
les permitan avanzar en igualdad de condiciones.

8.4 Enfoque inclusivo

La UNESCO define la educacidn inclusiva en su documento conceptual (i) asi: ” La inclusién se ve como
el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a
través de la mayor participacidon en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reduciendo la
exclusidon en la educacidon. Involucra cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones,
estructuras y estrategias, con una vision comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad
apropiado y la conviccidn de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los nifio/as.

Se basa en el principio de que cada nifio/a tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos los que estan disefiados, y los programas
educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta la amplia diversidad de dichas caracteristicas y
necesidades. Se ocupa de aportar respuestas pertinentes a toda la gama de necesidades educativas
en contextos pedagdgicos escolares y extraescolares. Desde esta perspectiva este plan busca
reconocer la diversidad de la poblacién estudiantil con el fin de generar propuestas que respondan a
las necesidades de todos y todas, de tal forma que se puedan asegurar las trayectorias educativas
completas desde cada una de sus particularidades.

8.5 Pedagogia del amor

Una perspectiva esencial dentro de esta propuesta estd referida a la pedagogia del amor, dado que es
el amor el que permite el acercamiento al ser humano con respeto, empatia, paz, esta visidén es la que
nos permite el reconocimiento del otro ser humano como auténomo, libre y emocional. Al respecto
Garcia (1990) menciona “La Pedagogia del Amor es una propuesta humanista y pacificadora en donde
se exige el reconocimiento del otro ser humano como auténomo, libre y emocional e invita al docente
a manifestar la empatia, la tolerancia, entre otros valores; permite al docente acompafiar al estudiante
de forma integral abarcando todas las etapas de proceso educativo desde lo cognitivo hasta lo
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afectivo, busca la verdad, la autenticidad, la ternura, la empatia, la comunicacién asertiva, la
socializacién los valores necesarios para afrontar la vida conforme a su dignidad (pag. 174).

En palabras de Pérez (2013) en educacidn es imposible ser efectivo sin ser afectivo. No es posible
calidad sin calidez. Ningin método, ninguna técnica, ningun curriculo por abultado que sea, puede
reemplazar al afecto en educaciéon. Amor se escribe con “a” de ayuda, apoyo, dnimo, aliento, asombro,
acompafiamiento, amistad.

La praxis del enfoque de la pedagogia del amor para la Unesco, como rector de la educacién mundial,
se trata de que, desde las escuelas, se debe instalar la paz en la mente de los hombres y mujeres, bajo
marcos de tolerancia, libertad y justicia social, para la convivencia global entre personas de diversas
culturas, etnias y condicidn social. Siendo asi la pedagogia del amor, llamada pedagogia de la felicidad
se concreta en la creacién de un escenario de paz, nuclearizando como protagonista a nifios y nifias, a
través de estrategias psico socioemocionales. Desde todo lo expuesto se considera fundamental este
enfoque dentro de todas las apuestas que se hacen en este plan territorial de permanencia escolar,
donde el amor se erige como elemento esencial para la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
en la escuela.

9. CARACTERIZACION DE SITUACIONES QUE PONEN EN RIESGO LA PERMANENCIA — SRP.
9.1 Una mirada desde los diferentes entornos y actores en el territorio.

El Distrito de Cartagena se encuentra dividido politico y administrativamente en tres localidades:
Localidad 1, Histérica y del Caribe Norte.

Localidad 2, De la Virgen y Turistica.

Localidad 3, Industrial de la Bahia.

Por su parte, la Secretaria de Educacidn cuenta con 5 UNALDES - Unidades Administrativas

Descentralizadas de Educacidn asi: Rural, Santa Rita, De la Virgen, Country e Industrial, su distribucion
en las localidades es: (Ver Diagrama 2)
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Diagrama 2. Distribucion de UNALDES por localidades

Localidad 1. Localidad 2. Localidad 3.
Historica De la Virgen Industrial y
del Caribe Norte yTuristica e la Bahia
*UNALDE Industrial (UCG de la 11-15)

UNALDE Virgen (UCG 4-7 L e fa 1
JUNALDE Santa Rita ( UCG 1.2.3) ‘UNALDE AU (Sona Con%lnental) UNALDE 3¢/ onaltierei)

‘UNALDE Countrg (UCG 8,9,10)
*UNALDE Rural (Zona Insular)

En lo concerniente al sistema educativo formal, es importante mencionar que esta conformado por
niveles académicos: Educacién inicial, la educacidn preescolar, la educacién basica (primaria cinco
grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller). En cuanto a la prestacion del servicio educativo en las localidades, el distrito de Cartagena
cuenta con 106 Instituciones Educativas oficiales, distribuidas de la siguiente manera en el territorio:
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llustracién 2.

Loc. Histdrica y del Caribe Norte

INSTITUCION EDUCATIVA
ESC. PROFESIONALES SALESIANAS
LA MILAGROSA
JOSE DE LAVEGA
ANA MARIAVELEZ DE TRUJILLO
SANTA MARIA
LICEO DE BOLIVAR
HNO, ANTONIO RAMOS DE LA SALLE
ANTONIASANTOS
9 | FUNDACION PIES DESCALZOS

' . 10 | CORAZON DE MARIA
11 | RAFAEL NUNEZ
12 | ALBERTO E. FERNDEZ BAENA

i 13 | FERNANDO DE LA VEGA

14 | OLGAGONZALEZ DE ARRAUT
!’ 15 | MARIAAUXILIADORA
16 | COL SEMINARIO DE CARTAGENA
' 17 | SAN JUAN DE DAMASCO

18 | MANUELA BELTRAN

}L 19 | ESC. NORMAL SUPERIOR
& 20 | MADRE LAURA
/‘ %‘ 21 | CASD MANUELA BELTRAN
SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ
/ : A‘ NUEVO BOSQUE

WiNIO|V| & WIN| -

ey ™

Fuente:(MIDAS) Mapa Interactivo Digital De Asuntos del Suelo, 2021.
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llustracion 3. Loc. De la Virgen y Turistica

INSTITUCION EDUCATIVA

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
ORGE ARTEL

ANTONIO NARINO

MARIA REINA (7 s
ETNOEDUCATIVA PEDRO ROMERO
CIUDAD DE TUNJA

OMAIRA SANCHEZ GARZON 1
NTRA. SRA. DEL PERPETUO SOCORRO /|
PLAYAS DE ACAPULCO ] & 2
REPUBLICA DEL LIBANO

FOCOROJO ‘
12 [SAN FELIPE NERI \2

13 [FULGENCIO LEQUERICA VELEZ 3 Sy A2 )
14 | NUESTRA SRA DEL CARMEN 4/ S

15 |LAS GAVIOTAS 7 ‘ /
16 [HUOS DE MARIA 5 Q/

17 | MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN 2 ‘ 2 &

18 | DE FREDONIA —~— 1n | 5
19 [FEY ALEGRIA LAS AMERICAS g al : T
20 [VILLA ESTRELLA oY 8 - % ‘
21 |LUIS C GALAN SARMIENTO 3 '
22 [ 14 DE FEBRERO / \ 15 ®

23 |NUESTRO ESFUERZO \; 14 B =
24 | VALORES UNIDOS X

25 |LALIBERTAD iy / 15
26 | CAMILO TORRES DEL POZON \

27 C.E COLOMBIATON GUSTAVO PULECIO X

28 | CLEMENTE MANUEL ZABALA
29 | GABRIEL GARCIA MARQUEZ
30 |JORGE GARCIA USTA

X NI OB WD IN| -

©w

—_
o

21

-
-

3

Fuente: (MIDAS) Mapa Interactivo Digital De Asuntos del Suelo, 2021.

26



i T~ DO g T ——
g&, W//WE%DB‘Q N o Nt /m&z A‘@//W@Sg NP o NN &

llustracion 4. Loc. Industrial y de la Bahia

INSTITUCION EDUCATIVA

SALIM BECHARA

JOSE M. RODRIGUEZ TORICES
BERTHA GEDEON DE BALADI

20 DE JULIO

SAN LUCAS

FE Y ALEGRIA EL PROGRESO

COL. NTRA. SRA. DE LA CONSOLATA
LUIS CARLOS LOPEZ
SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER
JOHN F KENNEDY

PROMOCION SOCIAL DE C/GENA.
JUAN JOSE NIETO

COL. NAVAL DEL SOCORRO
REPUBLICA DE ARGENTINA

DE TERNERA

AMBIENTALISTA DE CARTAGENA
COL. NTRA. SRA. DE FATIMA
MERCEDES ABREGO

CIUDADELA 2000

ROSEDAL

MARIA CANO

MANUELA VERGARA DE CURI
MANDELA

EL SALVADOR

COL. SUENOS Y OP. JESUS MAESTRO
CONC. ESCOLAR BERNARDO
FOERGEN

JUAN BAUTISTA SCALABRINI
CONC. ESCOLAR BERTHA SUTTNER
SAN FRANCISCO DE ASIS

Fuente: MIDAS - Mapa Interactivo Digital De Asuntos del Suelo, 2021.
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llustracién 5.

Inst. Educativas Rurales Continentales, Insulares y Riverefia distribuidas dentro de
las 3 localidades.

I+

18 (5»«(

ARCHIPIELAGE SAN BERNAROO|

e

INSTITUCION EDUCATIVA

SANTA CRUZ DEL ISLOTE

DE ISLA FUERTE

NUEVA ESPERANZA ARROYO GRANDE

ARROYO DE PIEDRA

DE PONTEZUELA

DE BAYUNCA

MANZANILLO DEL MAR

TIERRA BAJA

©oNOOOMWN = #*

PUERTO REY

DE LA BOQUILLA

DE TIERRA BOMBA

SAN JOSE CANO DEL ORO

DOMINGO BENKOS BIOHO

JOSE M. CORDOBA DE PASACABALLOS

TECNICA DE PASACABALLOS

NUESTRA SENORA DEL BUEN AIRE

DE LETICIA

DE ARARCA

DE SANTA ANA

LUIS FELIPE CABRERA DE BARU

ISLAS DEL ROSARIO

|;-.A!%E%;§os&mo

)

Fuente. (MIDAS) Mapa Interactivo Digital De Asuntos del Suelo, 2021.
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Con respecto a la distribucidn de las instituciones educativas en las UNALDES, la Virgen y Turistica es

donde hay mayor nimero de Instituciones en el territorio, con un total de 30, seguida de la Industrial
y de la Bahia con 29, la Rural con 21 y Country y Santa Maria con 14 y 11 respectivamente.

Gréfico 1.  Distribucion de Instituciones Educativas Oficiales por UNALDES.

Distribucion por Unaldes

HIEO B%
30 29
21
14
11
3% 29% 28% 20% 0%
COUNTRY VIRGEN Y INDUSTRIALY RURAL SANTA RITA
TURISTICA DE LA BAHIA

Fuente: Elaboracion propia

9.2 indices de deserciéon

Necesario tener en cuenta:

llustracién 6. indice de desercion.

FRENTE A LA k FRENTE A LA FORMA
DURACION DE MEDIRLA

Temporal o Definitiva

« Nifios que abandonan
algan curso pueden
matricularse al afio

S 2 Diferenciar traslado de
siguiente  (desercién

Eventos, datos

desercion.
temporal). acumulados, cohortes.
« En otros casos los
estudiantes que

abandonan no
retornan al sistema
\ educativo. \ /

Fuente: MEN 2012.
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Clasificacion de la medicion de la desercion escolar:

Diagrama 3.  Desercion

\ \
EVENTOS ANUALES
| Corresponde  a los Corresponde a los DE DESERCION.

estudiantes que dejan de estudiantes que dejan
estudiar durante el de estudiar entre el final
transcurso del afio | de un afio académico y
el inicio del otro.

Q!

académico.

/,

Corresponde a los
estudiantes que dejan de
estudiar cada afio.

Fuente: MEN (2012)

De la misma manera la Secretaria de Educacion Distrital ha venido calculando la tasa de desercion intra-anual,
revisando cada afio desde el primero de abril a treinta de noviembre la situacion de cada uno de los estudiantes
que se retiran de Establecimientos Educativos Oficiales es asi como se ha publicado a través de los afios las cifras
de desercidn intra-anual.

Tabla 2. Desercidn por niveles académicos

ANO 2017 2018 2019 2020 2021
PREESCOLAR 5.98% 6.59% 6.74% 2.81% 4.70%
BASICA PRIMARIA 3.60% 3.58% 3.76% 2.52% 4.28%
BASICA SECUNDARIA 4.43% 4.08% 4.18% 2.66% 4.94%
MEDIA 3.56% 2.95% 2.74% 1.73% 2.71%
TOTAL 4,07% 3,92% 4,02% 2.49% 4,34%

Fuente: Planeacidon Educativa, SED Cartagena, 2021.
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Otro aspecto que se considera fundamental analizar es el comportamiento de este indicador por
zonas: (Ver tabla 3).

Tabla 3.Desercidn por zonas.

ANO RURAL URBANA TOTAL
2017 5,01% 3,93% 4,07%
2018 5,53% 3,68% 3,92%
2019 4,93% 3,88% 4,02%
2020 1.79% 2.59% 2.49%
2021 5,37% 4,19 4,34%

Fuente: Planeacidon Educativa, SED Cartagena, 2021.

Segun el informe de insuficiencia en la prestacion del servicio educativo en el distrito de Cartagena
(2021). Se considera que “La desercion escolar es uno de los problemas principales del sector
educativo por cuanto denota ineficiencias del Sistema y ademas se constituye en una trampa de la
pobreza. Los indicadores dan cuenta de un nimero importante de estudiantes que abandonan sus
estudios durante el afio. Sin embargo, al ser el 2020 un aio atipico por la pandemia producida por el
covid-19, el indicador se comportdé de manera atipica de manera positiva superando toda expectativa
la pandemia planteo multiples retos a todos los miembros de la comunidad educativa a la que le toco
construir propuestas educativas oportunas, pertinente utilizacién de material pedagdgico como guias,
textos impresos, material didactico y de modelos educativos flexibles”.

Como se puede apreciar para el 2021 los indicadores de la desercion mostraron un aumento
significativo con referencia al 2020 lo que no es de asombrar porque se habia contemplado los
resultados de este Ultimo afo como atipicos, de hecho los indicadores de 2021 son mas congruentes
con los indices de 2018, 2019 (ver tabla 1.), que como se ha anunciado todo el fenédmeno de la
educacion remota, la resistencia al retorno a la presencialidad, entre otros factores hacen que
presente un alza en referencia a los afios sefialados.
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Ante la problematica expuesta, se da la implementacion de la estrategia Permanecer: "Mi escuela, Mi
lugar favorito" en el distrito de Cartagena de Indias, desde la cual se plantea construir el Plan Territorial
de Permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial, incluyendo la reorganizacién de la
oferta de estrategias de permanencia en el sistema educativo, un plan que le apunte a mitigar el riesgo
de abandono escolar, articulando acciones con todos los actores de los diferentes sectores, en clave
de corresponsabilidad y como garantes de la permanencia educativa.

Es un sistema de informacion, desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN para el
monitoreo, la prevencidn y el analisis de la desercidn escolar; permite que los Directivos y Directivos
Docentes (secretarios, subsecretarios, directores de UNALDES rectores, coordinadores) cuenten con
informacién oportuna y veraz para el seguimiento de los estudiantes, en especial de los que se
encuentran en riesgo de desercién e identificar las causas de los que ya desertaron; con el fin de
analizar, disefiar e implementar las estrategias requeridas, ya sea por la entidad territorial o acciones
propias de los Establecimientos Educativos, que mejoren la permanencia escolar.

llustracion 7. SIMPADE

'SIMPADE o |

Sistema de Informacién
para el Monitoreo,

la Prevencion
y ¢l Andlisis
de la Desercion Escolar

e ——
Es un aplicativo informatico con acceso
web que permite que los rectores de los
establecimientos educativos, los
secretarios de educacion y el Ministerio de
Educaciéon Nacional, cuenten con alertas
tempranas sobre la poblacién con mayor
riesgo de deserciéon y hagan un continuo
seguimiento y  evaluacioén de la
permanencia escolar.

Fuente. MEN (2012)
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9.3 Caracteristicas

Recoge variables e indicadores para el seguimiento de la permanencia y desercién, relacionados con
los factores de contexto social-regional, condiciones de las instituciones educativas, condiciones
familiares y condiciones individuales.

ur

En un sistema predictivo. involucra un “indice de desercién” para cada uno de los estudiantes,
calculado a partir de un modelo estadistico, lo cual permite a manera de semaforo que las diversas
entidades concentren sus acciones sobre la poblacién que requiere mayores apoyos institucionales.
Almacena y combina informacidn existente en otros sistemas de informacion del sector educativo en
tiempo real, entre otros, el Sistema de Matricula (SIMAT)

Genera reportes y consultas sobre las estadisticas e indicadores mas claves para el analisis y
seguimiento de la permanencia y desercién escolar.

Involucra los resultados y formatos de la Encuesta Nacional de Desercidn escolar, con el fin de que las
instituciones y las secretarias de educacion fortalezcan su diagndstico y monitoreo de dicha

problematica. (MEN, 2012).

Cabe mencionar que si bien es cierto este sistema existe y bien podria ser una herramienta util para
la caracterizacion, también lo es que es poco usado en las escuelas del distrito, de hecho, en algunas
se desconoce la existencia de este.

Con el fin de darle un reconocimiento al sistema y hacer un proceso de profundizacién de las
situaciones que ponen en riesgo la permanencia escolar de los estudiantes, se desarrolld este ejercicio
cualitativo de caracterizacion con las Instituciones Educativas tomando como base los cuatro
componentes propuestos en el SIMPADE.

9.4 Caracterizaciéon por componente y caracterizacion SIMPADE

Los cuales son:

Personal (referido a los estudiantes, en términos de actitudes, relaciones o condiciones)

Familiar (referido a las familias, caracteristicas, condiciones y relaciones)

Comunitario (referido a los factores de riesgo presentes en las comunidades)

Institucional (referido al ambito de la escuela en infraestructura, calidad de la oferta, relaciones entre
la comunidad educativa, entre docentes y directivos, docentes, estudiantes, funcionalidad de los
estamentos internos en la IE, consejos, comités, asociaciones entre otras.)

Todo este ejercicio de caracterizacién se hizo tomando como referencia el reporte del SIMPADE por
componente y complementado a partir de la informacién recabada en los circulos de reflexidn con los
comités de convivencia escolar y de lideresas comunitarias fue asi como se lograron identificar las
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Cartagena. A continuacién, se expondran uno a uno los componentes con las SRP ordenadas segun la

mayor frecuencia en que fueron mencionadas en cada encuentro. Este sera el punto de partida para

orientar las propuestas del Plan Territorial de Permanencia.

9.4.1 Componente personal

Dentro de este componente relacionado directamente con los estudiantes se han encontrado diversos

factores desde el SIMPADE se tiene con mayor frecuencia poco gusto por estudio, seguido de

dificultades académicas, bajo rendimiento escolar, salud del estudiante, padres a temprana edad,

repitencia y piensa que el estudio no le servird para nada, en la profundizaciéon en circulos de reflexion

surgen otros como la falta de apoyo familiar, afectaciones socioemocionales y deficiencia en recursos

didacticos para el trabajo escolar.

Gréfico 2. Situaciones de riesgo componente personal

Situaciones de riesgo - componente personal

Reprobacidn

Extraedad

Analfabetismo de los padres

Dificultades de aprendizaje

Adiccion a los videojuegos y a redes sociales
Conflictos entre estudiantes

Trabajo infantil

Conflictos entre docentes y estudiantes
Delincuencia y consumo de sustancias psicoactivas
Deficiencia de recursos educativos
Movilidad social

Afectaciones socioemocionales

Embarazo en adolescentes

Falta de apoyo familiar

Condiciones socioeconomicas - pobreza

Desmotivacion - poco interes por el estudio

o
(6]

[Eny
o
[EEN
w
N
o
N
(6]

Fuente: Elaboracion propia.
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9.4.2 Componente familiar

La familia juega un papel trascendental como corresponsable de la garantia del derecho de la
educacién para nifios, niflas y adolescentes; desde este punto se lograron identificar algunas
situaciones que estdn afectando la permanencia escolar tales como: cambio de residencia, cambio de
pais y desempleo de los padres y en otros motivos predomina el cambio de domicilio asociado a
cambio de pais (en su mayoria Venezuela). Por otra parte, se encontré que las condiciones
socioecondmicas y laborales de las familias, al lado de la poca importancia que le dan a la educacién
sustentada en el poco acompafiamiento que hacen a los procesos escolares de sus hijos/as,
disfuncionalidad, violencia intrafamiliar y bajos niveles educativos de los padres se suman a estos
factores que inciden en el abandono escolar dentro de este componente.

Grafico 3. Situaciones de riesgo por componente familiar

Situaciones de riesgo - componente familiar

Sobrecarga en el hogar a estudiantes mayores
Consumo de sustancias psicoactivas (drogas,...

Movilidad intraurbana - Migrantes

Abandono de progenitores en el hogar

Bajo nivel educativo de los padres

Violencia intrafamiliar

Familias Disfuncionales

Poca importancia a la educacion/poco...

Condiciones socioeconomicas y laborales

o
]
=
o
=
(9]
N
o
N
(6]
w
o
w
wv
B
o

Fuente: Elaboracion propia
9.4.3 Componente comunitario

La comunidad estd también categorizada como un ente corresponsable dentro de los procesos
formativos de nifios, nifias y adolescentes, como un escenario donde se generan aprendizajes sociales
que aportan a la formacidn del ser social, dentro de este contexto se encuentra que hay situaciones
de riesgo como la pobreza, la inseguridad, déficit de infraestructura social (escuelas, escenarios
deportivos y culturales), pandillismo, drogadiccidn, microtrafico y la poca respuesta institucional ante
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la vulneracidn de derechos de NNA entre otros, que sin duda alguna se vuelven una barrera que aleja
a los NNA del goce efectivo del derecho a la educacion interrumpiendo sus trayectorias educativas.

Gréfico 4. Situaciones de riesgo por componente comunitario

Situaciones de riesgo - componente comunitario

ESCNNA
Deficit en cupos en colegios publicos
Normalizacién del trabajo infantil
Proliferacion de fiestas callejeras

Poca respuesta institucional ante la vulneracion de...
Falta de oportunidades de empleo - informalidad

Consumo de sustancias psicoactivas (Alcohol, drogas)

Pobreza

o
N
SN
)]
oo
=
o

12 14 16 18 20

Fuente: Elaboracion propia.

9.4.4 Componente institucional

El componente institucional incluye no solo las Instituciones Educativas, sino también la oferta
educativa de la entidad territorial, la indagacion alrededor de este componente permitié evidenciar
situaciones que estan poniendo en riesgo la permanencia de los estudiantes como; el hacinamiento,
déficit de infraestructura, en malas condiciones, conflictos entre directivos, conflicto entre estudiantes
- docentes y conflictos entre estudiantes, asi como también jornadas no adecuadas al tiempo del
estudiante, poca oferta de programas de arte, deporte y cultura, insuficiencia en equipos psicosociales
para atender las necesidades socioemocionales de la poblacion estudiantil, falta de inclusién de las
familias en la dindmica institucional, entre otros.
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Gréfico 5. Situaciones de riesgo por componente institucional

Situaciones de riesgo - componente institucional

Deficiencia atencién a poblacién migrante

Infraestructura no inclusiva

Dificultades en las relaciones directivos - docentes

Débil seguimiento a estudiantes en riesgo de desercion

Deficiencia en la implementacion del PAE

Deficiencia en atencion a discapacidad

Deficiencia en programas de atencién a extra edad

Didactica de los docentes en las clases

Inoperancia de los comités en las IE

Conflictos entre estudiantes - Violencia escolar

Falta de inclusién de familias en la IE

Deficiencias en las relaciones Docente y Estudiante
Falta de espacios recreativos y/o deportivos para los...
Insuficiencia de equipos psicosociales para atender las...

Poca oferta de programas de arte,deporte,cultura en las IE

Malas condiciones de infraestructura en las IE

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior nos deja ver el panorama de las situaciones que ponen en riesgo la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo en el distrito de Cartagena develando multiplicidad de factores
polifacéticos que requieren la accidn de diferentes sectores de la sociedad que se entiendan como
corresponsables de la permanencia escolar y que unan esfuerzos para la mitigacidon de riesgo de
abandono escolar.

10. MARCO GENERAL DEL PLAN TERRITORIAL DE PERMANENCIA ESCOLAR PTPE

La desercidon escolar es uno de los problemas principales del sector educativo por cuanto denota
ineficiencias del sistema y ademas se constituye en una trampa de la pobreza. Los indicadores dan cuenta
de un numero importante de estudiantes de establecimientos educativos oficiales que abandonaron sus
estudios durante el aifo. Para el 2019, en Cartagena el indicador de desercidn intra-anual fue de 4.02% y
en los ultimos 4 afios en promedio ha sido de 4.3%. Para el afio 2019, estas cifras representaron el retiro
de 6.228 estudiantes, con mayor impacto en los niveles de preescolar y secundaria. El area rural presenta
un indice superior al urbano.
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Es asi como, en el Plan de desarrollo de Salvemos Juntos a Cartagena, desde la linea Estratégica de

Educacién: CULTURA DE LA FORMACION, se adelantan las gestiones conducentes al mejoramiento de
los procesos formativos de Cartagena bajo una perspectiva de inclusion, transparencia y participacion.
Todo lo anterior en procura de que las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, tengan la
oportunidad de llegar al sistema educativo, mantenerse en él y aprender cada vez mas y mejor. Todo
bajo una perspectiva de gestidon educativa basada en una pedagogia permanente integrada al
desarrollo orgdnico de los procesos institucionales; es decir, que el acto formativo se apropie como
proceso que trasciende la experiencia de ensefianza, atravesando las fronteras del aula en un acto
permanente de ensefiabilidad en donde toda la ciudad forma.

Siendo el alto riesgo de abandono escolar en Establecimientos Educativos con matricula oficial del
Distrito una de las problematicas principales identificadas en el marco del Plan de desarrollo, se diseid
la estrategia “Permanecer: Mil escuela, mi lugar favorito”, (...) que tiene como objetivo privilegiar el
bienestar y la formacién integral con enfoque de equidad y territorio con estrategias para la atencién
a nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con rezago de mds de dos afios de educacion basica
o media de acuerdo con su edad. Asi como, escenarios para la apropiacién del arte, la cultura, el
deporte, la ciencia y tecnologia, el cuidado del ambiente, la democracia y el emprendimiento,
facilidades para el acceso y la permanencia (...), priorizando la ruralidad e insularidad. Determinando
como meta producto especifica atender anualmente a 100.000 estudiantes de Instituciones
Educativas Oficiales focalizados con estrategias para el acceso y la permanencia.

Desde la Estrategia, la ETC Cartagena, se propone un Plan territorial de permanencia en el que se
priorizan un conjunto de acciones acorde con las necesidades identificadas, determinando criterios de
focalizacidn prevalentes mediante un esquema de operacién integrado que favorece los procesos de
caracterizacién de las poblaciones, deteccidn de alertas tempranas de riesgo de abandono,
reorganizacién de ofertas educativas, implementacion de acciones que favorecen la permanencia,
toma de decisiones basada en datos y evidencias, optimizacién de plataformas de gestion e
informacidn, busqueda activa situada, entre otros. (Resefia permanencia, cobertura educativa).
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11. MARCO OPERATIVO DEL PTPE. UNA MIRADA A LOS FACTORES QUE HACEN DE LA

ESCUELA EL LUGAR FAVORITO DE LOS NINOS Y NINAS.

11.1 Ejes trasversales de estrategias de permanencia

llustraciéon 8. Estructura operativa del proyecto

Permanecer: Mi escuela mi lugar favorito

-

Conformacién de Unidades Moviles de acompafiamiento social pedagdgico y
especializado orientados a la atencion a las comunidades educativas

Adopcidn de Plantas temporales de docentes de apoyo para fortalecimiento y
ampliacién de oferta para poblacion con discapacidad e implementacion de
estrategias flexibles para poblacién con extraedad

Disefio de herramientas de caracter técnico y tecnolégico para favorecer los
procesos de seguimiento nifio a nifio, deteccion de alertas tempranas de riesgo
de abandono y activacion de rutas

Desarrollo de circulos de reflexion y ciclos de asistencias técnicas para favorecer
el acceso, permanencia y atencion a poblaciones

Acompanamiento para el disefio y/o fortalecimiento de planes de mejoramiento
institucional que favorecen el acceso, la permanencia y atencién a poblaciones

Implementacién de PIPE — Planes institucionales de permanencia —en
establecimientos educativos con mayores alertas de riesgo de abandono

Activacion de rutas de atencidn integral a la nifiez que favorecen la permanencia
de las nifias y nifios en el sistema educativo distrital

Mejoramientos de ambientes para aprender como entornos de acogida que
favorecen la permanencia

Fuente: Cobertura Educativa

11.2 Estrategia Permanecer, Mi escuela, mi lugar favorito.

Desde la estrategia permanecer, se busca garantizar el derecho a la educacién proporcionando
oportunidades para el acceso y la permanencia desde estrategias que apuntan a la atencidon de nifias,
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nifios y adolescentes que se encuentran en educacién preescolar, basica o media, superando el

abandono escolar y la extraedad, reflejado en indicadores como repitencia, reprobacion y retiro de la
Institucidn Educativa, lo anterior se propone desde la implementacidn de estrategias que aporten a la
permanencia de los estudiantes, las cuales se presentaran a continuacion.

llustraciéon 9. Estrategias de permanencia.

Jornada UNICA

Transporte ESCOLAR

Kits de PERMANENCIA

Aa
A4

Jornada Escolar
COMPLEMENTARIA

Desde el Ministerio de Educacién Nacional se han propuesto una serie de estrategias para aportar ala
mitigacién del riesgo de abandono escolar a nivel nacional, en el Decreto 408 de 2011: se ordena
"Asegurar el acceso, y la exencion de costos académicos en las instituciones oficiales de educacion y
la permanencia de la poblacién victima con perspectiva de derechos. Establece que "Las secretarias
de educacidn deben gestionar recursos, y estrategias de permanencia, como, utiles escolares,
transporte, uniformes, y ordena que en el Programa Nacional de Alfabetizacidon priorizara poblacién
iletrada victima con los modelos flexibles y ajustara los lineamientos de la politica".
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Dentro de este contexto y en el monitoreo que se le ha venido realizando a la multiplicidades de

situaciones que ponen en riesgo la permanencia escolar en los distintos componentes se le han
sumado estrategias que buscan responder a dichas situaciones para mitigar este fenémeno que afecta
las trayectorias educativas de tantos nifios, nifias y adolescentes, es asi como se establece ademas el
Plan de Alimentacién Escolar, Transporte escolar, Jornada Escolar Complementaria, Jornada Unica y
kits escolares, atencidn a poblacidén diversa, a nifos, niflas y adolescentes en extraedad, a jovenes y
adultos.

Muchas de estas estrategias se vienen implementando en el orden nacional desde las normas
reglamentadas para cada una de ellas y es desde ese contexto que se retoman como base de esta Plan
Territorial, sin embargo, es preciso anotar que cada contexto le imprime unas caracteristicas propias
a la implementacion que se dan de acuerdo a las posibilidades y limitaciones de cada territorio en
particular, es por esta razdon que a continuacion se describird la forma de implementacion que se
propone desde este plan para estas estrategias con sus procedimientos y resultados, con el fin de
abonar a la pertinencia en la implementacion y asegurar su eficiencia y eficacia.

11.2.1 Estrategia de transporte escolar

El objetivo de la estrategia de permanencia, Transporte Escolar es garantizar a la poblacién estudiantil
de Cartagena ubicada en sectores donde no existe oferta educativa, en zonas de dificil acceso y que,
por su condicién de reconstruccidn de infraestructura, tienen dificultades para asistir a las
Instituciones Educativas donde se ofrece el servicio de formacién, facilitando su traslado y de esta
manera garantizar el acceso y la permanencia al Sistema Educativo.

Dentro de las condiciones para la prestacion del servicio de transporte escolar se sefialan:
Instituciones educativas ubicadas en Unidades Comuneras de Gobierno donde no existe oferta
educativa, especificamente: (6, 7, 11, 13 y 14), zonas donde la demanda supera la oferta educativa del
territorio.

Zonas de dificil acceso: Por su condicion geografica lo requieren como son el area Rural e Insular.

Infraestructura Educativa: Por reconstruccidn, ampliacién y/o mejoramiento de espacios pedagdgicos
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A continuacidn, se mencionan aspectos generales de la prestacidn del servicio:

Tabla 4.Generalidades del servicio.

Beneficiarios Estudiantes de las instituciones educativas oficiales del distrito de Cartagena.

. Prestacion de servicio de transporte terrestre automotor especial escolar con
Actividades

por ejecutar

conductor.
Prestacion de servicio de transporte Maritimo y Fluvial.

Tipos de transporte Terrestre, Maritimo y Fluvial.

Perimetro de .
Urbano, rural e insular.
las rutas

Fuente: Elaboracion Propia.

Las instituciones beneficiadas con esta estrategia deberan cumplir con los siguientes criterios de
seleccidn:

Las IE beneficiarias de la estrategia deben ser del sector oficial.

Indicador de desercidn alto o medio.

Se consideraran fundamentalmente aquellos estudiantes que se encuentren en nivel socioeconémico
1y 2 del SISBEN, ademas de vivir a una distancia mayor a 2 kildmetros del establecimiento educativo,
cuando el medio de transporte sea terrestre.

En el caso de la zona rural, aquellos que residan en zona dispersa distante a la ubicacién de la sede
educativa que cubre el territorio.

Estudiantes con los siguientes tipos de discapacidad: hipoacusia, ciegos, baja vision y movilidad
reducida.
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Expresar al equipo de Permanencia educativa la necesidad manifiesta del servicio de transporte
escolar.

Los estudiantes beneficiados deben estar registrados en la plataforma SIMAT.

La IEO debe cumplir con los siguientes requerimientos:

Carta de solicitud del servicio de transporte a SED.

Diligenciar el formato de registro de cupos por estudiante.

Presentar los documentos oportunamente en las fechas dispuestas por la SED, de tal forma que
puedan quedar incluidas en la proyeccidn de la necesidad.

11.2.2 Estrategia Kits de permanencia (Utiles escolares, uniformes, herramientas tecnolégicas).

Se ha denominado esta estrategia como kits de permanencia para que incluya la gestion y entrega de
todos los elementos o recursos educativos que aportan la permanencia de los estudiantes, entre ellos
los utiles escolares, uniformes y herramientas tecnoldgicas en tanto todos apoyan el proceso
educativo de los mismos. Esta estrategia se implementa a partir de articulaciones con aliados del
sector privado y organizaciones no gubernamentales que estdan comprometidos con la educacién en
la ciudad.

Para este caso y a partir de la experiencia en la implementaciéon se establecieron unos criterios que
permitieran estructurar esta estrategia de modo que esté orientada de manera consciente a las
necesidades de los estudiantes, de tal suerte que cumpla con los propdsitos orientados a la
permanencia, con el fin de apoyar la focalizaciéon de la poblacidon a beneficiar y visibilizar estos
esfuerzos a nivel del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) se establecieron los siguientes criterios:
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Diagrama 4.  Criterios de implementacion.

Criterios de implementacion de
estrategia de KITS DE PERMANENCIA

Focalizacion de Instituciones Educativas en alto
riesgo de desercion escolar.

Kit Escolares diferenciados por
Edad y por condicién.

Periodos de entrega; /nicio v mediados
del calendario escolar
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Estos criterios son fundamentales para poder asegurar que las entregas que se hagan sean pertinentes
para cada poblacidn, acompafiando los establecimientos educativos desde los siguientes criterios
prevalentes; ruralidad, insularidad, primera infancia, poblaciones y altos indices de desercién; es asi
como se ha trabajado en generar un procedimiento que asegure una buena articulacién entre los
aliados y la SED para asegurar que esta estrategia aporte realmente a la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

La implementacién de esta estrategia se desarrolla a través de cinco pasos:

Diagrama 5. Pasos estratégicos

Ruta del proceseso
KITS DE PERMANENCIA

GESTION DE KITS DE FOCALIZACION DE CONTACTOS DE ENTREGAS A MARCACION
PERMANENCIA LAS IEO LAS IEO LAS IEO SIMAT
o b T
SED SED SED SED SED
ALIADO ALIADOS ALIADOS OPERADORES

11.2.3 Estrategia Jornada Escolar Complementaria

Las jornadas escolares complementarias aparecen dentro del sistema general de educacién, con la Ley
508 de 1999, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002: “Cambio para construir la paz”. Y
posteriormente a través de la Ley 633 de 2000 se formalizan las fuentes de financiacion de las jornadas
escolares complementarias, en el Articulo 64 que sefiala: Destinacion de los recursos del FOVIS. Los
recursos adicionales que se generen respecto de los establecidos con anterioridad a la presente ley se
destinardn de la siguiente manera:

No menos del cincuenta por ciento (50%) para vivienda de interés social; El porcentaje restante
después de destinar el anterior, para la atencidn integral a la nifiez de cero (0) a seis (6) afos y la
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jornada escolar complementaria. En 2002 se promulga la Ley 789, Capitulo 5, Articulo 16, se crea un
fondo especial, FONINEZ (Fondo para la atencién integral a la nifiez y Jornadas Escolares
Complementarias).

N L

El Decreto reglamentario 1729 de 2008, entra en vigor con el propdsito de establecer lineamientos
qgue permitan concretar aspectos relativos al Fondo para la Atencidn Integral de la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria (FONINEZ) y otras disposiciones que determinan aspectos clave sobre su
implementacidn (Articulo 2).

El Decreto 1786 DE 2021 (diciembre 2021) Por medio del cual se modifica el Capitulo 6 del Titulo 7,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que
reglamenta el Fondo para la Atencidén Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria-
(FONINEZ)

La Circular 18 expedida por el Ministerio de Educacidn en del 14 de julio de 2022, formula las
disposiciones generales para la implementacion de la estrategia, determina la naturaleza y propdsito
de la JEC, establece su intensidad horaria y las modalidades; ademas de estos elementos también se
plantea el rol de las secretarias de educacion y las cajas de compensacién familiar, las que deben
articularse para generar esta oferta educativa que seguln estas disposiciones deben contribuir al
desarrollo integral, cognitivo, fisico, social y emocional de los beneficiarios de la estrategia.

La Jornada Escolar Complementaria entonces es una estrategia de permanencia en el sistema
educativo, esta dirigida a estudiantes de instituciones oficiales, se implementa durante el afio lectivo
en horario contrario a la jornada escolar, y pretende la generacién de espacios de aprendizaje que
pueden desarrollarse dentro o fuera de las instituciones educativas.

Esta estrategia se ha posicionado como un espacio en el que se articulan los procesos de aprendizaje
y desarrollo integral de los estudiantes a través de la participacion en actividades ludico-pedagdgicas
que reconocen los saberes propios, las practicas culturales, deportivas, artisticas, cientificas y
ambientales, entendiendo a los nifios, las nifias y los jévenes como sujetos de derechos, criticos,
participativos y propositivos.

La focalizacidn de las Instituciones Educativas se da teniendo en cuenta las que reportan los mas altos
indices de desercién, segun los cortes del SIMAT, esto desde los criterios establecidos por la SED. Por
otra parte, en lo que concierne a la focalizacién de los estudiantes se basa en los siguientes criterios
dados por las cajas de compensacion:

Estudiantes de 0° a 11° que tienen o han tenido dificultades de convivencia dentro del aula regular.
Estudiantes con dificultades académicas en algunas dreas del conocimiento, especialmente en
matematica y lenguaje.
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Nifos, nifias y jévenes, que los docentes han identificado en riesgo de desercidn.

Estudiantes de aceleracidn de aprendizaje.
11.2.4 Estrategia Jornada Unica

El Ministerio de Educacién Nacional (2018) describe que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2018: “Todos por un Nuevo Pais” priorizé el plan de implementacién gradual de la Jornada Unica, bajo
el supuesto “que una mayor duracién de los estudiantes en las instituciones educativas contribuye al
mejoramiento de la calidad, ya que se cuenta con mas horas de clase para el fortalecimiento de
competencias basicas y para la realizacién de otras actividades (...) que les permiten seguir
potenciando sus competencias”.

La Jornada Unica establecida en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de
la Ley 1753 de 2015 se define como el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial,
durante cinco (5) dias a la semana, a sus estudiantes:

a. De basica y media, para su formacion integral a través del desarrollo de las actividades académicas
en areas obligatorias y fundamentales de que tratan los articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994,
ademas de dareas o asignaturas optativas que defina el establecimiento en uso de sus autonomias
escolar. Establecida en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de la Ley
1753 de 2015.

b. De preescolar, para su desarrollo en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo
y espiritual a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas.

Ademas de este tiempo, la Jornada Unica debe permitir que los estudiantes disfruten el desarrollo de
actividades complementarias, como el descanso pedagdgico, la alimentacidon de los estudiantes y
demas actividades pedagdgicas definidas en el Proyecto Educativo Institucional.

La Jornada Unica debe ser parte de una misma jornada, coherente y enfocada hacia el mejoramiento
de los aprendizajes de los estudiantes. Por lo tanto, laimplementacién de la Jornada Unica y su tiempo
de duracion serd expresién del plan de estudios aprobado por el Consejo Directivo del establecimiento
educativo y de las actividades complementarias sefialadas por su propio Proyecto Educativo
Institucional.

En esta medida, la Jornada Unica se presenta como la mejor oportunidad para que el establecimiento
educativo realice el proceso de adecuacidn de su Proyecto Educativo Institucional, siguiendo las etapas
establecidas por el Decreto 1075 de 2015, con el fin de determinar el tiempo necesario y suficiente en
las necesidades de formacidn y aprendizaje propias de sus estudiantes. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018)
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Desde la normatividad presentada se da la implementacidn de la Jornada Unica como una estrategia

que al aumentar la intensidad horaria permite el desarrollo de procesos de formacion
complementarios que aportan a la mitigacion de los riesgos de desercion escolar de los estudiantes
en tanto logran atender muchas de sus necesidades de fortalecimiento del Ser y Saber de una manera
mas integral desde propuestas integradoras en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-
afectivo y espiritual a través de experiencias de socializaciéon pedagdgicas y recreativas.

Asi mismo, en la literatura académica se ha encontrado que con el aumento del tiempo dedicado a las
actividades pedagdgicas dentro del establecimiento educativo se logran mitigar los factores de riesgo
y vulnerabilidad a los que podrian verse expuestos los estudiantes al disponer de mds tiempo libre por
fuera del establecimiento. (MEN. 2018)

Es entonces dentro de este contexto que desde Cobertura Educativa se integra la Jornada Unica como
una estrategia de permanencia escolar y se adhiere a la estrategia Permanecer desde dos lineas tanto
desde el Plan de Alimentacidn Escolar, como desde Mi Escuela, mi lugar favorito, siendo esta ultima la
gue ocupa este informe.

Es necesario precisar que dentro de la implementacion histérica de esta estrategia hay muchas
situaciones que dificultan una éptima implementacion y estas estan referidas mdas que todo a
necesidades de infraestructura en aulas y cocinas, condiciones que son requeridas para la
implementacién, ademas del asunto de los docentes y su asignacion de horas extras para el
cumplimiento de la jornada, todos estos asuntos han llevado a que en algunos de estos colegios
aunque estan nombrados como Jornada Unica no se esté dando la implementacién de la misma.

Otro aspecto que se ha revisado en cuanto a la proyeccidn del crecimiento de la JU en el distrito en
los proyectos de infraestructura educativa que estdn en proceso, tiene que ver con el crecimiento de
la demanda sobre la oferta de instituciones educativas, que muestra una insuficiencia en
establecimientos educativos para cubrir la demanda de cupos dada actualmente entre otras cosas por
el fendmeno migratorio. De ahi que se cuestione el hecho de tomar un establecimiento para una sola
jornada, que sin duda alguna es el ideal para la formacién integral; pero dejando por fuera a un buen
numero de estudiantes que podrian ser atendidos en una doble jornada y esto dado que al no cubrir
a esos NNA estarian expuestos a quedar por fuera del Sistema Educativo.

La Jornada Unica (JU) tiene cuatro componentes, a saber, el Plan de Alimentacién Escolar,
Infraestructura Educativa, Acompafiamiento Pedagdgico y Recurso Humano Docente. Estos
componentes requieren la articulacidon de las diferentes areas de la Secretaria de Educacion en el
comité de JU para construir el plan de implementacion de la jornada Unica (PIJU) con el
acompafiamiento técnico del Ministerio de Educacién Nacional.
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Dentro de este proceso se integra Cobertura Educativa desde la estrategia permanecer, Mi Escuela,

mi lugar favorito donde en primera instancia se realiza un acercamiento a las instituciones educativas
a través de un ejercicio exploratorio a los directivos docentes para conocer de primera mano el estado
de la implementacién y poder definir la forma del acompanamiento por parte del proyecto a todo el
proceso de implementacion en el Distrito.

11.2.5 Otras Estrategias
11.2.5.1 Estrategia Permanecer: "Me Alimento y Aprendo"

Consiste en proveer la alimentacion escolar en el distrito de Cartagena, para la mitigacion del riesgo
de abandono escolar en Establecimientos Educativos con matricula oficial del Distrito que incluya:

Mejoramiento de la oferta del ente territorial para la implementacién de estrategias de permanencia
gue contribuyan con el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, y el mejoramiento de
habitos alimentarios de vida saludable en establecimientos educativos con matricula oficial.
Aumento de la capacidad técnica y tecnoldgica de la entidad territorial para la prestacion del servicio
de alimentacion escolar.

Construccion e implementacion de lineamientos de politica para la promocidn de entornos escolares
alimentarios saludables que sean transferibles.

La poblacion objetivo a la que se espera beneficiar con este proyecto, corresponde a estudiantes
atendidos en los establecimientos educativos con matricula oficial del distrito de Cartagena. La misma
se constituye en la meta proyecto, asi:

Criterios de Focalizacién La poblacién beneficiaria del proyecto Implementacion de la Estrategia
Permanecer: "Me alimento y aprendo”, alimentacion escolar en el distrito de Cartagena, deberd estar
debidamente registrada en la plataforma de matricula oficial SIMAT. Se consideraran como criterios
de focalizacion prevalente:

Estudiantes de Transicidn, Basica y Media de establecimientos educativos de Zona Rural e Insular.
Estudiantes de Transicién, Basica y Media de establecimientos educativos con Jornada Unica.
Estudiantes de Transicién y Basica Primaria de establecimientos educativos en Zona Urbana.
Poblacién caracterizada en SIMAT como Poblacidon diversa (Grupos étnicos, poblacidn en condicién de
discapacidad, victimas de violencia, otros).

Estudiantes de Transicion, Basica y Media de establecimientos educativos de Zona Rural e Insular, asi
como de Zona Urbana identificados con riesgo de abandono escolar.
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11.2.5.2 Estrategia Unicos E Inagotables Para La Atencién A Poblacién Diversa: “Una Escuela De Y
Para Todas Y Todos”.

Consiste en el fortalecimiento de los procesos para la atencién a la poblacidn diversa mediante el
disefio, innovacion e implementacidn de estrategias que garanticen el cierre de brechas existentes en
la garantia del goce efectivo del derecho a la educacion.

Los beneficiarios directos de esta estrategia son los cartageneros y cartageneras que hacen parte de
lo que la Ley General de Educacién identificé como las Poblaciones Vulnerables, personas que, por su
naturaleza o por determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a la
exclusidn, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia de todo orden.

Para la atencién a las poblaciones vulnerables se ha propuesto el fortalecimiento de la oferta educativa
de la entidades territorial, reconociendo la diversidad y heterogeneidad de la poblacidn para prestar
una atencién educativa acertada y oportuna en el marco de la diversidad étnica, cultural y social, con
el fin de lograr lainclusidén, la equidad y la solidaridad, teniendo en cuenta las caracteristicas culturales
y geogréficas, los contextos socioecondmicos y las condiciones fisicas y psicoldogicas de estas
poblaciones.

En ese orden de ideas, esta estrategia se desarrolla en Instituciones educativas oficiales focalizadas,
donde se atenderdn estudiantes reconocidos como poblacién diversa registrados en el sistema de
matricula y desagregados en poblacion con Discapacidad, Victima del conflicto, migrante, poblaciéon
menor en riesgo, indigena y Afrodescendientes.

11.2.5.3 Estrategia Escuela Dinamica: "Yo también llego", Atencidn a poblacién con extraedad.

Consiste en la implementacion de modelos educativos flexibles (MEF) como una estrategia que facilita
el acceso, la continuidad y la permanencia en el sistema educativo formal, con apoyos adicionales al
sistema educativo regular a través de una canasta educativa que reuna kits escolares con material
pedagdgico, metodologias con enfoque diferencial de acuerdo con la poblacién objetivo, guias,
centros de recursos de aprendizaje; contar con un componente de formacién tanto de docentes,
directivos docentes y funcionarios de la Secretaria de Educacidn, con el objetivo de tener una mayor
capacidad institucional para desarrollar estas estrategias. La atencion educativa puede realizarse en
espacios intramurales (establecimientos educativos oficiales) o espacios extramurales a los
estudiantes (salones comunales, casas adecuadas para su funcionamiento, espacios intersectoriales,
entre otros, que se articulan a una institucién educativa oficial).

Se busca garantizar la prestaciéon del servicio educativo de manera pertinente y diferencial a
determinados grupos poblacionales dentro de contextos especificos; con modelos que han pasado por
procesos de investigacidn, validacién y evaluacion, tienen explicito principios pedagdgicos,
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metodolégicos, de gestién y administracion; cuentan con materiales propios, tales como canasta
educativa; proceso de formacion a docentes, directivos docentes, funcionarios de la Secretaria de
Educacién; visitas de seguimiento y acompafiamiento a los Establecimientos Educativos y apoyo
psicosocial a los estudiantes.”

Asi mismo se busca restituir el derecho fundamental de la educacién a la poblacién desplazada y
extrema vulnerabilidad, apoyar las politicas para cerrar las brechas para la poblaciéon de alta
vulnerabilidad en la zona rural y urbano -marginal y contribuir al mejoramiento de los indices de
permanencia, promocion y escolaridad de la poblacién. De otra parte, debe dejar capacidad instalada
en las Instituciones educativas y en la Secretaria de Educacion para la aplicacidn y sostenibilidad. Se
deben conformar alianzas para apoyar la sostenibilidad. Importante la dotacién y adecuacién de aulas
con las canastas educativas propias de cada metodologia. Docentes, directivos docentes y
profesionales de la Secretaria de Educacién formados en las diferentes metodologias flexibles.

11.2.5.4 Implementacién de la estrategia Unicos e Inagotables: Acogida - Atencién a Jovenes y Adultos

Consiste en ofrecer el servicio educativo a la poblacién de jovenes y adultos implementando para ello
modelos de alfabetizacion (CLEI 1), y fortaleciendo la oferta educativa para jovenes y adultos en los
niveles de CLEI 2 a CLEI 6, Asi mismo, esta estrategia incluye la dotacién con canastas educativas a
establecimientos educativos del distrito de Cartagena que atienden poblacién de jovenes y adultos,
todo lo anterior genera importantes beneficios ya que permite el acceso a la educaciéon basica y media
a la poblacién de jévenes y adultos que no han tenido la oportunidad de ingresar al sistema educativo
y/o culminar sus estudios por diversas razones de orden social, econdmico, etc. En suma, a través de
esta estrategia se busca el fortalecimiento de la oferta de jovenes y adultos en los establecimientos
educativos oficiales de la ciudad.

La poblacién objetivo de este proyecto son los jévenes y adultos en condicidn de vulnerabilidad social
y econdmica; victimas del conflicto, desmovilizados - desvinculados, desplazados; mujeres cabezas de
hogar; menores y jovenes en riesgo, cuyo espectro va desde aquellos que se encuentran en medida
de proteccion o consumidores de SPA, los que se encuentran inscritos en el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, trabajadores, embarazos tempranos; jovenes y adultos en situacién de
discapacidad; pertenecientes a grupos étnicos; jovenes y adultos de zona rural e insular, etc.; que por
cualquier circunstancia no ingresaron al servicio educativo o desertaron prematuramente del mismo
o los que desean culminar sus estudios.

11.2.5.5 PIPE (Plan Institucional de Permanencia Escolar).

La estrategia PIPE estd articulada al acompafamiento técnico a las Instituciones Educativas Oficiales
en planes de mejoramiento en torno a la permanencia escolar, en este sentido y basados en los
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primeros acercamientos a las Instituciones Educativas para el reconocimiento de la realidad del

contexto institucional en torno al seguimiento del abandono escolar, lo que se observaba y se
escuchaba del reporte de personal administrativo de las IE era un gran vacio existente en la estructura
de estas rutas de acompafamiento siendo responsabilidad de todos y de nadie al tiempo, por lo que
se hace la apuesta por la construccién de planes institucionales de permanencia escolar en
establecimientos educativos de la ciudad de Cartagena, desde la estrategia PIPE, entendiendo que el
gran reto de las instituciones educativas y de la SED, es promover acciones para mitigar el abandono
escolar y garantizar trayectorias educativas completas de los estudiantes en el sistema educativo.

Desde esta estrategia se apunta a la construccién de disefios participativos de orientaciones para la
caracterizacidon y focalizacién de poblacién en riesgo de extra edad y/o abandono escolar, la
implementacién de estrategias de acceso y permanencia y la evaluacién de dicha implementacién, de
esta manera se propone construir de manera colectiva un Plan Institucional de Permanencia Escolar
gue responda a las necesidades propias de cada IE y que sirva para estructurar unas rutas de
seguimiento al abandono escolar, un plan de accién con sus responsables y definir las métricas para
su monitoreo y evaluacién, tal como se presenta en la ruta de construccidn de PIPE, actores y tiempos
de implementacion, se mostraran a continuacioén.

Grafico 6. Ruta de construccion de PIPE

CARACTERIZACION DE ® GENERACION Y DEFINICION
SITUACIONES RIESGO DE ESTRATEGIAS
MONITOREQY GESTION
EVALUACION DE ALIADOS
°

IMPLEMENTACION DF ESTRATEGIAS

52




llustracion 10. Actores del proceso de construccion
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Diagrama 6. Linea de tiempo para PIPE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

bk

CONSTRUCCION/ IMPLEMENTACION

ACTUALIZACION

Dentro de este proceso se activa la ruta de atencién al ausentismo y el abandono escolar, ya que para
hacer el seguimiento a los retiros, ha de considerarse en primera medida el ausentismo de los
estudiantes, dado que esta seria la primera alerta para identificar a un posible desertor, si bien es
cierto algunas instituciones educativas tienen claridad de algunas acciones de seguimiento se ha
puesto de manifiesto que no hay una estructura establecida como tal, que indique las acciones y los
responsables de cada momento de la ruta, desde la construccidn colectiva se reconstruyo el proceso
de seguimiento al ausentismo a nivel interno en las IE y se construyé la ruta de seguimiento al
ausentismo escolar — RUSAE (Ver grafico 9.)

Asi mismo se propone la activacion del seguimiento a la asistencia de los estudiantes desde la
plataforma Colombia Evaluadora, definiendo las acciones desde la directiva de las areas de calidad,
cobertura y sistemas de la SED para movilizar a las IE a hacer los reportes de asistencia en la
plataforma, de tal forma que se pueda detectar a tiempo el ausentismo de los estudiantes y prevenir
el abandono escolar.
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Diagrama 7. Ruta de seguimiento al ausentismo escolar.

RUTA DE SEGUIMIENTO AL AUSENTISMO ESTUDIANTIL- RUSAE
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Esta ruta fue una construccion con docentes, directivos y |
dministrativos de 35 IE Oficiales del Distrito de Cartagena de Indias
-La IE deberd definir:

-Limite de inasistencias para activacion de alertas

-Limite de tiempo para definir retiro del estudiante
después de haber agotado la ruta totalmente

Fuente: Construccion colectiva con IEO

Reporte de motivo
SIMAT/SIMPADE
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11.2.5.6 Estrategia La Educacion si Vale.

A partir de los circulos de reflexién se realizé un proceso de identificacion de las situaciones que ponen
en riesgo la permanencia escolar que dio lugar a la generacién de otras estrategias que puedan
abordar estos otros factores que no se les da alcance desde la implementacién de las Estrategias de
Permanencia Escolar (EPE) ya establecidas y que se requieren para abordar asuntos que estan siendo
determinantes en la permanencia escolar. De aqui que se proponen las siguientes estrategias para
hacer mas robusto el paquete de EPE, logrando tener un mayor alcance e impacto en todos los
componentes referenciados.

Es precisamente dentro de este contexto que se propone la estrategia comunicativa la educacion si
Vale, el ambito de accidén de esta estrategia es comunitario esta basada en el desarrollo de campafias
de movilizacién comunitaria en torno a la importancia de la educacién para la superacion de la
pobreza. Estas campanfas se desarrollaran de manera periddica a través de canales directos con lideres
y lideresas comunitarias, generando material grafico y audiovisual de apoyo para llegar a todas las
comunidades de las zonas de influencia de las Instituciones Educativas Oficiales propiciando la
reflexion y sensibilizacion de las comunidades sobre el valor de la educacién y la prevencién de las
situaciones que ponen en riesgo la permanencia en el escenario familiar y comunitario.

Para el desarrollo de esta estrategia se propone una articulacidn directa con el programa familias en
accién desde su componente de bienestar comunitario, asi como también del Plan de Emergencia
Social Pedro Romero desde su linea de educacién. Igualmente, con todos los otros actores que hacen
presencia en el territorio. De la misma manera se gestionaran alianzas con medios de comunicacién
para aumentar el alcance de estas campafias.

11.2.5.7 Creacion de la Mesa de Aliados Estratégicos de la Secretaria de Educacion Distrital. MASED

Como se ha podido evidenciar en los resultados de los circulos de reflexion y reportes del sistema de
monitoreo el abandono escolar estda asociado a una multiplicidad de factores que requieren la
intervencidn interinstitucional e intersectorial para poder generar un abordaje de impacto en esta
problematica, es por esta razén que se propone esta mesa de aliados en donde se convoca a todos los
entes tanto publicos, como privados y de la sociedad civil para que se visibilicen los aportes que cada
uno realiza en materia de educacién, de tal forma que se puedan crear redes de trabajo colaborativo,
articulacién de esfuerzos, construccién y ejecucion de agendas de impacto colectivo, disminuyendo
las duplicidades y favoreciendo el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Se valida que estos espacios son claves para el direccionamiento de la inversion en materia de
educacion en la ciudad, siendo la SED los lideres que llamados a convocar, coordinar y garantizar las
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articulaciones que se requieren para potenciar la educacién en el territorio, mostrando el panorama
de las Instituciones Educativas a los aliados, de tal forma que se puedan orientar los planes de
inversién y focalizacién de éstos, orientados desde una visién de ciudad donde Cartagena sea nuestra
zona de influencia.

11.2.5.8 Estrategia PAPSE (Programa de Apoyo Psicosocial a las Escuelas)

Esta estrategia consiste en crear una articulacidn con las universidades y organizaciones en tres vias:

Desde la potencializacion de las Instituciones Educativas como centros piloto donde los estudiantes
de las diferentes carreras afines puedan desarrollar sus practicas profesionales y asi aportar a la
atencién integral de los nifias, nifios y adolescentes en las escuelas.

Acompainamiento a las IEO en actualizacion curricular para la pertinencia educativa de acuerdo con
las nuevas demandas en competencias y habilidades universitarias como empresariales haciendo
curriculos que respondan a estas demandas y permitan que los estudiantes salgan realmente
preparados por un lado para pasar procesos de seleccion en las universidades y por otro para la
demanda productiva del territorio.

Fortalecimiento de procesos de orientaciéon vocacional para los estudiantes y gestion de planes y
programas de apoyo para ofrecer opciones (técnicas, tecnoldgicas o profesionales) para que puedan
avanzar en su continuo educativo, en clave de trayectorias completas.

11.2.5.9 Estrategia Articulacion Educativa para la atencion integral a NNA.

Se trata del establecimiento de acuerdos y convenios que promuevan formas de integracién y trabajo
comun con otras entidades estatales que tienen funciones educativas, pero pertenecen a otros
sectores tales como ICBF, SENA, IPCC, IDER, SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL,
entre otros, para la implementacidon de programas de formacién complementaria en arte, cultura y
deporte, para asegurar especialmente la garantia de una atencidn integral a nifios, nifias y jovenes,
una educacion integral y de calidad, para ello se disefian las rutas de atencién integral donde se orienta
a las Instituciones Educativas en la via de la activacidn del ecosistema de actores en clave de atencién
integral y la garantia de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

11.3 Repositorio de estrategias de permanencia escolar
Teniendo en cuenta que este es un documento dindmico que se ira construyendo y deconstruyendo
como se considere necesario por la flexibilidad del mismo proceso, se deja un repositorio de

estrategias que surgieron de los circulos de reflexion, algunas que ya estan incluidas en las propuestas
realizadas y otras que servirdn de insumo para seguir avanzando en esta caja de herramientas para
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mitigar las situaciones que ponen en riesgo la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,

N
a continuacidn se presentan estas estrategias por cada componente abordado:

an

Tabla 5.Estrategias propuestas




59



60



——

12. ESTRUCTURA ORGANIZADA DEL PTPE

12.1 Instancias y espacios
Diagrama 8. Instancias y espacios.
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La sociedad es un sistema complejo de componentes y dimensiones en continua interaccion e
interdependencia. De alli que el cambio o modificacién de situaciones que afectan su funcionamiento
requiere la articulacion y el trabajo conjunto de los actores y entidades que convergen en el territorio.
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Es por ello que consideramos una herramienta fundamental el mapeo de actores. En este ejercicio se
identificaron a todos aquellos actores o entidades de caracter publico o privado que desarrollan
programas y proyectos en el sector educativo oficial, con el objetivo de gestionar proyectos de

desarrollo y generar acciones en conjunto entre ambos sectores (Alianzas publico -privadas), en favor
de la permanencia escolar.

En lo que concierne al tipo de relacionamiento entre la SED y las entidades, las clasificamos de Ia
siguiente manera: (Ver Cuadro Convenciones).

Tabla 6. Tipo de relacionamiento

Colaboracién/Alianza \

Tensién/Conflicto \g;'?
Intermitencia \
Ausencia —

Fuente: Elaboracion propia.
Entre los que destacamos las siguientes entidades y actores que podrian acompaiiar a la SED en su
gestion:

Tabla 7.Mapeo de aliados.

1 Traso Colectivo de Transformacién Social Privado \

2 Fundacién Pies Descalzos Privado \

3 Caja de Compensacién Comfenalco Privado 1\

4 Caja de Compensacién Comfamiliar Privado \
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5 Fundacion Nutresa Privado —
~
6 Fundacién Plan Internacional Privado \
7 Ecopetrol Publico ‘\
8 Esenttia Publico \
9 Fundacién Grupo Social Privado —
10 Fundacion Puerto Bahia Privado \
11 Conviventia Privado \
12 Fundacién Minuto de Dios Privado \
AT
13 DADIS Publico —
14 IDER Publico —_—
—
15 Instituto Colombiano Bienestar Familiar Publico \
16 Organizacién Internacional para las Migraciones Publico \
17 Fundacién Puerto Cartagena Privado \
18 IPCC Pablico \
19 SEC Participacién y Desarrollo Social Publico \
20 Universidad De Cartagena Publica \
21 Universidad Tecnoldgica De Bolivar Privada \
22 Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A. (SACSA) Privada \

Fuente: Elaboracion propia.

63



12.1.1 Ubicacidn de los aliados en el territorio

llustracién 11. Ubicacidn de los aliados en territorio
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Fuente:(MIDAS) Mapa Interactivo Digital De Asuntos del Suelo, 2021.
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12.2 Lineas de accion de aliados que aportan a la permanencia escolar

En los circulos de reflexidn con aliados a partir del analisis de la caracterizacidn de las situaciones que
ponen en riesgo la permanencia escolar y las estrategias propuestas desde los comités de convivencia
y lideresas comunitarias, se abrié el espacio para que pudiesen identificar las posibilidades de aportar
desde cada una de sus lineas de accion al fortalecimiento de las propuestas realizadas, fue asi como
lograron destacar las siguientes acciones de apoyo en cada uno de los componentes propuestos, lo
que se ha consignado en el siguiente cuadro:

Tabla 8. Aportes de aliados

Dotacién de kits
tecnoldgicos

Modelo In-
tegral Educa-
tivo

Becas Boo-

merang de acceso
a la educacion
superior

Programa "En la

Construccién de aulas
sostenibles.
Construccién de infra-
estructura deporte vy
recreacion.

Dotacién de elemen-
tos didacticos.

Modelo integral edu-
cativo con enfoque de
mejoramiento de habi-
lidades a docentes y

Becas de ac-
ceso a Educa-
cion Supe-
rior.
Programa de
voluntariado
corporativo
de  escuela
para padres.
Acompafia-
miento

Becas de acceso
a  Educacién Su-
perior.

Proyecto  POLIHA-
BITAT: Mobiliario y
urbanismo social

. \ directivos. psicosocial a
jugada . .

Entrega de kits de la comunidad

Bioseguridad. educativa
Implementar Acompafiamiento a los Generacién Informaciéon  sobre
programas de proyectos institu- de oportuni- oferta, educativas y
formacion cionales, a través del dades de for- aceptabilidad para
complementaria recurso humano macion y em- estas comunidades,

en artes, ciencia y
deporte, los
cuales se estan
llevando a cabo a
través del
programa
Jornada  Escolar
Complementaria,
fortaleciendo vy
formando los NNA
en competencias

a partir de la alianza
parala ejecu-
ciéon del programa JEC.
Fortalecer las relacio-
nes de colaboracidn,
comunicacion y co-
rresponsabilidad con
los padres de familia
para fortalecer la per-
manencia escolar.

Generando  espacios

pleo, subsi-
dios econémi-
cos a las fami-
lias (FOSFEC).
Jornadas de
formacion a
las  familias
desde la es-
cuela para pa-
dres
Realizando

a través de jornadas
de orientacién voca-
cional en las I.E foca-
lizada y presentacion
de los programas
educativas que
ofrece la caja a las
poblaciones de me-
nores ingreso todo
esto en la alianza con
el area de educacion
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socioemocionales,
este proceso
liderado por un
equipo
psicosocial
altamente
capacitado.
Nuestro  equipo
psicosocial
evalla las
necesidades de las
IE focalizadas y
atiende
tematicas como
prevencion de
factores de riesgo,
convivencia,
valores humanos
y sociales,
proyecto de vida

de interaccién
entre la escuela y la fa-

encuentros
en los padres
de familia in-
volucrando
en los proce-
sos  acadé-
mico y de
educacién
complemen-
taria de los
NNA.
Actividades
para preven-
cion del mal-
trato intrafa-
miliar.
Orientacién a
los padres de
familia en ac-
ciones que fo-
menten la
sana  convi-
vencia y la re-
soluciéon  de
conflictos, a
través de acti-
vidades de
alto impacto
que involu-
cran toda la
comunidad
educativa, pa-
dres y ciudad.

y la agencia de em-
pleo.

Jornadas pedagogi-
cas en las comunida-
des sobre la impor-
tancia de la educa-
cién. convocando a
los padres de familia
de la poblacién be-
neficiaria y no focali-
zada, con metodolo-
gia convencional.

Fortalecimiento
de capacitaciones
en habilidades so-
cial y habilidad
para calidad.

milia
Fortalecer las
relaciones de

colaboracion,
comunicacion y
corresponsabilidad
con los padres de
familia para fortalecer

Desarrollo de
capacidades a
las  familias
para prevenir
el consumo
de SPA.

Fortalecimiento de
capacidades en
lideres comunitarios
sobre la importancia
de la permanencia
escolar como factor
protector frente al
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Implementacion
de estrategia y ac-
cion encerrada a
la prevencion del
consumo de sus-
tancias psicoacti-
vas.

consumo
sustancias
psicoactivas.

de

A través  del
programa

migracion y salud
se pueden realizar
procesos de
determinacién en
salud sexual vy

reproductiva.

la permanencia
escolar.
Generando  espacios

de interaccion entre la

escuela y la familia.

Desde OIM se
tienen pro-
gramas de
transferencia
monetarias
para  multi-
propdsito y
procesos de
remisiones a
socios de
cooperacion a
la oferta de
empleabili-
dad.
Programa de
salud, forma-
cién en salud
sexual y re-
productiva.

A través

de los

puntos de referencia

y prevencién se

puede centralizar a

las familias
oferta
cooperacion

hacia la

desde la

Y

aliados en territorio.

Estrategia, centro
aprende
emprendedores.

Programa de
orientacion social

jovenes

ocupacional.
Programa de for-
macion  comple-
mentaria.
Dinamizacién del
proyecto de edu-
cacién sexual.
Fortalecimiento vy

formacién en

Busqueda

activa

Raciones - estrategia
centro aprende.

Capacitaciones centro
aprende lenguaje, ma-

tematicas y psicoso-

cial.

Proyectos de la infra-

estructura:

villa de Aranjuez

- ciudad bicentenario

Provision de recursos

didacticos y de innova-

cion.

Jornada de
formacién a
las  familias
desde la es-
cuela para pa-
dres.

Escuela de
padres para
orientacion
familiar.
Formacion a
la familia so-
bre la corres-
ponsabilidad

Jornada
activa vy

bldsqueda

acerca-

miento oferta educa-

tiva.
Jornadas

pedagdgi-

cas en las comunida-

des sobre la impor-

tancia de la educa-

cion.

Programas recreati-

vos por medio de

JAL- IDER.

Mejoramiento ade-

cuaciony lim

pieza de
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competencia so-
cio emocionales.
Programa de
orientaciéon voca-
cional.

Trabajar proyecto
de vida, desde
etapa inicial.

Generar espacios de
reflexion sobe el rol de
docentes como agente
para formador de la
comunidad reflexiva.
Fortalecer las relacio-
nes de colaboracion
comunicacion 'y co-
rresponsabilidad con
los padres de familia
para fortalecer la per-
manencia escolar

en el proce-
sos  acadé-
mico y perso-
nal de los
NNA.
Estrategia de
educacién
que le
apuesta a una
educacion
con calidad y
permanencia.
Educacion
para el ser,
saber y hacer.
lineal de ac-
ciéon compe-
tencias mate-
maticas y len-
guaje.

Linea de ac-
cion compe-
tencias am-
bientales.

espacios publicos
como parques y can-
chas en la conviven-
cia.

Foros sobres el valor
de la educacién con
las I.E organizaciones
comunitarias y co-
munidad de la convi-

vencia.

Programas de pre-
vencidon de con-
sumo de drogas
en la escuela.
Actividades cultu-
rales, deportivas y
recreativas.
Apoyo de equipo
psicosocial desde
el programa de
fortalecimiento
familiar (Visita do-
miciliaria)

Unidad de Infancia.
Fortalecer las relacio-
nes de colaboracion,
comunicacion y com-
prensibilidad con los
padres de familia para
fortalecer la perma-
nencia escolar.
Fortalecer la cultura
Institucional del tra-
bajo en equipo.

Jornada  de
formacion
para padres
que prioricen
y concienti-
cen sobre la
importancia
de la educa-
cién como
principal
forma de su-
peracién per-
sonal.
Escuela para
padres y

Oferta de formacidn
y comprendiendo a
los jovenes en riesgo.
Programa recreativo
por medio de la JAL.
Sensibilizacién  co-
munitaria - denun-
cia.
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orientaciones
familiar.
Formacion a
las  familias
sobre la co-
rresponsabili-
dad en el pro-
cesos acadé-
micos y per-
sonal de NNA.
Actividades
de preven-
cion del mal-
trato intrafa-
miliar.

Formacion en
competencias so-
cioemocionales.
Seguimientos a los
procesos educati-
vos / orientacion
vocacional.
Fortalecimiento
de la media téc-
nica.

Docentes capacitados
en atencion de Necesi-
dades Educativas Es-
peciales.

Encuentros de bienes-
tar para el fortaleci-
miento del buen clima
laboral.

Protocolos de biosegu-
ridad.

Jornada de
formacién a
las  familias
desde la es-
cuela de pa-
dres / orien-
tacion fami-
liar.
Acompafia-
miento per-
manente.
Formacion a
familia.
Actividades
de preven-
cion.

Informacion  sobre
oferta educativa vy
accesibilidad.
Generar  oportuni-
dad de inclusién la-
boral.

Jornadas pedagogi-
cas en las con sobre
la importancia de la
educacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Es preciso sefialar que este es solo una parte de los aliados que aportan a la permanencia escolar en
el distrito y que es tarea de este plan seguir mapeando estas acciones para articularlas en el desarrollo
y la gestién de este plan, lo que se lograra a través de la consolidacion de la MESAD (Mesa de aliados

de Secretaria de Educacidn).
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13. PLAN DE INCENTIVOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Con el fin de capacitar, motivar y recompensar los esfuerzos que se realicen en favor de la
permanencia en el distrito de Cartagena, se llevard a cabo un proceso de gestién de incentivos con
aliados y la administracién distrital en los que se puedan llevar a cabo las siguientes acciones:

Encuentro Distrital de experiencias significativas de las Instituciones Educativas en torno a la
permanencia Escolar

Programas de formacién permanente a la comunidad educativa para fortalecer el rol de cada una de
las instancias.

Reconocimiento y estimulo a experiencias significativas desarrolladas en las Instituciones educativas
en torno a la permanencia escolar

Reconocimiento y estimulo a experiencias significativas desarrolladas desde los aliados en torno a la
permanencia escolar

Incentivos para estudiantes reconocidos por superar las situaciones de riesgo y mantener su
permanencia en la escuela.

14. REFLEXIONES Y RETOS SOBRE EL PTPE.

Del proceso de construccién y consolidacion del Plan Territorial de Permanencia Escolar han surgido
algunas reflexiones, que es importante considerar, entre ellas:

Se debe institucionalizar el Plan Territorial de Permanencia Escolar, de tal forma que no esté expuesto
a los cambios de administraciones distritales y los intereses de turno.

Debe existir en las IEO mayor conocimiento y apropiaciéon de herramientas como SIMAT y SIMPADE.
Los nifios, nifas y adolescentes son el centro del servicio educativo y hacia ellos se deben orientar
todos los esfuerzos, tantos personales como institucionales, para que la escuela sea el lugar favorito
de las y los estudiantes.

Mas alla de las limitaciones en las |IE y deudas histdricas del sistema educativo, desde ese radio de
accion y con los recursos institucionales que se cuenta, se pueden ejecutar acciones para que ningun
estudiante se vaya de la escuela.

Es importante el papel que juegan los padres de familia en el proceso de permanencia escolar, mas
alla de factores econdmicos, marca una gran diferencia en los logros de los estudiantes cuando la
familia se involucra en los procesos de aprendizaje de sus hijos y cuanta importancia le dan a la
educacion.

La permanencia escolar es un asunto de todos y todas, (familia, escuela, estado y entidades privadas).

El proyecto Mi escuela, mi lugar favorito representa una gran oportunidad para estructurar estos
planes de gestion en el territorio que apoyen y orienten los procesos en un asunto tan complejo como
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lo es el abandono escolar que es multifactorial y polifacético y que requiere de la intervencién y la
concienciacion de todos los sectores de la ciudad tanto publicos, como privados y de la sociedad civil
para activar estas agendas de impacto colectivo que logren mitigar la multiplicidad de factores que
afectan la permanencia de las y los estudiantes en el sistema educativo.

Se hace necesario que este proceso de articulacién inicie desde el interior de la Secretaria de
Educacién en la que no se entiendan como areas separadas que buscan sobresalir la una sobre la otra,
sino como parte de un TODO donde las nifas, nifios y adolescentes son el centro y la razén principal
de todos los procesos; y es que no se puede hablar de permanencia sin calidad, sin infraestructura, sin
talento humano, sin formacién continuada y es que tal como lo muestra el ejercicio de reflexién
realizado con los diferentes actores hay aristas en el tema del abandono escolar que tocan a cada una
de estas dependencias, lo cual es un llamado para que nos comprometamos todos y todas con la
permanencia escolar.

Es preciso recordar que la educacidn es la herramienta mas poderosa para superar la pobreza, que los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad brindada en condiciones dignas
gue le aporten los insumos para superar sus condiciones adversas y ha de ser el compromiso de todos
y todas hacer lo posible y hasta lo imposible por garantizar este derecho, desde el principio minimo
de respeto a cada uno de ellos desarrollando nuestra labor con compromiso y calidad priorizando el
interés superior de todos los NNA quienes sueian con una escuela de mil colores, una escuela para
jugar y divertirse, para hacer deporte, para aprender y expresarse, para desarrollar sus talentos, para
amary ser amados.

Desde este plan extendemos la invitacidon a que hagamos de la escuela el lugar favorito de los nifios,
nifias y adolescentes, construyendo juntos un lugar para permanecer.
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