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Educacién Inicial: Es un derecho impostergable de la primera infancia, se constituye en
un estructurante de la atencién integral cuyo objetivo es potenciar de manera intencio-
nada el desarrollo integral de las nifias y 1os niflos desde su nacimiento hasta cumplir los
seis aflos.

Estrategia: Acciones sistematicas en el tiempo, las cuales orientan el cémo disefiar,
desarrollar, gestionar y evaluar servicios con calidad.

Gestion documental: Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes
a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacién producida y recibida por
las entidades, desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utiliza-
cién y conservacion.

Manual Operativo: es un documento donde se describe el jqué y cdmo? del proceso de
atencion, explicitando las etapas y actividades que de manera articulada deben desarro-
llarse, asi como las condiciones de calidad, requisitos y procedimientos para la operaciéon
de dicha modalidad, complementando de manera operativa el lineamiento técnico.

Primera Infancia: Es el periodo correspondiente desde la gestacion, hasta los 5 afios de
vida.

Siglas

MEN: Ministerio de Educacién Nacional

SED: Secretaria de Educacion

SSDIPI: Sistema de seguimiento al desarrollo integral de la primera infancia
TICS: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
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En el siguiente documentos se presentara el estudio de las plataformas y/o herramientas
del Sistema del Seguimiento de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI), para la
prestacion del servicio educativo en el nivel de preescolar del distrito con relacién a los
factores que inciden en el aprovechamiento o no, de estos recursos tecnoldgicos de in-
formacién que apoyan la toma de decisiones oportunas, en los procesos de acogida y
permanencia del nivel preescolar.

e Caracterizar el uso actual del SSDIPI para valorar su aprovechamiento en la pre-
vencién de la desercion escolar, asi como también, en procesos de acogida y
permanencia en el nivel preescolar.

e Conocer el uso, la experiencias y percepciones acerca del funcionamiento en
usuarios del SSDIPI

e Evaluar la contribucién del SSDIPI en la toma de decisiones en lo que concierne a
la primera infancia.

El articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 sobre el Derecho al desarrollo integral en la prime-
ra infancia, la define como la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, comprende la franja pobla-
cional que va de los cero (0O) a los seis (6) aflos de edad. Dicho desarrollo se concibe
como un proceso educativo, pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a tra-
vés del cual los niflos y las nifas desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en
el juego, arte, la literatura y la exploracién del medio, con la participacion de la familia
como actor central de dicho proceso.

La Educacion Inicial se caracteriza por reconocer las diferencias individuales propias de
nifias y nilos como seres Unicos e irrepetibles, sociales, diversos y culturales. La educa-
cién inicial se constituye como un estructurante de la atencién integral y por lo tanto es-
ta aporta al desarrollo infantil desde los conocimientos, saberes y practicas de quienes
interactlan directamente con las nifias y los nifios, a través de estrategias y experiencias
intencionadas que se fundamentan en un conocimiento pedagdgico que existe para ello.
Esta se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones gue se eje-
cuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, con la correspondien-
te asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Segun los lineamientos técnicos para la atencién a la primera infancia del ICBF (2021):




el sentido de la Educacién Inicial se encuentra en el marco de Ia atencion mtegral porque
en ella se realizan acciones concurrentes, intersectoriales y articuladas en seis compo-
nentes de atencién: familia, comunidad y redes; salud y nutricidon; proceso pedagdgico;
ambientes educativos y protectores; talento humano y proceso administrativo y de ges-
tiéon.

El plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena, por una Carta-
gena Libre y Resiliente”, en la Linea Estratégica de Educacién: CULTURA DE LA FORMA-
CION “CON LA EDUCACION PARA TODOS Y TODAS SALVAMOS JUNTOS A CARTAGE-
NA” se propone desde de la Secretaria de Educacién Distrital, evaluar y orientar los pro-
cesos que permitan el mejoramiento del servicio educativo en la primera infancia.

Constitucién Politica de Colombia De 1991.

Art 67: Establece que la educacién es un derecho fundamental de la persona y un servi-
cio publico gue tiene una funciéon social, tendiente a la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la cienciay a
los demas bienes y valores de la cultura para lograr una formacién integral, donde se
forme en el respeto a los derechos humanos, a la paz vy a la democracia.

Ley 115 de 1994 o Ley General De Educacién.

En su articulo 4°, asignha la responsabilidad de velar por la calidad de la educacién y pro-
mover el acceso al servicio publico educativo a la sociedad y a la familia”. La nacién y las
entidades territoriales deben garantizar su cubrimiento.

Ley 361 de febrero 7 de 1997.

Establece mecanismos de integracidn social de las personas con limitacién y se dictan
otras disposiciones, en su Art. 10 reglamenta que “El Estado Colombiano en sus institu-
ciones de Educacién Publica garantizard el acceso a la educaciéon y la capacitaciéon en los
niveles primario, secundario, profesional y técnico para las personas con limitacién, quie-
nes para ello dispondran de una formacion integral dentro del ambiente mas apropiado
a sus necesidades especiales”.

Ley 1346 de 2009.

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de di-
ciembre de 2006”.
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Ley 715 de 2001.

Destaca como competencia de las entidades territoriales: dirigir, planificar y prestar el
servicio en los niveles de educacién preescolar, basica y media, en condiciones de equi-
dad, eficiencia y calidad; mantener la actual cobertura y propender por su ampliacion;
organizar la prestacion del servicio educativo en su jurisdicciéon., El articulo 27 de la ley
715 de 2001, determina que los departamentos, distritos y municipios certificados, pres-
tardn el servicio publico educativo, a través de Instituciones educativas oficiales y que,
cuando se demuestre la insuficiencia de cupos en las instituciones educativas del Estado,
podran contratar con recursos del SGP la prestacidén del servicio con Instituciones esta-
tales o no estatales.

Ley 1098 de 2006 o cédigo de infancia y adolescencia.

Cédigo de la infancia y la adolescencia en su articulo 28: Derecho a la educacién. “Los
nifios, las niflas y los adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad. Esta seré
obligatoria por parte del Estado en un afio de Preescolar y 9 de educaciéon basica.

Ley 1295 de 2009.

"Por la cual se reglamenta la atencidn integral de los niflos y las niflas de la primera in-
fancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN".

Ley 1448 de 2011.

“Por la cual se dictan medidas de atencioén, asistencia y reparacion integral a las Victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1804 de 2016.

Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera In-
fancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

CONPES 109 de 2007

“Mediante el cual materializa el documento ‘Colombia por la Primera Infancia’ y fija estra-
tegias, metas y recursos al Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Educacién y al
ICBF, con el fin de garantizar la atenciéon integral a esta poblacion”

Ley 1295 de 2009

“Por la cual se reglamenta la atencién de los nifios y nifias de la primera infancia en los
sectores 1, 2 y 3 del Sisbén, con la que el Estado plantea contribuir a la calidad de vida
de las madres gestantes y a garantizar los derechos de las niflas y los nifios desde su
gestion”




Decreto 1526 de julio 24 de 2002

Por el cual se reglamenta la administracion del sistema de informacion del sector educa-
tivo

Decreto 1075 de 26 de mayo 2015.
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon”.

Decreto 1851 de 16 de septiembre de 2015.

“Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015.

Decreto 030 de 12 de enero de 2017.

“Por el cual se adiciona el Decreto numero 1075 de 2015 para reglamentar los Contratos
de Prestacion de Servicios para la Administracion del Servicio Educativo con Estableci-
mientos Educativos No Oficiales de Alta Calidad y la Contratacién para la Prestacion del
Servicio Educativo con Instituciones de Educacidon Superior Oficiales.

Decreto 1421 de 29 de agosto de 2017.

“Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencién educativa a
la poblacién con discapacidad”.

Decreto 1878 de 2018.

Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual
se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1081 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica”.

Decreto 2383 de 2015

“Por medio del cual se reglamenta la prestacidon del servicio educativo en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”.

Decreto 1470 del 2013

“Por medio del cual se reglamenta el Apoyo Académico Especial regulado en la Ley 1384
de 2010 y Ley 1388 de 2010 para la poblacién menor de 18 afios”.



Resolucién no 2620 del 1 de septiembre de 2004.

Establece directrices, criterios y procedimientos para la prestacién del servicio educativo
a nifos, nifas y jovenes desvinculados del conflicto armado y menores de edad hijos de
personas desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley.

Resolucién 7797 de 2015.

"Por medio de la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en
las Entidades Territoriales Certificadas".

Resolucién 29452 de 2027.

«Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -Administrativos, los Estdndares vy las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE y se derogan las dis-
posiciones anteriores».

Resolucion 777 de 2021.

Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de las acti-
vidades econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad pa-
ra la ejecuciéon de estas.

Resolucién 006 de 2020.

Por la cual se modifican transitoriamente "Los lineamientos técnicos - administrativos,
estandares y condiciones minimas del programa de alimentacién escolar - PAE".

Resolucién 007 de 2020.

Por la cual se modifica la Resolucién 006 de 2020 mediante la cual se modifica transito-
riamente "Los lineamientos técnicos - administrativos, estdndares y condiciones minimas
del programa de alimentacién escolar - PAE".
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e Bases curriculares para la educacion inicial

“Referente para orientar la organizaciéon curricular y pedagodgica de la educacion inicial y
preescolar, permitiendo a los docentes identificar el qué, el por qué y cédmo son los pro-
cesos educativos durante la primera infancia”.

e Cualificacion del talento humano

“QOrientacion para la cualificacion del talento humano: Documento que ofrece criterios
técnicos, conceptuales, metodoldgicos y operativos para fortalecer la planeacién y eje-
cucién de los procesos de actualizacidn del talento humano que trabaja con la primera
infancia”

e Orientaciones pedagdgicas para la educacién inicial: Se encuentran integrados
por seis (6) documentos asi:

1. El sentido de la educacion inicial
El arte en la educacion inicial

El juego en la educacioén inicial

La literatura en la educacién inicial

La exploracion del medio en la educacion inicial

o g oA W N

Seguimiento al desarrollo integral de las nifios y niflos en la educacion ini-
cial

» Modalidades y condiciones de calidad para la educacion inicial

» Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad
institucional de educaciodn inicial

» Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad
familiar de educacién inicial

» Fortalecimiento institucional para las modalidades de educacion inicial

Con el fin de realizar el estudio sobre el aprovechamiento de la plataforma SSDIPI, se
realizar formulacién del problema de investigacién mediante la siguiente pregunta:

<Como aprovechan actualmente la herramienta de gestién SSDIPI en la secretaria
de Educacién de Cartagena para la toma de decisiones del nivel preescolar?


https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-341880_archivo_pdf_guia_51.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-341880_archivo_pdf_guia_51.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-341880_archivo_pdf_guia_52.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-341880_archivo_pdf_guia_52.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-341880_archivo_pdf_guia_54.pdf
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Se lleva a cabo reunién de asistencia técnica sobre la plataforma SSDIPI con expertos del
Ministerio de Educacion Nacional lo que permite conocer de primera mano el uso vy la
importancia de la misma, que oriente el curso del estudio.

Se define realizar encuestas en linea con preguntas abiertas y cerradas donde los usua-
rios de las plataformas dejen claridad sobre su utilizacién para el cargue de informacion
y las posteriores acciones realizadas de acuerdo a los reportes. El envio de esta encues-
ta se realiza a través de los correos electréonicos

Encuesta SSDIPI: Cuestionario de 11 preguntas

v SSDIPI: Lider de educacién inicial de las secretarias de educacion de las entida-
des territorial certificadas y/o funcionario encargado del manejo de la misma.

1. SSDIPI

COLOMBIA ; —
(<(. NCIA DE LA Sistema de Segulnnfentt) al DesaArrollo \!)' Educacién
VIDA Integral de la Primera Infancia '

Tablero de Control

Ingreso al Sistema

El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, anteriormente
llamado Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN), es un sistema de informacién desa-
rrollado por el Ministerio de Educacién Nacional, como resultado del trabajo conjunto e
intersectorial de las entidades parte de la Comisidn Intersectorial para la Primera Infancia,

en el marco de la Politica de estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. (...)
el SSDIPI produce alertas a nivel nacional y territorial, por medio de las cuales se espera
lograr que, tanto desde lo local como desde o nacional, se logren acuerdos de gestidon
gue permitan tomar acciones eficientes y efectivas en favor de los nifios y nifias en pri-
mera infancia para corregir cada situacién de vulneracién de derechos.
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Para el caso del sector educativo, se tienen definidas dos rutas de gestidn. La primera

ruta atiende el ingreso al primer grado obligatorio de educacién, y la segunda, corres-
pondiente a las niflas y niflos que asisten a preescolar con atencidén integral.

Tabla N°1 Fuente e informacién reportada

FUENTE SISTEMA DE INFORMACION
INFORMACION REPORTADA

Sistema de informa- e Cualificacion del talento humano
cién primera infancia
SIPI

¢ NifAas y niflos de preescolar
¢ Niflas, nifios y adolescentes en jornada uUni-

Ministerio de ca
Educacion Sistema de Matricula e Grado correspondiente segun la edad

Nacional Estudiantil — SIMAT o Jornada escolar complementaria
o Doble titulacion
e Fortalecimiento para la gestidon escolar
e PAE preescolar y jornada Unica

e Acceso a libros con contenidos especiali-
zados

e Ambientes pedagdgicos fortalecidos
e Paso al grado transicién de nifias y nifios
e Formacién y acompafiamiento a familia

Fuente: Manual operativo SDDIPI V2022

Tabla N°2 Periodicidad del reporte MEN

DATO FUENTE | PERIODICIDAD REZAGO

Asiste a una unidad de servicio de las SIPI Anual 1 mes
modalidades de educacién inicial en el

marco de la atencién integral, cuyo ta-

lento humano este certificado en pro-

cesos de cualificacion

Cuenta con registro civil de nacimiento  SIMAT Mensual 1 mes
Nifias y nifflos en preescolar con educa- SIMAT Trimestral 1 mes
cién inicial en el marco de la atencién

integral, que recibe requerimiento nu-
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tricional adecuado a través de PAE
Niflas y nifios en preescolar con educa- SIMAT Trimestral 1 mes
cion inicial, cuyas sedes cuentan con
fortalecimiento de ambientes pedagé-
gicos
Porcentaje de nifias, nifios y adolescen- SIMAT Trimestral 1 mes
tes en el marco de la atencién integral
gue cuentan con documento de identi-
ficacién personal acorde con su edad
Porcentaje de nifias, nifios y adolescen- SIMAT Trimestral 1 mes
tes en el marco de la atencién integral,
que reciben requerimiento nutricional
acorde con las necesidades
Porcentaje de nifias, nifios y adolescen- SIMAT Trimestral 1 mes
tes que acceden a servicios que gene-
ran experiencias educativas significati-
vas para la configuracion de la vida y la
transformacién de la realidad individual
y social
Porcentaje de nifias, nifios y adolescen- SIMAT Trimestral 1 mes
tes en el marco de la atencién integral
gue acceden a servicios de educaciéon y
cursan el grado gque corresponde segun
13 su edad o en modelos flexibles con ex-
tra edad para contextos rurales
Porcentaje de nifias, nifios y adolescen- SIMAT Trimestral 1 mes
tes que participan de procesos que
promueven la expresion libre, la explo-
racion, la profundizacién de las capaci-
dades, habilidades y potencialidades,
desde sus intereses, aspiraciones y ta-
lentos.
i Fuente: Manual operativo SDDIPI V2022

Es muy importante tener en cuenta las siguientes consideraciones respecto al reporte de
las atenciones y las alertas generadas por el sistema, con el fin de poder analizar a qué
corresponde cada una de estas alertas y realizar la gestidn correspondiente que permita
garantizar a cada nifio y nifia las atenciones faltantes.

En el sistema de informacidon se encuentra parametrizado el periodo de reporte para
cada una de las atenciones segun la edad de las nifias y niflos y las atenciones a las mu-
jeres gestantes, asi como el valor esperado para cada una de estas y estos, es decir, el
numero de veces que debe recibirse la atencidén en el periodo definido; de no cumplirse
con estos valores esperados, se generara la alerta frente al no cumplimiento de la aten-
cioéon (...)
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Una vez ha finalizado el reporte de informacién por parte de las entidades para un pe-
riodo teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral anterior, se realiza un proceso
automatico en el SSDIPI mediante el cual se generan las alertas segun la parametrizaciéon
ingresada, por o tanto, al momento de generar el reporte de alertas, se debe tener en
cuenta la fecha en la cual se estd generando éste y asi realizar la consulta de las alertas
vigentes para el periodo requerido. Lo anterior debido a que en cada cargue de infor-
macioén al SSDIPI se reporta el cumplimiento de atenciones y esto ocasiona que las aler-
tas cambien. Por ejemplo, si se estd generando el reporte de alertas en el mes de no-
viembre, el periodo a consultar corresponderd a la informacién cargada para el trimestre
de julio a septiembre.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la periodicidad actual de los cargues de informacién
al SSDIPI los reportes de alertas se generan trimestralmente.

El estudio proyectado hasta 2023 se aplica a la directora de Cobertura, la lider de
primera infancia y/o el funcionario que tuviera acceso al SSDIPI, la encuesta sees-
tTurh iaErataser afaas anag dics a aesiaoes aeslarads chan acabala
i - - ;

Saedinmnaaree adiss abetantsics cEos dikeaniats caniirada resgaedtaa
| bk | I

Se realiza envid de la encuesta a la directora de cobertura y la lider de primera infancia,
obteniendo como respuesta que ninguna de las dos accede a la plataforma SSDIPI, sin
embargo, fue posible que una funcionaria del equipo de primera infancia la realizara, de-
bido a que es la Unica que hace uso. A continuacién, se expone el cuestionario y las res-
puestas obtenidas.

1. Indigue el Ultimo aflo en el que recibid capacitacion para el uso de la plataforma SSDIPI
R/ 2022

2. Entidad y area a la que pertenece

R/ Secretaria de Educacién, drea de cobertura

3. éSe tiene conformada la Mesa del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (SSDIPI)?

Si

No (x)

4. i Accede a la plataforma de informacién SSDIPI para verificar los reportes y aler-
tas generadas?

Sl (x)

No

5. ¢éCon qué frecuencia hace uso de la plataforma de informacién SSDIPI?

Semanal

Trimestral

Semestral (x)
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Nunca

6. iSe genera el reporte de alertas detalladas nifo a nifio, filtrando las alertas a ges-
tionar por establecimiento educativo?

Si

No (x)

7. iSe remite la informacién a los establecimientos educativos solicitando la gestién
para el cumplimiento de las atenciones?

Si

No (x)

8. iSe realizan acciones locales y municipales en el marco de la Mesa Intersectorial
de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar -MIAFF- para la gestion de las
alertas generadas?

Si

No (x)

9. ;Consolida la informacién de las acciones realizadas para dar cumplimiento a las
atenciones, por las cuales se generaron las alertas?

Si

No(x)

10. ;Consolida la informacién de las acciones realizadas para dar cumplimiento a las
atenciones, por las cuales se generaron las alertas?

Si

No (x)

11. éiConsidera que la informacion consolidada en la plataforma de informacioén
SSDIPI ha incidido en la gestion de las atenciones en el nivel preescolar en el distrito
de Cartagena?

R/ La informacién ha permitido mejorar los reportes de nifias y nifios candidatos a
transitar. Sin embargo, la calidad del dato, debe seguir mejorando para evitar la dupli-
cidad de registros.

12. Otro comentario:

Desde las funciones que desempefio, se usa la plataforma para descargar la base de
datos de nifias y niflos que deben transitar al sistema educativo. La base es alimenta-
da por el ICBF, DPS, Cajas de Compensacion y el Ministerio de Educacidén. Cabe resal-
tar, que la base de datos es cruzada con SIMAT de forma permanente.

Tabla N°3

Fecha y hora

Analisis

Se evidencia ausencia de los tomaderos de decisiones en el uso de la plataforma, por lo
tanto, desconocen su aporte a la gestidon de las atenciones en primera infancia, una po-
sible respuesta en la poca capacitacion que reciben en cuanto al uso de la misma, pese a
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Infancia no se ha realizado un aprovechamiento de las TICS que han sido dispuestas para
la organizacion, gestion y facilitacidn del reporte y atencién. La Unica funcionaria de pri-
mera infancia que accede a la plataforma tiene como objetivo el acceso y transito se los
nifias y nifos, sin embargo, se desconoce las acciones realizadas por la MIAF, de hecho,
en la investigacién se encontrd que a la fecha de entrega del presente documento la
mesa realizo su Ultima sesion el 13 de agosto de 2023.

Los reportes se realizan trimestralmente y mensuales, sin embargo, solo se accede a ella
semestralmente, esto determinado claramente por que solo se accede para verificar el
acceso de las niflas y niflos y ni por las alertas que se generan.

La plataforma SSDIPI es usada por la Secretaria de Educacidon netamente para un tema
de acceso, es decir desde el drea de Primera Infancia no se esta accediendo para verifi-
car todas las atenciones que corresponden desde el area de educacion.

Se hace necesario mayor acceso a la plataforma SSDIPI para que el trabajo de segui-
miento a las alertas generadas desde el orden nacional, se vean reflejadas en el marco
local.

Se requiere capacitacion a los tomadores de decision en el uso de la plataforma.

Fortalecer los equipos de primera infancia en las TICS es fundamental para que las
atenciones se realicen en el tiempo pertinente.

i ARy
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