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1. Glosario
Evaluacién: implica valorar o medir el
progreso para determinar su
cumplimiento o desempefio acorde a
los criterios definidos.

Estrategia: es la toma de decisiones
aplicado a la construccién de un plan
de accidén para alcanzar una meta.

Acogida: hace referencia al conjunto
de disposiciones fundamentales para
proporcionar un ambiente seguro que
promueva interacciones respetuosas,
de cuidado y mediacidn con el
aprendizaje.

accién  de
involucrarse activamente en las
funciones de la escuela para la toma
de decisiones al beneficio de todas las
partes involucradas.

Participacién: es |la

Atencidn integral: es entendida como
la forma a través de la cual los actores
responsables de garantizar el derecho
al pleno desarrollo de las nifias y los
nifos en primera infancia materializan
de manera articulada la protecciéon
integral.



Para el Plan de Desarrollo Cartagena 2020-2023 “Salvemos juntos a Cartagena, por
una Cartagena Libre y Resiliente”, cuidar de los nifos y las nifias implica:

brindarle acceso al sistema de educacién oficial desde sus primeros afios y en
las condiciones suficientes para garantizar el libre desarrollo de sus
potencialidades en un proceso de formacién digno y adecuado a las
necesidades del contexto, reconociéndose su condicidon de sujetos de derecho
que demandan atencidn integral (p. 130).

Este propdsito educativo es crucial para la definicidbn de programas y proyectos
enfocados al acompafiamiento, atencidon y seguimiento de las estrategias
implementadas por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena. Razén, por la
gue se define el programa Sabiduria de la Primera Infancia como una herramienta
gue proporciona el cumplimiento de los objetivos y metas en materia educativa,
alineado con lo establecido en la Ley 1804 de 2016.

El despliegue operativo del programa, sobre los 80 establecimientos educativos
focalizados durante el cuatrenio de gobierno, surge desde el proyecto:
Implementacidon de la estrategia Descubriendo al Mundo: “Una escuela que acoge la
primera infancia” el cual, impulsa un trabajo articulado con los actores claves de la
escuela y con otros sectores donde convergen temas e intereses para la realizacion
de acciones sobre un objetivo en comun.

Esta intersectorialidad aporta juicios de valor a la calidad en la atencién de las nifias
y los nifios y da lineamientos para fortalecer las atenciones en el ambito educativo.

El Decreto 1416 de 2018, le da facultades a la Comisién Intersectorial para la Atencidn
Integral de la Primera Infancia (CIPI), para articular la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” con las entidades que
la conforman.

Por un lado, le corresponde a la Secretaria de Educacién garantizar el derecho a la
educacion con equidad, calidad, efectividad y pertinencia, proporcionando una
atencién integral que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida desde sus
primeros afos. Y por el otro, ser la entidad movilizadora de los objetivos y metas
educativas instauradas en el Plan de Desarrollo de la ciudad.

Para aportar a este objetivo, se han implementado acciones que fortalezcan la oferta
de los establecimientos educativos con miras a recibir la atencién por parte de otros
sectores y se constituyan como un referente complementario al directorio
institucional para las atenciones dentro y fuera de la escuela.

Es asi, como este documento representa una guia que aporta elementos para la
evaluacién de la implementacién de estrategias a partir, de la intervencién en las
instituciones focalizadas para la atencién a nifias y nifos de educacidn preescolar.



a las ideas planteadas. Al mismo tiempo, direcciona las estrategias que se planean
en las orientaciones alrededor del tema central.

3. Alcance

Este documento se propone como un instrumento que proporciona orientaciones a
las instituciones educativas para conocer las estrategias que movilizan la
permanencia de las nifias y los nifos al sistema educativo formal y los criterios de
evaluaciéon para conocer la pertinencia de la atencién en el marco de la educacion
preescolar.

4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Construir el disefio participativo de evaluacién de la implementacién de estrategias
de fortalecimiento para el acceso y permanencia de nifias y nifilos en la etapa
preescolar, que se constituya en una herramienta técnica.

4.2 Objetivos especificos

e Construir orientaciones para la inclusiéon de la primera infancia en el nivel
preescolar.

e Proponer criterios para evaluar la efectividad de las estrategias en términos
de mejora en la atencién de niflas y nifios.

e [ortalecer la ruta de atencién institucional mediante la construccidén de un
directorio de actores publicos y privados relacionados con otros campos de
actividades de la sociedad.

5. Justificaciéon

Uno de los grandes retos en materia educativa para el Plan de Desarrollo Distrital,
Salvemos Juntos a Cartagena “Por una Cartagena libre y resiliente” ha sido,
posicionar la educacidn como una cultura para la formacién de los ciudadanos.
Cultura que se gesta desde los primeros afios de vida.

Esta vision, es reflejada en el programa Sabiduria de la Primera Infancia “Grandes
banderas, gestos e ideas para cambiar el planeta”, en el cual se pretende garantizar
una atencién integral a la primera infancia en el marco de la educacion inicial y
preescolar, fortaleciendo las estrategias de ensefianza y aprendizaje para esta etapa
tan importante de la vida. Uno de los principales énfasis es el cuidado de las nifias y
los nifios a partir del acceso al sistema de educacién oficial desde sus primeros aflos
y en las condiciones suficientes para garantizar el libre desarrollo de sus
potencialidades, en un proceso de formacidén digno y adecuado a las necesidades
del contexto, reconociendo su condicidn de sujetos de derecho que demandan
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atencién mtegral Tal, como se menciona en los documentos técnicos de la Secretarla
de Educacién Distrital.

También sefiala que el Ministerio de Educacion ha diseflado un conjunto de
herramientas (referentes, curriculos, estandares, etc.) que permiten comprender la
importancia y la apuesta del pais sobre lo gue debe suceder con las nifias y los nifios
en esta etapa de la vida. Partiendo del contexto de Cartagena con sus
particularidades urbanas, rurales e insulares, se hace necesario que la Secretaria de
Educacion lidere un proceso de orientaciones para el seguimiento y la evaluaciéon de
la atencidén que hace parte de la oferta educativa que reciben, necesario para la
mejora en su desarrollo y bienestar.

Razén por la cual, se define la implementacion de la estrategia “descubriendo al
mundo: una escuela que acoge la primera infancia” como herramienta de gestiéon
para llegar a los establecimientos educativos focalizados con ofertas para aportar al
fortalecimiento de las estrategias en atencién y educacidn en torno a favorecer la
acogida y permanencia de las nifias y los nifios en las instituciones educativas.

Los referentes politicos, normativos y técnicos en la educacién inicial se ponen de
manifiesto para proponer practicas que amplien y fortalezcan la labor de las
instituciones educativas, segun lo establecido en la norma.

Los articulos 67 y 68 constituyen la base constitucional
del marco normativo. Estos consagran la educaciéon
como un derecho y servicio publico con funcidn social.

Esta ley establece las bases generales del sistema
educativo en Colombia. Se reconoce la educaciéon
inicial como la primera etapa de la educaciéon basica y
se enfatiza la importancia de la educacién preescolar
como un componente esencial del sistema educativo.
Tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las
nifas y los adolescentes, garantizar el gjercicio de sus
derechos y libertades. En los articulos 28, 42 y 44, se
especifica que, los nifios, las niflas y los adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad, como
también, las obligaciones especiales y
complementarias de las Instituciones Educativas hacia
la educacion.

Mediante el cual materializa el documento ‘Colombia
por la Primera Infancia’ y fija estrategias, metas vy
recursos al Ministerio de la Proteccidén Social, Ministerio
de Educacion y al ICBF, con el fin de garantizar la
atencidon integral a esta poblacién
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Tiene el propdsito de establecer la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales,
técnicas y de gestidbn para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccidon
Integral. En los articulos 4, 5, 8, 9 y 13, se definen
conceptos del desarrollo integral, se estipula que, la
educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias
menores de seis (6) afios de edad, el seguimiento y
evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y las
funciones del ministerio de educacién nacional.
Tiene el propdsito de reglamentar la educacién inicial
como servicio educativo para las nifias y los nifios
menores de seis (6) afos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006 vy la
Ley 1804 de 2016, estableciendo sus disposiciones
generales, definiendo la organizacidn del servicio, su
prestacién y las responsabilidades de los prestadores
del servicio de educacion inicial y las entidades
territoriales. En su articulo 2.3.3.2.2.3.4 se indica sobre
valoracién y seguimiento al desarrollo y aprendizaje y
2.3.3.2.2.4.1. sobre el responsable de la medicién y
evaluacion de la calidad de la educacion inicial
Es la accién organizada, concurrente y coordinada a
través de la cual los sectores estatales de los 6rdenes
nacional y local (educacién, salud, cultura, recreacion,
bienestar, deportes, planeacién, entre otros), asi como
otros actores de la sociedad (familias, comunidad,
sociedad civil, academia, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, entre otras), se
articulan para lograr la atencién integral a las mujeres
gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia, a
partir de lo que ellos y ellas requieren.
Fuente: elaboracién propia

Los referentes literarios que se presentan se constituyen en un aspecto clave puesto
gue, guia la toma de decisiones y permite diseflar estrategias mas efectivas con los
objetivos del documento. Cabe aclarar que existe una amplia literatura alrededor del
tema, sin embargo, se postulan aquellas que mas acompanan los propdsitos del
proyecto.

La atencidn de las niflas y los nifios en la educaciéon preescolar estd directamente
relacionada con la garantia de su cuidado y la promocién de su desarrollo y
aprendizaje en condiciones de calidad. Existen varias teorias y enfogues
pedagdgicos que se centran en la atencidn y el interés de los nifios en este contexto.
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Para Maria Montessori, los nifios tienen una capaadad mnata para aprender y prestar
atencion de manera auténoma siendo protagonistas en los procesos de ensefianza

y aprendizaje. Sefialando que la escuela es la que se debe adaptar a las nifias y nifios.

La pedagogia de Reggio Emilia tiene su enfoque en tres actores basicos en la primera
infancia: niflos, familia y docente y enfatiza el aprendizaje a través de la expresion
artistica y la creatividad.

En esta misma linea pedagdgica, se centran las orientaciones de la politica De Cero
a Siempre dirigida a todas las entidades de educacién inicial donde se describen
guias rectoras con orientaciones de aula para maestros. Alli se consignan temas
elementales como: desarrollo emocional, comunicacidon, expresién, pensamiento
l6bgico y experimentacion, enmarcados en las actividades rectoras emanadas por el
Ministerio de Educacién Nacional: el arte, la literatura, el juego y exploracidn del
medio.

El fin Ultimo de la politica es el desarrollo integral de los nifios y las nifias desde su
gestacion hasta los seis aflos, esto incluye a las madres gestantes. La Ley ratifica a
la Comisidn Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia como la
instancia de coordinacién por excelencia para la implementacién de la politica, la cual
estd conformada por los Ministerios de Educacién, Salud, Cultura, Vivienda,
Hacienda, el DNP, el Departamento de Prosperidad Social, la Unidad de Victimas y
el ICBF.

8. Orientaciones para la evaluacién de la implementacién de estrategias
para la atencion a nifas y nifios en el marco de la educaciéon preescolar

¢Cual es nuestro proposito?

Q3
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Las orientaciones que se describen establecen el propdsito del documento a partir
de los resultados de la experiencia de ejecucién del proyecto, encaminado a la
atenciéon integral y evaluacién en funcién de las estrategias que se pueden adoptar
en el entorno educativo.

Cabe resaltar, que la evaluaciéon en el nivel preescolar es un proceso fundamental
que, como lo describe Lilian G. Katz, implica observar, documentar y reflexionar
sobre el desarrollo de cada nifio y nifla en multiples areas, desde las habilidades
cognitivas hasta las competencias socioemocionales. Esta evaluacién es holistica y
centrada en el nifio, destinada a comprender a fondo sus necesidades, intereses y
progresos individuales. No se limita a medir el conocimiento adquirido, sino gque
busca capturar el proceso de aprendizaje y desarrollo en su totalidad. Ademas, esta
evaluacioén se realiza de manera sensible y apreciativa, sin juicios, y sirve como base
para adaptar la enseflanza y brindar apoyo personalizado a cada uno, fomentando
asi, un entorno enriquecedor y efectivo.

Este referente, conduce la mirada hacia aquellas categorias que poco o nada son
tomadas en cuenta en los procesos de evaluacién o seguimiento, pero tienen gran
incidencia en la toma de decisiones sobre los planes de mejoramiento institucional.
Los cuales se resaltan en las Tablas 2, 3y 4.

Tabla 2 Estrategias de acogida

Participacion de la
familia y/o cuidadores Cuantificando la
en las actividades frecuencia
institucionales

Establecer la receptividad del
entorno familiar con el
educativo

Participar en la planeacion y

Vinculacién del sector Identificando la "
! . . toma de decisiones para
educativo con el asistencia de actores . s
e . fortalecer practicas de
comunitario claves y residentes

cuidado vy crianza.
Relacién de nifios . . Provocar la participacién de
» y Verificando la calidad e P P
nifas con su los niffios en todas las

, . del vinculo .
comunidad educativa planeaciones de la escuela

Estas relaciones son fundamentales para el bienestar emocional y el desarrollo
integral de los estudiantes, ya que posibilita un mensaje claro, donde todos son
valorados, respetados y tienen un papel activo en el proceso educativo. En Ultima
instancia, las relaciones sdélidas en la comunidad educativa son la base sobre la cual
se construye un entorno de aprendizaje que fomenta el crecimiento, la confianza y
el éxito de todos los involucrados.
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Tabla 3 Estrategias de permanencia

Ambientes diversos e Haciendo un inventario Disponer de elementos en el

inclusivos fisico e intencional del ambiente vinculados con la
estado actual culturay la intencion pedagogica.
Métodos de ensefianza Comparando la Brindar posibilidades para
planeacion de las aprender de diferentes maneras

actividades con los usando los lenguajes expresivos.
lineamientos de las Provocar experiencias de
Bases Curriculares del aprendizaje a partir de la
MEN exploracion, el juego vy el
encuentro de los mundos

Modelos  pedagégicos Comité Académico Ajustar la practica educativa a las
flexibles caracteristicas y necesidades del
nifio y nifia

El quehacer pedagdgico desempefla un papel esencial en la estrategia de
permanencia escolar. Desde esa area de gestidn se pueden abordar las barreras que
desafian la retencién de los estudiantes en el sistema educativo. Como lo subraya la
experta en educacion Elena Duro, el quehacer pedagdgico involucra la planificacion,
implementacién y evaluacién de estrategias de ensefianza que se ajusten a las
necesidades y caracteristicas de los estudiantes. Al adaptar el curriculo y las
metodologias para responder a las diferencias individuales, se pueden crear
ambientes de aprendizajes inclusivos y estimulantes que motivan al estudiante a
permanecer en la escuela. Esta atencidon a las necesidades educativas individuales,
junto con un enfoque en la participacion activa, la resolucién de problemas y el
desarrollo de habilidades relevantes, contribuye significativamente a la retencién
estudiantil, fortaleciendo el compromiso con la educacién y preparando el camino
en clave de trayectorias educativas completas.

Tabla 4 Estrategias de evaluacién

Reconocer desde una mirada
amplia el desarrollo de las nifias
y los nifios.

Construir propuestas
pedagdgicas a partir de la
indagacion y registro de cada
proceso.

Asumir como Unico modelo de
evaluacion, el seguimiento al
desarrollo y al aprendizaje.

Llevando un registro de
Avances en su proceso  cada nifia y nifio que de
de desarrollo y cuenta de sus
aprendizaje. trayectorias.



Ecosistema de Identificando actores que Crear comunidades de préactica

participacién intervienen en el cuidado para fortalecer la atencién
y atenciébn de nifias y integral de las nifias y los nifios
nifios

Brindar a los nifios y nifas la oportunidad de comprender y superar los desafios de
manera mas efectiva. Como lo enfatiza la investigadora en educacién Ruth Sutton, la
evaluacién formativa fomenta un ambiente de aprendizaje que se centra en el
crecimiento y el desarrollo de habilidades, en lugar de solo calificaciones o
resultados. Este enfoque promueve la autoeficacia y la motivacidn de los
estudiantes, lo que a su vez contribuye en gran medida a mantener su interés y
compromiso con la educacidn, aumentando asi las posibilidades de permanencia
escolar a largo plazo.

Ruta para la atencidén institucional con otros sectores

La gestiéon intersectorial exige que cada actor involucrado reconozca la importancia
central de su papel para la garantia del desarrollo de las nifias y nifios y ponga al
servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional, acciones de politica,
recursos y capacidades, asi como su apertura para transformarse, tratese de la
orientacion, la planeacion, la oferta de servicios, la articulacién o el seguimiento a la
atencién integral.

Esta apuesta fue posible en las instituciones focalizadas por el programa, gracias al
trabajo articulado de la Secretaria de Educacidén con el area de Gestidn Social de las
empresas sefialadas en la tabla 5. También se asumen como parte del directorio de
actores del sector mixto en el territorio, como estrategia para el fortalecimiento de
la gestiébn académica.

Tabla 5 Alianza estratégica intersectorial

Comfenalco-PAIPI

Desarrollan intervenciones que garanticen el desarrollo bioldgico,
psicolégico, cultural y social de los nifios menores de 6
afios beneficiarios del ICBF y del grado de preescolar de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito, a través de la
ejecucién de un conjunto de atenciones en salud, bienestar y educacion
inicial, que fortalezcan los procesos de crianza realizados por los

Intersectorialidad aeioTU

Desarrollo de capacidades

Fortalecimiento de los programas de formacion para directores de
centro educativos publicos y privados, maestros, familias, actores
multisectoriales y tomadores de decision.

Ecopetrol

Desde |la Responsabilidad Social Empresarial, aporta al mejoramiento
fisico de ambientes escolares, mediante la dotacién de mobiliario en
las instituciones educativas aledafas a la zona industrial.

Ministerio de Educaciéon Nacional — Direccion de Primera Infancia
Dotacién pedagdgica para el fortalecimiento integral de ambientes de preescolar.
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9. Recomendaciones y consideraciones finales

El buen funcionamiento del sistema educativo territorial, dependera siempre de la
relacion articulada y armodnica con toda la estructura organizacional. En su estricto
orden: Ministerio de Educacién, Secretaria de Educacién y Establecimientos
Educativos.

Adicionalmente, se considera necesaria la formulacidon de la evaluacidn como un
proceso continuo para garantizar que se estdn cumpliendo los objetivos y metas
establecidas en cada una de las estrategias planeadas.

La evaluaciéon de la implementacién de estrategias para la atencién a nifias y nifios
en el marco de la educaciéon preescolar es esencial, puesto que permite incorporar
elementos transversales, institucionales y de gestion con tomadores de decisiones y
otros actores involucrados. Ademds, el reconocimiento de los elementos
problematicos del contexto y la participacién activa de la comunidad educativa en
las fases de reconocimiento de realidades, disefio y evaluacidon de los mismos para
la mejora continua en la prestacidon de servicios y programas relacionados con la
nifez.

Al cierre del registro de la experiencia, se recomiendan 11 pasos que pueden guiar la
evaluacién en torno a la implementacién de estrategias.

Definicidn de objetivos y metas: antes de implementar cualquier estrategia, es
importante definir claramente cuales son los objetivos y metas que se pretende
alcanzar. Estos deben ser especificos, medibles, alcanzables en los estudiantes en el
cual actua directamente el programa. Que sean relevantes y con un plazo de tiempo
determinado.

Indicadores de desempefio: identifica los indicadores que te permitirdn medir el
progreso y el impacto de las estrategias en la atencién a nifias y nifos. Estos
indicadores deben estar relacionados con los objetivos y metas establecidos porque
daran cuentas de los objetivos del programa.

Recopilacion de datos: recopila datos relevantes antes, durante y después de la
implementacion de las estrategias. Esto puede incluir datos cuantitativos (como
tasas de asistencia escolar, tasas de desercidn, etc.) y cualitativos (como entrevistas
o encuestas a familias, cuidadores y otros actores involucrados en la atencién a nifias
y NiRoS).

Andlisis de datos: analiza los datos recopilados para evaluar el progreso de los
objetivos y metas. Compare los resultados con los indicadores de desempefio
especificos para comprender la conducta del proceso.

Identificacidn de desviaciones: si los resultados no cumplen con las expectativas o
si se identifican desviaciones importantes, es importante investigar las causas
implicitas y tomar medidas correctivas.

Evaluacion de recursos: evalla si los recursos asignados (humanos, financieros,
materiales) son adecuados para llevar a cabo las estrategias de manera efectiva.
Realice ajustes en la asignacion de recursos, en caso de ser necesario.

Participacion de grupos de interés: involucra a todas las partes relevantes en el
proceso de evaluacion. Esto incluye a familias, padres, cuidadores, educadores,
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profesionales de la salud, miembros de la comunidad, organizaciones de la sociedad
civil, entre otros.

Informe de resultados: elaborar un informe que resuma los resultados de la
evaluacién, destacando los logros, las dreas de mejora y las recomendaciones para
los planes proyectados.

Revisién y mejora continua: utiliza los resultados de la evaluacién para mejorar y
ajustar las estrategias en curso. Importante trazar un plan de mejora que responda a
los resultados arrojados por el andlisis de la evaluacién. La atencidn a nifias y nifos
es un proceso continuo que requiere adaptacién constante a las necesidades
cambiantes.

Comunicacién y transparencia: comunica los resultados de la evaluacién de manera
real a todas las partes interesadas. Esto promovera la confianza y la colaboracién en
el proceso de atencién a nifas y nifios y fortalecera los vinculos con quienes hacen
parte de ella.

Seguimiento a largo plazo: realiza un seguimiento a largo plazo para asegurar que
los beneficios de las estrategias se mantienen y actluan directamente sobre la
poblacién focalizada.
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