Senior (a)
JUEZ DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela instaurada por LESTER GONZALEZ contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y OTROS.

“Un procedimiento administrativo de concurso irregular, que NO da
cumplimiento a normas superiores de imperativo cumplimiento, NO enaltece
el mérito, por el contrario, lo destruye y deslegitima la institucion de la
Carrera Administrativa”

LESTER GONZALEZ RODRIGUEZ, auxiliar administra, cédigo 407, grado 13, con C.C.
No 73117331, con numero de celular 3008818973, correo electronico
lestergoro@yahoo.es, con 20 anios de servicios a la administracion, mayor de 60 anos
Yy en consecuencia miembro de una poblacion de vulnerabilidad por haber alcanzado
la tercera edad, actuando en condicion de empleado en provisionalidad del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS -
IPCC -, participantes del concurso de méritos correspondiente al acuerdo de
convocatoria contenida en el ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en la modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema General de Carrera administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022, a Usted de manera respetuosa acudo a efectos
de formular ACCION DE TUTELA con fundamento en las razones de hecho y de
derecho que procedemos a exponer, asi:

CONSIDERACION PRELIMINAR:

Dada la inminencia de la ocurrencia de un perjuicio irremediable y considerando
nuestra alegada condicion de persona en estado de vulnerabilidad considerando
haber alcanzado una edad superior a los 60 anos, solicitamos especial dedicacion
del despacho al momento de analizar la procedencia de la medida cautelar
solicitada en el numeral 6 del presente escrito.

1. PARTE ACCIONANTE:



Es el sennor LESTER GONZALEZ RODRIGUEZ, auxiliar administra, cédigo 407, grado
13, con C.C. No 73117331, con numero de celular 3008818973, correo electrénico
lestergoro@yahoo.es, con 20 anos de servicios a la administracion, mayor de 60 anos
Yy en consecuencia miembro de una poblacién de vulnerabilidad por haber alcanzado
la tercera edad, actuando en condicion de empleado en provisionalidad del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS -
IPCC -, participantes del concurso de méritos correspondiente al acuerdo de
convocatoria contenida en el ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en la modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema General de Carrera administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022, alegando la vulneracion de nuestros derechos
constitucionales fundamentales a la IGUALDAD ANTE LA LEY Y LAS AUTORIDADES
(articulo 13 de la Constituciéon Nacional), al DEBIDO PROCESO (articulo 29 de la
Constitucién Nacional), al ACCESO AL EMPLEO PUBLICO (articulo 40, numeral 7° de
la Constitucién Nacional)) DERECHO AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA (articulo 53 de la Constitucién Nacional) y al PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE (articulo 83 de la Constitucion Nacional), segin las
circunstancias facticas que se expondran mas adelante.

2. PARTE ACCIONADA:

Son las personas juridicas que a continuacion se detallan, quienes con sus
acciones y omisiones vulneran nuestros derechos constitucionales fundamentales
a la IGUALDAD ANTE LA LEY Y LAS AUTORIDADES (articulo 13 de la Constitucién
Nacional), al DEBIDO PROCESO (articulo 29 de la Constitucién Nacional), al ACCESO
AL EMPLEO PUBLICO (articulo 40, numeral 7° de la Constitucién Nacional),
DERECHO AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (articulo 53
de la Constitucién Nacional) y al PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE
(articulo 83 de la Constitucién Nacional). Ellos son:

2.1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), 6rgano
autonomo e independiente, del nivel nacional en la estructura
del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, que no hace parte de
ninguna de las ramas del poder publico, representada
legalmente por SIXTA ZUNIGA LINDAO, presidente de la



2.2,

2.3.

2.4.

Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC -, o quien haga sus
veces.

El INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
DE INDIAS - IPCC -, entidad publica descentralizada del orden
distrital, dotada de autonomia administrativa, financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, representada legalmente por su directora
general, LUCY ESPINOSA DIAZ, o quien haga sus veces.

Es la Fundacién Universitaria del Area Andina,
UNIANDINA, entidad de derecho privado, de utilidad comun y
sin animo de lucro, con personeria juridica legalmente
reconocida, con domicilio principal en la ciudad de Bogota,
representada legalmente por el rector, JOSE LEONARDO
VALENCIA MOLANO, o quien haga sus veces.

El Juez Constitucional se servira citar al tramite de tutela a todas las
personas que acrediten interés en las actuaciones administrativas
originadas en el concurso de mérito correspondiente al acuerdo de
convocatoria contenido en el ACUERDO 115 del 12 de marzo de
2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en la modalidad abierto, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema General de Carrera administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades
del orden territorial No 2268 de 2022”, en especial los
concursantes debidamente inscritos y en competencia, a fin de que
ejerzan su derecho a la defensa y contradiccion si a ello hubiere lugar.
A efectos de lo anterior se servira ordenar a la CNSC la
implementacion de las medidas adecuadas para la correcta
publicidad de dicha citacion.

3. FUNDAMENTO DE HECHO DE LA ACCION DE TUTELA:

Procedemos a narrar en forma detallada las circunstancias de hecho que se
constituyen en vulneraciones a los derechos fundamentales enunciados arriba, asi:

3.1.

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo Nacional
2019 - 2022) establecio que, con el fin de reducir la provisionalidad
en el empleo publico, las entidades publicas deben COORDINAR con
la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos
de carrera administrativa en vacancia definitiva.



3.2. El articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el
articulo 3° del Decreto 051 de 2018, impone a los jefes de Personal o
a quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes al Sistema
General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal,

VIGILADOS por la CNSC, el deber de réportar los empleos vacantes
de manera definitiva cn el aplicativo Oferta Publica de Empleos de

Carrera - OPEC - de la CNSC, con la periodicidad y lineamientos
que dicha Comision establezca. Igualmente senala que tales
entidades deben participar con la CNSC en el proceso de
planeacion conjunta y armonica del concurso de méritos,

en adelante MEFCL, de lo cual se deduce sin esfuerzo que la CNSC y
las entidades pertenecientes al Sistema General de Carrera y

Especificos o Especiales Gomparten responsabilidades juridicas y

_, conforme lo ha senalado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, segin se vera mas adelante.

3.3. El paragrafo del articulo 2° de la ley 1960 de 2019 establece: “La
Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos
reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el
concurso de ascenso regulado en el presente articulo”.

3.4. Para el reporte de la OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC, mediante
Acuerdo No. CNSC - 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 20211000020726 del 4 de agosto de
2021 y Circular Externa No. 0011 del 24 de noviembre de 2021,
IMPARTIO los lineamientos, indic6 plazos y otras instrucciones para
que las aludidas entidades publicas cumplieran oportunamente con
esta obligacion. Los actos administrativos mencionados en este
numeral pueden ser consultados en los siguientes links:
https://www.cnsc.gov.co/sites /default/files /2021-08 /acuerdo-
20191000008736.pdf

https:/ /www.cnsc.gov.co/sites /default/files /2021-
08 /modificacion acuerdo 873 de 2019.pdf

https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10
7834#100-001



https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-08/acuerdo-20191000008736.pdf
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-08/acuerdo-20191000008736.pdf
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-08/modificacion_acuerdo_873_de_2019.pdf
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-08/modificacion_acuerdo_873_de_2019.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107834#100-001
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107834#100-001

3.5. Importante destacar que el paragrafo del articulo 1° del Acuerdo No.
CNSC - 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, establece a la
letra: “La informaciéon del empleo DEBERA corresponder al
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
ACTUALIZADO, de conformidad con el Decreto 815 de 2018”

(Subrayas y mayusculas fuera del texto).

3.6. En este orden de ideas, el decreto 815 de 2018 senala en su
articulo 2.2.4.3. lo siguiente: “Componentes. Las competencias
laborales sc DETERMINARAN con base en el contenido funcional de
un empleo, e INCLUIRAN los siguientes componentes:

1. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en
armonia con lo dispuesto en los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, y sus decretos
reglamentarios, segln el nivel jerarquico en que se agrupen los empleos.

2. LAS COMPETENCIAS FUNCIONALES DEL EMPLEO.

3. Las competencias comportamentales”. (subrayas y mayutsculas fuera del texto).

3.7. Asi mismo, el decreto 815 de 2018 prevé en su articulo 2.2.4.5. lo
siguiente: “Competencias funcionales. LAS COMPETENCIAS
FUNCIONALES PRECISARAN Y DETALLARAN LO QUE DEBE
ESTAR EN CAPACIDAD DE HACER EL EMPLEADO PARA EJERCER
UN CARGO Y SE DEFINIRAN UNA VEZ SE HAYA DETERMINADO
EL CONTENIDO FUNCIONAL DE AQUEL, conforme a los siguientes
parametros:

“1. Los criterios de desemperio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta
de la calidad que exige el buen ejercicio de sus funciones.

“2. Los conocimientos bdsicos que correspondan a cada criterio de desemperio de un
empleo.

“3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado
para evidenciar su competencia.

“4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los
empleados”. (subrayas y mayusculas fuera del texto).

Es importante destacar en este aparte de la argumentacion, que la norma citada
es clara al senalar que una cosa es el CONTENIDO FUNCIONAL DEL EMPLEO
PUBLICO y otra totalmente distinta son las COMPETENCIAS FUNCIONALES,
que segun se desprende didfanamente del articulo citado, se “PRECISARAN ¥




DETALLARAN” una vez establecido el contenido funcional del empleo conforme los
“parametros” resenados en la norma citada.

3.8. En el mismo hilo del razonamiento que fundamenta nuestra solicitud,
el paragrafo segundo del articulo 2.2.4.8. del decreto 815 de 2018
consagra: “LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ORDEN
NACIONAL, DENTRO DE LOS SEIS (6) MESES SIGUIENTES A LA
VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO, DEBERAN ADECUAR SUS
MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
A LO DISPUESTO EN EL PRESENTE DECRETO. LAS ENTIDADES
Y ORGANISMOS DEL ORDEN TERRITORIAL, DEBERAN
ADECUARLOS DENTRO DEL ANO SIGUIENTE A LA ENTRADA EN
VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO.

“Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el plazo citado en el
presente articulo se deberdn adelantar con las competencias vigentes al momento de
su convocatoria.

“LA EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL SE DEBE EFECTUAR SOBRE
LAS COMPETENCIAS VIGENTES AL MOMENTO DE LA FORMALIZACION DEL
PROCESO DE EVALUACION”.

Entonces, es obligado colegir, que son relevantes, claras e imperativas las
implicaciones que tiene el MEFCL y su ACTUALIZACION conforme las normas aqui
transcritas, pues con fundamento en dicha ACTUALIZACION debe adelantarse
todo el PROCESO DE EVALUACION del concurso de méritos, del cual no es una
excepcion el que se desarrolla en el marco del ACUERDO 115 del 12 de marzo
de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al sistema General de Carrera
administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de
seleccion en entidades del orden territorial No 2268 de 2022”; vale
decir, que era obligatorio para los accionados adelantar una etapa de planeacion
del concurso mencionado en la que ha debido ponerse al dia el MEFCL del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS,

con las normas imperativas del orden nacional citadas arriba.

3.9. En cumplimiento de lo anterior, la CNSC expidi6 la CIRCULAR
INTERNA No. 100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, dirigida
a “los Representantes legales de los Organismos y Entidades del sector
central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional
y territorial”, en la cual se determinaban “Lineamientos sobre



ACTUALIZACION de los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales”. Asi, en el cuerpo de dicho acto
administrativo el director de la CNSC, a la sazén Fernando Grillo
Rubiano, sefialé: “En una REVISION ALEATORIA DE LOS
MANUALES DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE
LAS ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL, adelantada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, SE EVIDENCIO
LA NECESIDAD DE ARMONIZARLOS CON LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, razon por la cual se requiere que los representantes
legales destinatarios de la presente circular procedan a la
ACTUALIZACION de los mismos. Para tal efecto, el
Departamento Administrativo prestara el apoyo técnico
necesario...”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto citado).

A destacar desde ya el hecho de que tal instructivo fue impartido por la CNSC antes
de la expedicion del ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la
modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema General de Carrera administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022”; esto es, que tanto las entidades territoriales,
como las nacionales han tenido suficiente tiempo para disenar, expedir, y en el
caso de la CNSC, VIGILAR que los MEFCL hayan sido debidamente ajustados
conforme a las normas expedidas con fundamento en el decreto No 815 de
2018. Como se vera en los hechos que narraremos, esto no ocurrié en el caso del
MEFCL del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE
INDIAS.

3.10. En desarrollo de la normatividad citada, segin se ha manifestado
antes, la CNSC lanzé la convocatoria contenida en el ACUERDO 115
del 12 de marzo de 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la
modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema General de Carrera
administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS -
Proceso de seleccion en entidades del orden territorial No
2268 de 2022”.

3.11. Es evidente, bien lo entiende y lo sabe la CNSC, que ademas del
citado decreto No 815 de 2018, una de las normas por las cuales



dicha corporacion URGE a las entidades territoriales que participan
de la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022 de concurso de méritos
para la ACTUALIZACION de sus MEFCL, es precisamente la
preceptiva contenida en la Resolucion No 0667 de 2018 expedida
por el DAFP, que fue expedida en cumplimiento de lo consignado en
el literal b) del numeral 2 del articulo 19 de la ley 909 de 2004
que determina que el disenio de cada empleo debe contener,
entre otros aspectos, el perfil de competencias; de lo consagrado
en el articulo 2.2.4.2. del decreto 1083 de 2015, que define
competencias laborales, asi como el articulo 2.2.4.3. que
determina que las competencias laborales estan compuestas
por requisitos de estudios, experiencia de empleo,
COMPETENCIAS FUNCIONALES DEL EMPLEO y las competencias
comportamentales, competencias comportamentales comunes y
por nivel jerarquico, ASI COMO COMPETENCIAS PARA LAS
AREAS Y PROCESOS TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA,
CONTROL INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION
DOCUMENTAL, GESTION FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION
TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL
CIUDADANO DEL SECTOR PUBLICO; ademas de las obligatorias
normas del decreto 815 de 2018, traidas al presente memorial en
numerales que anteceden.

Es indiscutible que la Resolucion No 0667 de 2018 del DAFP, corresponde al
mandato impartido por el articulo 2.2.4.9. del decreto 1083 de 2015, en armonia con
lo previsto en el articulo 2.2.4.10. del decreto No 815 de 2018, que serialaron que
el DAFP DEBIA ADOPTAR c! CATALOGO DE COMPETENCIAS FUNCIONALES
PARA LAS AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. De modo pues que, la adopcién de las COMPETENCIAS FUNCIONALES,
asi como LAS COMPETENCIAS PARA AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES
ES IMPERATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA HERMENEUTICA LITERAL
DE LAS NORMAS CITADAS.

Un somero vistazo del manual de funciones vigentes en el del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS, vale decir, la
RESOLUCION No 015 DE 17 DE FEBRERO DE 2021, que se adjunta en copia pdf
a la solicitud de amparo, le permitira a su despacho, observar la INAPLICACION U
OMISION GRAVISIMA Y NEGLIGENTE de la normatividad constituida por la
mencionada Resolucion No 0667 de 2018 del DAFP.

Es claro y patente ademas, que el hecho de que en el manual de funciones del del

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS,



NO se adapté el CATALOGO DE COMPETENCIAS FUNCIONALES PARA LAS
AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, ASI
COMO COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y PROCESOS TRANSVERSALES DE
COMPRA PUBLICA, CONTROL INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION
DOCUMENTAL, GESTION FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION
TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL
SECTOR PUBLICO, IMPLICA que contrario a los lineamientos impartidos en la
CIRCULAR INTERNA No. 100 - 001 — 2020 de 24 de febrero de 2020, dirigida a “los
Representantes legales de los Organismos y Entidades del sector central y
descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional y territorial”, por la
CNSC, y la preceptiva contenida en la Resolucion No 0667 de 2018 expedida
por el DAFP, las autoridades competentes en dicha entidad, SE HAN SUSTRAIDO,
POR ACCION O POR OMISION, DEL CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES
LEGALES generando asi faltas disciplinarias gravisimas, y graves
contratiempos, defectos e irregularidades que han redundado en la jilegal
estructuracion del concurso de méritos correspondiente al ACUERDO 115 del
12 de marzo de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema General de
Carrera administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de
seleccion en entidades del orden territorial No 2268 de 2022”,
CONTAMINANDO DE MANERA SISTEMATICA Y ACTUAL TODAS Y CADA UNA
DE LAS ETAPAS QUE ESTRUCTURAN EL REFERIDO PROCESO DE CONCURSO,
conforme otros detalles que se expondra seguidamente.

3.12. Segun hemos argumentado en numerales anteriores, la
solicitud/directriz contenida en la CIRCULAR INTERNA No. 100 -
001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, tenia como objetivo esencial
dar cumplimiento a los mandatos IMPERATIVOS contenidos en la
Resolucion No 0667 de 2018 expedida por el DAFP, habida
consideracion que la mayoria de los MEFCL, no solo de entidades
como el del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS, sino a nivel del pais, no habian
adaptado sus manuales conforme a la normativa consagrada
en la Resolucion pluri - mencionada, a la época de la
estructuracion de la convocatoria contenida en el ACUERDO
115 del 12 de marzo de 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la
modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema General de Carrera




administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS -
Proceso de seleccion en entidades del orden territorial No
2268 de 2022, CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022.

Insistimos: La realidad factica que surge de la simple lectura del MEFCL del del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS
acredita que las autoridades competentes _ dar cumplimiento a los
imperativos mandatos contenidos en la Resolucion No 0667 de 2018 expedida
por el DAFP, lo que deriva desde el punto de vista logico juridico en grave
irregularidad en la estructuraciéon de los concursos de méritos del litigio,
considerando que la PIEDRA ANGULAR DEL CONCURSO DE MERITOS que en
la actualidad se adelanta, esto es, el MEFCL, deja de considerar varios elementos
indispensables para poder dar cumplimiento a los preceptos contenidos en el
articulo 19 de la ley 909 de 2004 que senala a la letra que: “El empleo ptblico es el
nucleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley...”; en tanto
que el articulo 27 ibidem establece que “La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa
se hard exclusivamente con base en el mérito determinado mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y _, sin
discriminacion alguna’.

3.13. La circunstancia de haberse omitido por parte del del INSTITUTO
DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS, el
cumplimiento de los mandatos contenidos en la Resolucién No 0667

de 2018 expedida por el DAFP, y de contera los acuerdos y
circulares emanados de la CNSC en cuanto al MEFCL, implica que

COMPETENCIAS FUNCIONALES para cada cargo y

dejaron de adoptar en el manual el CATALOGO DE COMPETENCIAS

FUNCIONALES PARA LAS AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, ASI COMO ASI COMO
COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y PROCESOS
TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA, CONTROL INTERNO,
DEFENSA JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL, GESTION




FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION TECNOLOGICA,
PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL SECTOR
PUBLICO, lo cual tiene implicaciones juridicas y practicas que
analizaremos enseguida.

3.14. Lo expuesto en el numeral anterior emana de la natural
interpretacion de las normas citadas y se corrobora empiricamente
en la situacion que detallamos a continuaciéon, segin anunciamos.

3.15. Se adjunta al presente escrito “LA GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS” elaborada por la CNSC y la Fundacion Universitaria del
Area Andina, contratada para la aplicacién de la prueba de
conocimientos del Concurso de méritos de marras.

Pues bien, el estudio de este documento le permite a Su Senoria determinar que a
folio 11 del mencionado folleto se expone lo siguiente: “ejemplos de preguntas de
Juicio situacional de la prueba de COMPETENCIAS FUNCIONALES” (subrayas
y mayusculas fuera del texto), siendo que previamente en la pagina 3 de la guia
sub examine se lee textualmente: “GENERALIDADES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS
2.1. Competencias laborales a evaluar con las Pruebas Escritas a aplicar. Para el
presente proceso de seleccion se aplicard el siguiente conjunto de Pruebas Escritas,
el cual se encuentra orientado a identificar a los candidatos mads idéneos para ejercer
los empleos ofertados: A) PRUEBA SOBRE COMPETENCIAS FUNCIONALES:
EVALUA EL CONJUNTO DE CONOCIMIENTOS APLICADOS, APTITUDES Y
HABILIDADES TANTO GENERALES COMO ESPECIFICAS QUE DEBE
DEMOSTRAR EL EMPLEADO PARA EJERCER UN CARGO” (Subrayas y
mayusculas fuera del texto).

3.16. Lo transcrito reviste la mayor gravedad, habida consideracion que
como ha quedado visto, es patente e irrebatible el hecho de que el
MEFCL constituido por RESOLUCION No 015 DE 17 DE FEBRERO
DE 2021, omitié por completo dar cumplimiento a la RESOLUCION
No 0667 DE 2018 DEL DAFP, que adopta efectivamente EL
CATALOGO DE COMPETENCIAS FUNCIONALES PARA LAS AREAS
O PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS,
ASI COMO ASI COMO LAS COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y
PROCESOS TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA, CONTROL
INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL,
GESTION FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION




TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL
CIUDADANO DEL SECTOR PUBLICO.

De la misma manera en la GUIA comentada se lee a folio 8 en el punto de
“Definiciones relacionadas con las pruebas escritas a aplicar”, lo siguiente:
“Indicadores: Corresponde al conjunto de temas predominantes y dominios
relevantes que guardan estrecha relacion con el contenido funcional y las
competencias laborales del empleo, a partir de los cuales se definiran y
elaboraran las Pruebas Escritas del proceso de seleccion. Estos se enmarcan
en un modelo de competencias laborales, por lo que son entendidos como las
Capacidades, Habilidades y Aplicacion de Conocimientos, que se evaluan
mediante LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS FUNCIONALES y
Competencias Comportamentales y que se requieren para que un trabajador
pueda llevar a cabo exitosamente su trabajo, dentro del marco de la mision
y objetivos del empleo”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto)

Seguidamente, a folio 9 de la GUIA citada se lee: “FORMATO DE LAS PRUEBAS
Para LAS PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES y Competencias
Comportamentales se utilizara el formato de Pruebas de Juicio Situacional.
Este formato de prueba permite evaluar a los aspirantes de manera
coherente con las situaciones que pueden presentarse en los empleos
publicos para los cuales concursan y, por consiguiente, son idoneas para
predecir su desempeno laboral en dichos empleos”. (Subrayas y mayusculas
fuera del texto).

3.17. Considérese ademas que en el capitulo 4 de la GUIA, que alude al
“CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS” (ver pagina 10 de la guia citada), se observa que
precisamente el factor de evaluacion denominado
COMPETENCIAS FUNCIONALES tiene CARACTER ELIMINATORIO.

Luego entonces, resulta contrario a los principios materializados normativamente
en los articulos 19 y 27 de la ley 909 de 2004, citados en el numeral 3.12. del
presente capitulo, que los procedimientos relativos a los concursos que avanzan en
la actualidad conforme a la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, se cristalicen,
o por lo menos que se siga avanzando en tal propdsito, a ciencia y paciencia de las
graves vulneraciones de nuestros derechos constitucionales fundamentales y en
general, a todos los ciudadanos que de buena fe se inscribieron para participar en
el mencionado procedimiento concursal, pues resulta inconstitucional e ilegal
evaluar sobre COMPETENCIAS FUNCIONALES con CARACTER ELIMINATORIO,
QUE NO HAN SIDO PLASMADAS PREVIAMENTE EN LOS MEFCL ATENDIENDO
LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA RESOLUCION No 0667 DE 2018 DEL DAFP.

Para ilustracion ver la grafica del aparte de la guia citada:



Guin de Ovientacion al Aspivante

PRESENTACION DE PRUEBAS
ESCRITAS

4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con los diferentes Acuerdos publicados por la CNSC para llevar a cabo los
procesos de seleccion de las entidades participantes, a la fecha, se encuentra que existen
tres ponderaciones diferentes para las pruebas escritas a aplicar. Una de las ponderaciones
corresponde a las aplicadas para los empleos con denominacién conductor y conductor
mecanico, la otra corresponde a los empleos que no requieren experiencia y la ultima
corresponde a los empleos que dentro de sus requisitos minimos exigen experiencia, las
cuales se muestran a continuacion.

4.1. Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto

Tabla No 1.
PUNTAJE MINIMO
PESO APROBATORIO
PRUEBAS CARACTER PORCENTUAL PRUEBA

CompetenciasFuncionales Eliminatoria 60 % 65.00
C cias C Clasificatoria 20 % /A

Valoracion deAntecedentes Clasificatoria 20 % N/A

Total 100 %

4.2. Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto para los empleos de conductor mecanico o conductor

Tabla No 2.
PUNTAJE MINIMO
PESO APROBATORIO
sl b CABACTER PORCENTUAL PRUEBA
CompetenciasFuncionales Eliminatoria 30 % 65.00
Prueba deEjecucion Clasificatoria 45 % /A
Competencias
Comportamentales Clasificatoria 25% /A
Total 100 %

4.3 Pruebas a aplicar en el Proceso de Selecciéon en las modalidades de
Ascenso y Abierto para los empleos que NO requieren experiencia

Tabla No 3.
PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL PRUEBA
CompetenciasFuncionales Eliminatoria 75 % 65.00
Competencias
%mgoﬁ:memales Clasificatoria 25 % N/A
Total 100 %
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En el cuadro se observa con claridad que a la prueba de competencias funcionales

ticne caracter ELIMINATORIO Y PESO PORCENTUAL DEL 60% Y PUNTAJE

La pregunta o problema juridico que surge, y que debe resolverse, con fundamento
en las consideraciones presentadas en la presente demanda de tutela, conjugadas
y aterrizadas en “LA GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA
PRESENTACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS” elaborada por la CNSC y la
Fundacién Universitaria del Area Andina, contratada para la aplicaciéon de
la prueba de conocimientos del Concurso de méritos de marras,




La respuesta es evidente: NO se podia estructurar una prueba de
conocimientos sobre elementos, conceptos y/o categorias que no estan
consignadas en los MEFCL supuestamente actualizados por las entidades
demandadas, segiin lo que queda demostrado.

Asi las cosas, resulta patente que la prueba de conocimiento abordo la
evaluacion de COMPETENCIAS FUNCIONALES, sin que estas estuviesen
definidas previamente en los mencionados MECFL, csto es, sin que existiesen
reglas de juego previas claramente determinadas.

3.18. Esto significa ademas que [los VICIOS de la actuaciéon administrativa
constituida por el concurso de meéritos convocado mediante
ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al sistema General
de Carrera administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022”, tienen origen desde la etapa de
planeacion del mismo, siguen contaminando el tramite en la etapa de
la prueba de conocimiento, su evaluacion y todas las etapas
subsiguientes que se desprenden de las mismas, toda vez que el
MEFCL no se ajustoé conforme lo imponia la ley, a las necesidades del
concurso.

3.19. El articulo 11 de la ley 909 de 2004 es del siguiente tenor:
“FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con Ila
responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera
las siguientes funciones:

“a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las
cuales se aplica la presente ley...”.

Con muchas mas veras destacan las responsabilidades que tiene la CNSC, si se
considera que ha sido la propia entidad la que mediante CIRCULAR INTERNA No.
100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, dirigida a “los Representantes legales



de los Organismos y Entidades del sector central y descentralizado de la rama
ejecutiva de los niveles nacional y territorial”, da cabal cumplimiento a dicha
competencia legal.

3.20. En el mismo orden de ideas, el literal h) del articulo citado arriba,

3.21.

senala como funcion de la CNSC: “h) Expedir circulares instructivas

...”, siendo que justamente con fundamento
en esta competencia la referida corporacion expidio la CIRCULAR
INTERNA No. 100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, que se
aporta anexa a la solicitud de amparo.

Al tiempo, el articulo 12 de la ley 909 de 2.004, en cuanto a las
Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
_de la aplicacion de las normas
sobre carrera administrativa, senala que la corporacion _ las
siguientes competencias: “a) Una vez publicadas las convocatorias a
concursos, la Comisiéon podra en cualquier momento, de oficio o
a peticion de parte, ADELANTAR ACCIONES DE VERIFICACION Y
CONTROL DE LA GESTION DE LOS PROCESOS CON EL FIN DE
OBSERVAR SU ADECUACION O NO AL PRINCIPIO DE MERITO; y,

dado el caso, SllSpendericautelarmente ! respectivo proceso,

mediante resolucion motivada;...

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas,
presentadas a través de los medios autorizados por la ley y, en virtud
de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por violacion
de las normas de carrera que estime necesarias y resolverlas
observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad... h) Tomar las medidas y acciones necesarias para
garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;...”. (Subrayas fuera del texto).

La citacion de la norma cuyos apartes se transcriben es de la mayor importancia a
efectos de [GONCEUIR que es la propia ley la que dota de herramientas suficientes
a la CNSC y a los entes que participan en los procedimientos administrativos del



concurso, para la adopcion de medidas tendientes a garantizar los principios
constitucionales que regulan la implementacion de la seleccion del personal de
carrera conforme al meérito.

3.22. Es importante destacar en este punto que la CNSC fue advertida de
la irregularidad alegada mediante requerimiento de procedibilidad
para la presentacion de una accion de cumplimiento elevada ante la
referida corporacion por los senores JORGE GALOFRE FLOREZ, en
condicion de representante legal del SINDICATO DE SERVIDORES
PUBLICOS PROVISIONALES DE CARTAGENA, BOLIVAR Y COLOMBIA,
(SINSERPUPROCAR), y REDIN DE HORTA DIAZ, en condicién de
representante legal del SINDICATO UNICO DE SERVIDORES
PUBLICOS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS (SUSPEDECAR,), el cual se aporta anexo
al presente escrito de tutela.

Dicho requerimiento fue respondido mediante el oficio 2024RS001571 de 9 de
enero del 2024, con el cual la CNSC.

En dicho documento que se aporta anexo, el despacho observara que en la pagina
3 de 9 se lee textualmente que: “Es asi que dentro de la planeacion del Proceso de
Seleccion, las Entidades a las que usted hace alusion en su solicitud, remitieron a
esta Comision los actos administrativos (Resoluciones, Acuerdos, entre
otras), por los cuales conformaban y adoptaban los respectivos manuales de
funciones de los empleos que integran las plantas de personal de cada
entidad” (subrayas fuera del texto); com lo cual queda probado que la
corporacion referida conocio efectivamente los manuales de funciones
supuestamente actualizados por las entidades territoriales a las que
previamente la CNSC les impartié la directriz del ajuste segun lo resefiado
en la CIRCULAR INTERNA No. 100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020 de
la entidad, circular que también milita como prueba en la accion de la
referencia.

Pese a lo anteriormente citado de forma textual, mas adelante la CNSC en el oficio
comentado expone a folio 5 de 9 que: “...No es competencia legal de la CNSC
vigilar la actualizacion de los MEFCL...”, omitiéndose de manera olimpica por
parte de esa Corporacion, mandatos imperativos en cuanto a sus competencia
consagrados en los articulos 11 y 12 de la ley 909 de 2004, en especial lo
preceptuado en los literales a) y h) del articulo 12 citado, en lo que tiene que ver
con la VIGILANCIA DEBIDA de los procedimiento del concurso a efectos de
garantizar los principios de la carrera administrativa y el mérito, muy a pesar que,
obviamente, la competencia para modificar los manuales de funciones es de la
respectiva entidad territorial.



Tan cierto es que el poder de VIGILANCIA DEBIDA no puede ser evadido por la
CNSC, como lo hace hasta hoy, que justamente con fundamento en tal
competencia de vigilancia es que se expidio la CIRCULAR INTERNA No. 100 -
001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, impartiendo la orden de ajustar los
manuales a las normas vigentes.

Mas adelante, de manera abiertamente contradictoria, y a fin de justificar sus
omisiones en cuanto a la VIGILANCIA respecto del hecho de que los manuales de
funciones NO hubiesen sido ajustados conforme a la normatividad vigente y las
directrices impartidas por la propia corporacion, en especial en cuanto a la
consagracion de la denominadas COMPETENCIAS FUNCIONALES, la CNSC
responde en la pagina 6 de 9 del oficio comentado que: “la CNSC ha venido
implementando el modelo de medicion propio, que toma como fundamento lo
establecido en la ley y desarrolla técnicamente las definiciones para acercarse a la
mediciéon de las competencias laborales. No seria correcto evaluar sin tener un
modelo de medicién calificacién (sic) propio, mds aun cuando la Ley otorga esta
competencia a la CNSC”, para, seguidamente agregar en la misma pagina que: “...la
CNSC realiza el levantamiento de ejes temdticos (indicadores) a fin de recoger
muestras de conducta y comportamientos asociados a las competencias laborales
minimas requeridas en los perfiles (estructuras de perfil) y andlisis funcional de los
conjuntos de empleos. Lo anterior con el propésito de obtener informacion relevante
que permitirad predecir el desemperio futuro de los aspirantes A PARTIR DEL
REFERENTE LABORAL PROPORCIONADO POR LA ENTIDAD PARTICIPANTE A
TRAVES DEL MEFCL...” (mayusculas y subrayas fuera del texto).

Surge aqui la siguiente pregunta: ¢Si el FfREFERENTE LABORAL
PROPORCIONADO POR LA ENTIDAD PARTICIPANTE CONSTITUIDO POR EL
MEFCL...” que sirve a la CNSC para implementar su “modelo de medicion
propio” de competencias laborales INO PREVE las denominadas
COMPETENCIAS FUNCIONALES, como puede estructurarse dicho modelo
CONSIDERANDO que en los MEFCL que remitié INSTITUTO DE PATRIMONIO
Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS, no se consigné ABSOLUTAMENTE
NADA referente a las COMPETENCIAS FUNCIONALES atribuibles a cada cargo
sometido a concurso pese a que era imperativo hacerlo?

En el mismo hilo de lo argumentado, en la pagina 7 de 9 la CNSC concluye: fEL
PUNTO DE PARTIDA ES EL ANALISIS DE LAS FUNCIONES QUE ESTAN
REGISTRADAS EN LA OFERTA PUBLICA (OPEC) Y QUE VERSAN CON (SIC) EL
MANUAL DE ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
(MEFCL) DE CADA ENTIDAD NOMINADORA...” (Subrayas y mayusculas fuera del
texto); con lo que claramente [la corporacion CONFIESA que las evaluaciones
tienen como PIEDRA ANGULAR de la evaluacion del mérito, lo efectivamente
consignado en los manuales de funciones, a lo cual NO escapa lo referente a las




COMPETENCIAS FUNCIONALES segun lo ordenado por en la resolucion No 667
de 2018 emanada del DAFP, entre otras normas.

3.23. La Sentencia C — 183 de 2019 senala: “El que la CNSC sea un érgano
constitucional auténomo e independiente, NO EXCLUYE, como se ve,
el deber de colaboracion armoénica con otros 6rganos, que tienen
funciones diferentes, para realizar los principios propios del régimen
constitucional de la carrera administrativall®8l. Ademds de esta
colaboracién, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 209 de la Carta, estos o6rganos, al ejercer
funciones administrativas, deberdn “coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Y mas adelante la misma providencia expone: “LA COMPLEJIDAD DE UN
CONCURSO, DEMANDA DEL EJERCICIO DE DIVERSAS COMPETENCIAS Y
FUNCIONES, ALGUNAS DE LAS CUALES ESTAN ATRIBUIDAS A LA CNSC Y
OTRAS A ORGANOS DIFERENTES COMO EL DAFP, LAS UPE Y AL JEFE DE LA
ENTIDAD U ORGANISMO EN EL QUE DEBAN PROVEERSE LOS CARGOSI15],
(Subrayas y mayusculas fuera del texto)

La cita jurisprudencia ratifica los mandatos legales relacionados con LA
RESPONSABILIDAD ¥ COLABORACION'ARMONICA que tiene todas las entidades
alas que se refiere la presente accion, a fin de garantizar los principios de la carrera
administrativa, so pena de que la omision de tales deberes implique gravisimas y
graves faltas de orden constitucional y legal.

Esta situacion, y otras irregularidades atentan contra los derechos fundamentales
de los empleados en provisionalidad accionantes en el presente asunto, pues
estamos a punto de padecer una verdadera_MASACRE LABORAL, toda vez que el

concurso de marras, erréneamente disenado, _
evaluacién de las capacidades de los empleados en provisionalidad, y en

general de todos los participantes, quienes, sometidos a un erratico examen,
sustentado en un MEFCL estructurado en contravia de los mandatos legales que
imponian su ACTUALIZACION, nos vemos abocados a la perdida de nuestros
empleos que constituyen nuestro sustento, y a una situacion de desempleo abierto,

que configura EATTAMENAZA INMINENTE 'DE SUFRIR UN''PERJUICIO

Al respecto la sentencia T — 252 de 2017 ensena:



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-183-19.htm#_ftn108
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-183-19.htm#_ftn115

3.24. En el caso de los accionantes

aumenta, si el despacho tiene en consideracion nuestra condicion de
vulnerabilidad determinada por nuestra condicion de empleados
provisionales PRE - PENSIONADOS.

Ahora bien, la inminencia de la amenaza se ve materializada por el anuncio
realizado por la CNSC, segun el cual se publicaran las listas de elegibles 12 de abril
de los corrientes, segin se ilustra a continuacion:



§)CNSC : g

Inicio / Node / Publicacién de Listas de Elegibles - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022

Enviado por dcortes el Jue, 04/04/2024 - 22:04

La Comisién Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes, a los Jefes de las Unidades de Personal, y @ los integrantes de las Comisiones
de Personal de cada Entidad, que a partir del préximo 12 de abril de 2024 se dara inicio a la publicacion de las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial 2022 de las siguientes Entidades:

Consec. ENTIDAD
1 INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS
2 ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA- EPA

3 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - CORVIVIENDA

e publicaran las Listas de Elegibles de los empleos convocados por las Entidades sefaladas, salvo aquellos que se encuentren afectados por
tuacion Administrativa, verificacion de RPCA, decision judicial con medida provisional de suspensién o en tramite de acciones judiciales
_.endientes por resolver.

Los Actos Administrativos pueden ser consultados en el sitio web htips://www.cnsc.gov.co/, seccién sistemas de informacién - Banco Nacional de
Listas de Elegibles o a través del siguiente enlace: https://bnle.cnsc.gov. le-listas/bnle-lista nsulta-general digitando como Nombre del
Proceso de Seleccion: TERRITORIAL 2022 O NOMBRE DE LA ENTIDAD y el Numero del empleo OPEC de su interés.

Las Listas de Elegibles sobre las cuales no se presente solicitud de exclusion por parte de las Comisiones de Personal de cada
Entidad, cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habil igui a su publicacién en el Banco nacional de Listas de Elegibles
BNLE, de conformidad con los articulos 28 y 29 de los Acuerdos del Proceso de seleccién de cada Entidad, atendiendo para ello el Criterio

Unificado expedido por la CNSC denominado “Como opera la firmeza de [as listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion”, dej 12
, de

de julio de 2018.

for crileri

Se recuerda a los responsables de Talento Humano que, previo a que la Comision de Personal inicie con Ia
14 el Decreto Ley 760 de 2005, se debe garantizar el diligenciamiento del ACUERDO DE CONFIDENCIAL |

ntidad y se encuentra disponible en el siguiente enlace:

obligacion dispuesta en g articulo
i DAD Y No DIVULGACION DE LA
INFORMACION, que remitido a cada e

cuerdo de Confidencialidad ivulgacion

. i idad
Finalmente, con relacién a la conformacion de Listas de Elegibles de las Entidades restantes, ety Comisién N

o acional informars :
fecha de publicacién que le corresponda a través de la pagina web. ara con antelacign a
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3.25. Finalmente destacar que a la fecha los accionantes NO han causado
su derecho a pension efectiva, de manera que sin haberse producido
tal circunstancia y producirse una hipotética desvinculacion de
nuestros cargos, significaria quedar expositos atendiendo nuestra
condicion de poblacion vulnerable.

4. PROBLEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL CENTRAL:

Planteamos al despacho como problema juridico central, establecer si con sus
acciones y omisiones, los accionados han violado nuestros derechos
constitucionales fundamentales a la IGUALDAD ANTE LA LEY Y LAS AUTORIDADES
(articulo 13 de la Constituciéon Nacional), al DEBIDO PROCESO (articulo 29 de la
Constitucién Nacional), al ACCESO AL EMPLEO PUBLICO (articulo 40, numeral 7° de
la Constitucién Nacional)) DERECHO AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA (articulo 53 de la Constitucién Nacional) y al PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE (articulo 83 de la Constitucién Nacional).

4.1. PROBLEMAS JURIDICOS ASOCIADOS:

A fin de dilucidar el problema juridico constitucional central, y solo con
posterioridad a determinar si existe una eventual vulneracion a los derechos
fundamentales enunciados en la presente accion, consideramos que es pertinente
plantear los siguientes problemas asociados con el principal:

4.1.1. Sien el presente caso procede la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o si, por el
contrario, la accion de tutela procede de forma directa conforme lo
seniala el articulo 5° del decreto 2591 de 1.991, sin que sea
menester solicitar el amparo como mecanismo transitorio segun lo
consagrado en el articulo 8° ibidem.

4.1.2. Si en el presente caso se surte el principio de INMEDIATEZ que
rige la institucion de la accion de tutela, en el sentido de
determinar si la irregularidad originada en la estructuracion del
concurso sobre la base de un MEFCL que omitié dar cumplimiento
a mandatos legales contenidos en el Decreto No 815 de 2018 y en
la Resolucion No 667 de 2018 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, implica la vulneraciéon actual de los
derechos fundamentales alegados.

5. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACCION Y TESIS JURIDICA A
DEFENDER:



Con la breve argumentacion judicial que procedemos a exponer demostraremos
ante el despacho, a titulo de TESIS JURIDICA A DEFENDER, que con sus acciones
y omisiones, en especial, la negligencia consistente en adelantar el PROCESO DE
SELECCION CONVOCADO MEDIANTE ACUERDO 115 del 12 de marzo de
2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema General de Carrera
administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de
seleccion en entidades del orden territorial No 2268 de 2022”, con
fundamento en un MEFCL que omite los mandatos legales contenidos en el Decreto
No 815 de 2018 y la resolucion No 667 expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- que ordenaban la consagracion en
dichos manuales de las denominadas _ para cada
empleo, se configuran graves violaciones a nuestros derechos constitucionales
fundamentales mencionados en el presente escrito de tutela, considerando que los
MEFCL se constituyen en la

De igual manera acreditaremos que la accion de tutela procede de forma directa
conforme lo senala el articulo 5° del decreto 2591 de 1.991, sin que sea
menester solicitar el amparo como mecanismo transitorio segun lo consagrado en
el articulo 8° ibidem, _, solicitamos del juez constitucional que
se considere la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable consistente en la perdida de nuestros empleos con fundamento en un
concurso ilegal e inconstitucional que nos pone en situacion de desempleo abierto
sin posibilidad de obtener nuestro sustento y el de nuestras familias,

Expondremos ademas que la irregular omision en que incurren las entidades
accionadas al adelantar el concurso con fundamentos en manuales que no se
ajustaron a la normatividad nacional contenida en el decreto No 815 de 2018 y
Resolucion No 667 de 2018 del DAFP, tiene la virtualidad de




5.1. VULNERACION DE DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL A
LA IGUALDAD ANTE LA LEY Y LAS AUTORIDADES (articulo 13 de la
Constitucion Nacional) DEL ACCIONANTE:

Al referirse al principio de igualdad que debe alimentar la Carrera Administrativa
y en consecuencia los concursos de mérito para acceder a la misma, la Corte
Constitucional en sentencia C-097 de 2019, senal6:

“CONCURSO DE MERITOS-Debe garantizar igualdad de oportunidades.

“En la materia objeto de andlisis el principio de igualdad se proyecta en dos
dimensiones concretas, por una parte, implica la libre concurrencia en los concursos
de méritos, prohibiéndose toda forma de discriminacién y, por otra, implica el deber
de las autoridades de proporcionar el mismo trato a todos los concursantes en las
diversas etapas del proceso de seleccion, asi como en el ejercicio de la respectiva
funcién publica a la que eventualmente un aspirante ingrese”.

Y mas adelante la misma providencia ensena:

“CARRERA ADMINISTRATIVA-Eje definitorio de la Constitucion.

“(...) se concluye que la norma en juicio debe ser analizada de manera sistemdtica
valiéndose de las normas constitucionales que consagran la carrera administrativa

como un eje definitorio de la Carta Politica, el desarrollo legal y las reglas fijadas por
la jurisprudencia constitucional”, para concluir:

“CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad.

“Al tenor de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta Politica la finalidad de la
carrera administrativa en las diversas actividades que cumplen las entidades del
Estado consiste

Asi las cosas, puede colegirse sin esfuerzo de la cita de la jurisprudencia
constitucional,

_. Sin embargo, una prueba que en teoria esta dirigida a valorar el mérito

pero que este disefiada conforme a los caprichos u omisiones de la administracion

de turno, que por accion o negligencia deja de aplicar los preceptos legales



imperativos que deben regir el procedimiento administrativo del concurso, se
constituye en terreno fértil para el favorecimiento, la trampa y el trato disimil
. Eso ha ocurrido en
el presente caso, desde el momento en que el MEFCL del IPCC, NO se ha puesto a
tono con los mandatos contenidos en el Decreto No 815 de 2018 y la Resolucion
No 667 de 2018 emanada del DAFP.

5.2. VULNERACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL
AL DEBIDO PROCESO (articulo 29 de la Constitucién Nacional):

Si bien es cierto que, conforme lo establece la Corte Constitucional en sentencia
SU 446 de 2.011, determina “El mérito como criterio para la provisiéon de cargos
publicos dentro de la administracion y que consiste en los términos de la
Jjurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion public

En efecto, al respecto, la misma jurisprudencia en cita senala:

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS - Son invariables. Las reglas del
concurso son invariables tal como lo reitero esta Corporacion en la sentencia
SU-913 de 2009 al senalar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad
de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para
acceder a cargos de carrera

.

.

.
»

.\.

En los eventos que nos ocupan esta interpretacion jurisprudencial gana relevancia
en cuanto a que es regla que rige el concurso convocado a través del ACUERDO Ne
74, del 10 de marzo del 2022 de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
-CNSC- y el IDER, la de garantizar el principio de respeto al DEBIDO PROCESO
cuya proteccion se concreta en la aplicacion de los mandatos contenidos en
Acuerdo citado que a la letra senala entre sus consideraciones que: “El articulo
2.2.6.34 del referido Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto



051 de 2018, IMPONE « los Jefes de Personal o a quienes hagan sus veces en las
entidades pertenecientes a los Sistemas General de Carrera y Especificos o

Especiales de origen legal VIGILADOS POR LA C€NSC, el deber de reportar los

empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de
Carrera — OPEC de la CNSC, con la periodicidad y lineamientos que esta Comisién

Nacional establezca. IGUALMENTE, ESTABLECE QUE' TALES ENTIDADES

Vale decir, que se imponia a las autoridades accionadas encargadas de regentar el
concurso, dar cumplimiento puntual a las reglas constitucionales y legales, siendo
una de ellas la consagrada en el aparte normativo citado antes, lo cual debe
interpretarse armoénicamente con los preceptuado en el decreto No 815 de 2018, la
Resolucion No 667 de 2018 del DAPF y la CIRCULAR INTERNA 100-001 de 2020
de la propia CNSC que obliga al ajuste de los MEFCL introduciendo las

denominadas (COMPETENCIAS FUNCIONALES, LO QUE NO OCURRIO EN EL

La negligente inaplicacion de la normativa nacional contenida en los mencionados
decreto No 815 de 2018, Resolucion No 667 de 2018 del DAPF y CIRCULAR
INTERNA 100-001 de 2020 que sirven a la estructuracion de las reglas del
Concurso en su etapa de planeacion y luego en la etapa de aplicacion de la prueba
de conocimientos y posteriores, lo que se traduce en vulneracion al principio del
DEBIDO PROCESO que cobija a las actuaciones administrativas, y en
consecuencia la vulneracion de esa prerrogativa constitucional en cabeza de los
accionantes.

5.3. VULNERACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL
DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO (articulo 40, numeral 7° de la
Constitucion Nacional):

Una concepcion holistica del principio constitucional de ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO, debe considerar, conforme lo hace la Corte Constitucional en sentencia
C - 172 de 2021, que: “(...) se ha destacado que la carrera incide de manera
definitiva en derechos fundamentales tales como la participacion en el
ejercicio del poder politico, a través del acceso al desemperio de funciones y
cargos publicas, articulo 40.7 de la CP; la proteccion de las posiciones
fundamentales de las que son titulares los trabajadores, como la
estabilidad, la capacitacion profesional, entre otras. Finalmente, y de
manera especial, también se ha llamado la atencion sobre la vinculacion de
la carrera con el derecho a la igualdad, en el trato y en las oportunidades®.



Es facil comprender entonces, que el derecho fundamental de ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO, no se circunscribe solo a la provisién mediante concurso de
meéritos, de los cargos de la funcion publica y de la estructura del Estado, sino a
otras criterios y valores como

laVigualdad,Nenlelltratolylen iasloportunidades’ segin lo resena la

jurisprudencia en cita.

En el sub examine, es evidente que tales preceptos resultan gravemente lastimados
con el irregular disefio y estructuracion de la OPEC que se verifico con fundamento
en un MEFCL que supuestamente se actualizo sin ajustarse a los imperativos
preceptos nacionales varias veces citados.

5.4. VULNERACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL
AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (articulo
53 de la Constitucion Nacional):

Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia T — 063 de
2022 senala:

“La estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad
que desempenan cargos de carrera administrativa

“En consonancia con el articulo 53 de la Constitucion Politica, segun el cual una
de las garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el
empleo, este Tribunal ha reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad
laboral reforzada, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y
que se materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.”%] Asi las cosas, la Corte
Constitucional ha definido la estabilidad laboral como:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad
del patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina
ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza
de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual
es expresion del hecho de que los fenémenos laborales no se rigen exclusivamente
por el principio de la autonomia de la voluntad, ya que estdan en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la busqueda de una
mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en funcién del principio de la
estabilidad laboral, y de la especial proteccién al trabajo (CP arts 25 y 53), no basta
el deseo empresarial para que pueda cesar una relacién de trabajo, sino que es

necesario que se configure Una justa causa, en los términos senialados por la ley,
y en armonia con los valores constitucionales”.[110]


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-063-22.htm#_ftn109
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-063-22.htm#_ftn110

FE (articulo 83 de la Constitucién Nacional):

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU - 067 de 2022 sefnalo:

2

“PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS-
Correccioén de irregularidades y equivocaciones en el concurso de méritos

desaciertos e infracciones al ordenamiento.

“PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA-Reiteracion de Jurisprudencia

En el presente asunto, es claro, Su Senoria, que la actitud de la CNSC, muy
particularmente, ha sido CONTUMAZ, al adoptar decisiones que no se compadecen
con el rigor que imponen los principios constitucionales y expresos mandatos



legales, como lo son los de iGlldidadynoralidadyeficaciayeconomiayceleridaa)
_ consagrados en el articulo 209 de la Constitucion

Nacional.

Los cambios inopinados e irregulares de las reglas de juego del concurso DANAN

5.6. EN EL PRESENTE ASUNTO LA ACCION DE TUTELA PROCEDE DE
FORMA DIRECTA CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 5° DEL
DECRETO 2591 DE 1.991, SIN QUE SEA MENESTER SOLICITAR
EL AMPARO COMO MECANISMO TRANSITORIO SEGUN LO
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 8° IBIDEM:

La Corte Constitucional en sentencia T — 682 de 2.016 determiné:

“En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha senialado que, en principio, la accién de tutela
debe declararse improcedente. No obstante, el precedente de la Corte ha serialado
que los medios de control de la jurisdiccion contencioso-administrativa, bien sea a
través de la accioén electoral, de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

0 de la accion de reparacion directdyfioisonilos mecanismos idoneos y eficaces,

Y mas adelante el mismo proveido determina:

“Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la Corporacion,
que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el
mecanismo idoneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
o porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional”. (ii)” cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos son mds
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas
y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.



En el presente asunto se surten las hipotesis normativas senaladas en la
providencia en cita, toda vez que: (i) los accionantes no cuenta con un mecanismo
distinto a la tutela para restaurar los derechos fundamentales que se le han
vulnerado mediante los actos administrativos dictados hasta la fecha en el marco
del concurso de méritos impugnado, considerando que los pronunciamientos de la
administracién hasta la fecha 5

Finalmente, la jurisprudencia en cita remata ensenando:

Sobre este mismo topico la Corte en sentencia SU-067-22, al respecto ensena:

Y agrega la Corte:



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn63
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn64

Tenga en cuenta el despacho que en la actualidad atin no se ha producido un acto
administrativo definitivo en el marco del concurso impugnado.

5.7. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR VIOLACION
ACTUAL DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES DE LOS ACCIONANTES (INMEDIATEZ):

Las irregularidades descritas tienen la caracteristica de crear
en la actuacion que se
discute, que parte de la INDEBIDA PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE LA
OPEC, CONTINUA CON UNA EVALUACION DE COMPETENCIAS FUNCIONALES
QUE NO HAN SIDO PREVISTAS EN LOS MANUALES Y SE SIGUE POR LA
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRAMITE QUE VIOLAN
GRAVEMENTE NORMAS DE SUPERIOR JERARQUIA, en lo cual estan
comprometidos los principios de
, de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Nacional.

Es evidente, que el mérito enmarcado en la indeseable cantidad de

irregularidades que han quedado descritas
que desprestigia el concepto de

la carrera administrativa.

5.8. EL PERJUICIO IRREMEDIABLE ES EVIDENTE POR LA INMINENCIA
DE LA DESTITUCION DE LOS ACCIONANTES EN LOS CARGOS
QUE EJERCEN EL PROVISIONALIDAD:

En el presente asunto, toda la actuacion administrativa evidencia con detalle en
que consiste el perjuicio irremediable para cada uno de los accionantes, el cual se
concreta en quedar en una situacion de desempleo abierto, sin ninguna alternativa
laboral que nos permita llevar el sustento a nuestras familias por cuenta de un


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn65
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn66
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn67

concurso poblado de numerosas irregularidades que rayan con conductas que
ameritan la investigacion de las autoridades competentes, a los que se suma la
circunstancia de hacer parte de la poblacién de la tercera edad que merece
proteccion reforzada conforme lo previsto en el articulo 46 de la Constitucion
Politica.

A lo anterior se suma la condicién de especial vulnerabilidad de los accionantes
como PRE - PENSIONADOS.

Por todo lo expuesto, de manera respetuosa y atendiendo al prudente criterio de

Su Sefioria, solicitamos se sirva SUSPENDER'PROVISIONALMENTE e

cumplimiento de la etapa subsiguiente del concurso, esto es, la etapa de
“CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTA DE ELEGIBLES”, de que trata el
articulo 24 del ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la
modalidad abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema General de Carrera administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022” e inclusive suspender la etapa de

“PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES”, como ACTOS DE TRAMITE Y NO
DEFINITIVOS, a efectos de evitar UN/DANO IRREPARABLE por cuenta de la

consumacion de la vulneracion de nuestros derechos fundamentales.

~

Mi solicitud se fundamenta en la doctrina reiterada de la Corte Constitucional que
en sentencia T — 554 de 2019 senalo:

El analisis del fundamento factico y juridico de la presente accion le permitira a Su
Senoria, la procedencia de la medida impetrada, pues se reinen en nuestro caso
todos los presupuestos de los que trata la cita jurisprudencial transcrita, en
especial nuestra condicion de adultos de la tercera edad y la proxima publicacion
de la lista de elegibles segiin se adujo en el numeral 3.24 del presente escrito, cuya
ilustracion se reitera:



§)CNSC : g

Inicio / Node / Publicacién de Listas de Elegibles - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022

Enviado por dcortes el Jue, 04/04/2024 - 22:04

La Comisién Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes, a los Jefes de las Unidades de Personal, y @ los integrantes de las Comisiones
de Personal de cada Entidad, que a partir del préximo 12 de abril de 2024 se dara inicio a la publicacion de las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial 2022 de las siguientes Entidades:

Consec. ENTIDAD
1 INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS
2 ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA- EPA

3 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - CORVIVIENDA

e publicaran las Listas de Elegibles de los empleos convocados por las Entidades sefaladas, salvo aquellos que se encuentren afectados por
tuacion Administrativa, verificacion de RPCA, decision judicial con medida provisional de suspensién o en tramite de acciones judiciales
_.endientes por resolver.

Los Actos Administrativos pueden ser consultados en el sitio web htips://www.cnsc.gov.co/, seccién sistemas de informacién - Banco Nacional de
Listas de Elegibles o a través del siguiente enlace: https://bnle.cnsc.gov. le-listas/bnle-lista nsulta-general digitando como Nombre del
Proceso de Seleccion: TERRITORIAL 2022 O NOMBRE DE LA ENTIDAD y el Numero del empleo OPEC de su interés.

Las Listas de Elegibles sobre las cuales no se presente solicitud de exclusion por parte de las Comisiones de Personal de cada
Entidad, cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habil igui a su publicacién en el Banco nacional de Listas de Elegibles
BNLE, de conformidad con los articulos 28 y 29 de los Acuerdos del Proceso de seleccién de cada Entidad, atendiendo para ello el Criterio

Unificado expedido por la CNSC denominado “Como opera la firmeza de [as listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion”, dej 12
, de

de julio de 2018.

for crileri

Se recuerda a los responsables de Talento Humano que, previo a que la Comision de Personal inicie con Ia
14 el Decreto Ley 760 de 2005, se debe garantizar el diligenciamiento del ACUERDO DE CONFIDENCIAL |

ntidad y se encuentra disponible en el siguiente enlace:

obligacion dispuesta en g articulo
i DAD Y No DIVULGACION DE LA
INFORMACION, que remitido a cada e

cuerdo de Confidencialidad ivulgacion

. i idad
Finalmente, con relacién a la conformacion de Listas de Elegibles de las Entidades restantes, ety Comisién N

o acional informars :
fecha de publicacién que le corresponda a través de la pagina web. ara con antelacign a

= e % ccmalada
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7. SOLICITUD DE AMPARO:

Con fundamento en las circunstancias de hecho y de derecho que quedan
expuestas, solicitamos de Su Senoria, se sirva ordenar las siguientes o similares

medidas

tendientes a la proteccion de mis derechos constitucionales

fundamentales:

7.1.

7.2.

7.3.

Declare que, con sus acciones y omisiones, los accionados en el
presente asunto han vulnerado los derechos constitucionales
fundamentales del accionante a la IGUALDAD ANTE LA LEY Y LAS
AUTORIDADES (articulo 13 de la Constituciéon Nacional), al DEBIDO
PROCESO (articulo 29 de la Constitucion Nacional), al ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO (articulo 40, numeral 7° de la Constitucion
Nacional), DERECHO AL TRABAJO Y A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA (articulo 53 de la Constitucion Nacional) y al PRINCIPIO
DE CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE (articulo 83 de la
Constitucion Nacional).

Que como consecuencia de lo anterior el despacho ordene la
NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION CONVOCADO MEDIANTE
ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al sistema General
de Carrera administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del orden
territorial No 2268 de 2022”, DESDE LA ETAPA DE
PLANEACION, INCLUSIVE, A FIN DE QUE EL CONCURSO SE
ADELANTE CON MEFCL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA -EPA- DEBIDAMENTE
ACTUALIZADO, CONFORME A LOS MANDATOS CONTENIDOS EN
EL DECRETO NO 815 DE 2018 Y LA RESOLUCION NO 667 DE
2018 DEL DAFP.

En subsidio de lo anterior y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 12 de la ley 909 de 2004, se ordene a la CNSC que en
ejercicio de sus funciones de vigilancia cumpla con las siguientes
atribuciones: “... b) Dejar sin efecto total o parcialmente los
procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irregqularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado;...g) Poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos constitutivos de violacion de las
normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar; h) Tomar las




medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en
la presente ley...”.

7.4. Requiera a las autoridades accionadas, para que se sirvan abstenerse
de cualquier proceder, presente o futuro, tendiente a agravar la
situacion del accionante.

7.5. Las demas medidas que el despacho encuentre conducentes para
garantizar los derechos fundamentales vulnerados del accionante.

8. PRUEBAS, INFORMES Y ANEXOS:

Solicitamos del despacho que de manera rigurosa se solicite a los accionados que
en sus informes, ademas de todos los argumentos juridicos que consideren
pertinentes, respondan a los siguientes interrogantes, asi:

8.1. Sirvase ordenar a los representantes legales de las entidades
accionadas, rendir informes relacionado con las circunstancias de
hecho y de derecho que constituyen el fundamento de la presente
accion de tutela, y puntualmente informar al despacho sobre los
siguientes aspectos, asi:

8.1.1. A la CNSC, se sirva informar:

Las razones por las cuales procedio a expedir el ACUERDO 115 del 12
de marzo de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad abierto, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema General de Carrera administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS - Proceso de seleccion en entidades del
orden territorial No 2268 de 2022”, sin constatar si el manual
SUPUESTAMENTE ACTUALIZADO por el IPCC, habia sido ajustado en
cumplimiento de los mandatos contenidos en el decreto No 815 de 2018,
resolucion 667 de 2018 emanada del DAFF y su propia Circular Externa No.
0011 del 24 de noviembre de 2021, que impartio los lineamientos, indico
plazos y otras instrucciones para adelantar el concurso cuestionado, en
especial en cuanto a que dichos MEFCL consignaran las denominadas
competencias funcionales.

Las razones por las cuales se determina la evaluacion de competencias
Jfuncionales a los participantes del concurso de méritos del presente caso,
con caracter eliminatorio, pese a que tales competencias funcionales NO se
encuentran previstas en LA RESOLUCION No 015 DE 17 DE FEBRERO DE
2021.



Se sirvan explicar al despacho la metodologia que le permite a la CNSC
elaborar un “modelo de medicion propio...

segun se lee en la pagina 6 de 9 del Oficio 2024RS001571
de 9 de enero del 2024, de la CNSC, que se aporta anexo al presente
memorial, pese a que en el MEFCL del IPCC no se consignaron la
denominadas COMPETENCIAS FUNCIONALES.

8.1.2. Al IPCC se sirva informar:

Las razones por las cuales al momento de actualizar el manual de funciones
contenido en LA RESOLUCION No 015 DE 17 DE FEBRERO DE 2021, -
_ de los mandatos contenidos en el decreto No 815
de 2018, resolucion 667 de 2018 emanada del DAFF y su propia Circular
Externa No. 0011 del 24 de noviembre de 2021, que impartié los
lineamientos, indic6 plazos y otras instrucciones para adelantar el concurso
cuestionado, en especial en cuanto a que dichos MEFCL consignaran las
denominadas _, y se utiliz6 una guia para el
ajuste de manuales de funciones del afno 2015, expedida por el DAFP, pese
a que con posterioridad a dicho documento el DAFP expidio nuevas cartillas
para realizar dichos ajustes.

8.1.3. A la Universidad del AREA Andina — UNIANDINA:

Las razones por las cuales al momento de disefar y estructurar las pruebas
de conocimiento para las cuales fue contratada, dejé de considerar que en
el manual de funciones contenido en LA RESOLUCION No 015 DE 17 DE
FEBRERO DE 2021, contentivo del manual de funciones del IPCC, NO SE
DIO CUMPLIMIENTO a los mandatos contenidos en el decreto No 815 de
2018, resolucion 667 de 2018 emanada del DAFF y su propia Circular
Externa No. 0011 del 24 de noviembre de 2021, que impartié los
lineamientos, indic6 plazos y otras instrucciones para adelantar el concurso
cuestionado, en especial en cuanto a que dichos MEFCL consignaran las
denominadas competencias funcionales.
Explique las razones y fundamento que sirvieron a la Universidad del AREA
Andina - UNIANDINA para determinar las preguntas referentes a las

denominadas |COMPETENCIAS FUNCIONALES si estas

Se sirvan explicar al despacho la metodologia que le permitio a la
UNIANDINA elaborar un “modelo de medicion propio...

segun se lee en la pagina 6 de



9 del Oficio 2024RS001571 de 9 de enero del 2024, de la CNSC, que se
aporta anexo al presente memorial, pese a que en el MEFCL del IPCC
no se consignaron la denominadas COMPETENCIAS FUNCIONALES.

8.2. Sirvase tener como prueba copias en PDF:

- Copia en PDF de LA RESOLUCION No 015 DE 17 DE FEBRERO DE 2021.

- Copia en PDF del ACUERDO 115 del 12 de marzo de 2022 “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en la modalidad abierto, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al sistema General de
Carrera administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS - Proceso
de seleccion en entidades del orden territorial No 2268 de
2022,

- Copia PDF de “Guia de orientacion al aspirante presentacion de
pruebas escritas” elaborada por la CNSC y la Fundacion Universitaria del
Area Andina.

- Requerimiento de procedibilidad para la presentacion de una accion de
cumplimiento elevada ante la CNSC por los senores JORGE GALOFRE
FLOREZ, en condicion de representante legal del SINDICATO DE
SERVIDORES PUBLICOS PROVISIONALES DE CARTAGENA, BOLIVAR Y
COLOMBIA, (SINSERPUPROCAR), y REDIN DE HORTA DiAZ, en condicién
de representante legal del SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS
DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS (SUSPEDECAR),

- Oficio 2024RS001571 de 9 de enero del 2024, de la CNSC.

- Circular No 100-001 de 24 de febrero de 2020.

9. ANEXOS:
9.1. Documentales resefiados en el capitulo anterior.
1. NOTIFICACIONES:

El demandante puede ser notificado en su correo electronico asi:

LESTER GONZALEZ RODRIGUEZ, lestergoro(@yahoo.es

La CNSC en el correo y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA UNIANDINA en el correo
notificacionjudicial@areandina.edu.co



mailto:lestergoro@yahoo.es
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:notificacionjudicial@areandina.edu.co

El IPCC, notificacionesjudiciales@ipcc.gov.co

10. COMPETENCIA:

De conformidad con lo previsto en el numeral 2) del articulo 1o. MODIFICACION
DEL ARTICULO 2.2.3.1.2.1 DEL DECRETO NUMERO 1069 DE 2015, es Su
Senoria el juez competente para conocer del presente asunto.

Declaro bajo la gravedad del juramento que el accionante no ha interpuesto accion
judicial de tutela por los mismos hechos aqui narrados ante otra autoridad
jurisdiccional.

Atentamente,

LESTER GONZALEZ RODRIGUEZ.
C.C. No 73117331.
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ACUERDO Ne 115
12 de marzo del 2022

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la
para proveer empleos en vacancia definjtiva pertenecientes al Sistema Gene
Administrativa de la planta de personal de fa INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CARTAGENA DE INDIAS- Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial i

NSC

AISION NACIONAL
SERVICIO CIVIL
Had, #ferito y Oparunigad

rmodalidad Abierto,
al de Carrera
CULTURA DE

o, 2268 de 2022”7

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y. legales, en especial, ias.cohferidas en
la Constitucion Politica, en los articulas 7, 11,12, 28, 30 y 31 de la Ley 909 de 200
2.2.6.1y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 263 de [a Ley 1955 de 20
1y 2 del Decreto 498 de 2020, en el articulo 2 del Decreto 1415 de 2021 y en los
articulo 3 y 5.del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Canstitucion Politica establece que las empleos en los orgar
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, v que el ingreso a los
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condic
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariaments, el articulo 130 superier dispone que “Habra una Comision N
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de fos servidores
hecha de las que tengan caracter especial”,

Ademds, el articulo 209 ibidem. determina que “la funcidn administrativa {...)
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celerid
publicidad {...)"

En concordancia con los anterieres preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 20

el articulo 130 de
4, en los articulos
19,.en los articulos
numerales 20 del

. Y

w08 y entidades del
cargos de carrera y
iones.que fije la ley

acional del Servicio
publicos, excepcion

se desarrolla con
ad, imparcialidad y

4 gstablece que la

Comision Nacional del Serviclo Civil, en adelante CNSC, (...} es un érgano de garantfa y proteccion

del sistema de mérto en el empleo puablico (...}, de caracter permanente
independiente de las ramas y Organos del poder pablico, dofada de personeria
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vige
mérito en el empleo pablico (...), (...) actuara de acuerdo con los princip
independencia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11, literales a), ¢) e i), de la misma ley, le correspond
otras funciones, “Establecer (...} los lineamientos generales con gue se desarrolia
sefeccion para la provigion de los empieos de carrera administrativa (...}", "Elaborg
a concurso para el desempefio de empleos piblicos de carrera, de acuerdo
condiciones que eslablezcan la presente ley y el reglamento”(...) y "Realizar fos pro
para el jngreso al empleo puiblico a través de las universidades publicas o privada
educacion superior, que contrate para tal fin”,

El articulo 28 de la norma precitada sefiala que la ejecucion de los procesos de selet
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerd
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, iransparencia, es
organos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparciaiidad, confiabili
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los as
eficiencia.

de nivel nacional,
jurfdica, autonomia

acia def principio de

0s de objetividad,

e ala CNSC, entre
an log procesos de
r las convocatorias

>cn los terminos y
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El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el

empleo ptiblico, las entidades publicas deben coordinar con la CNSC, la realizacion

de los procesos de

seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que, definidas

las fechas del concurso, estas entidades deben asignar los recursos presu
corresponden para su financiacién.

En el mismic sentido, el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por & articu

puestales que les

o 2 de la Ley 1960

de 2019, determina que “la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se
hara mediante procesos de seleccion abiertos y de-ascenso (...}", precisando que el de Ascenso (...)
tierie como finalidad permitir fa movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la
misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos’™.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto

498 de 2020, .define el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera, §

efalando que, “(...)

Si agotadas las anleriores opciones nio fuere posible la provision del empleo debera adelantarse

proceso de seleccion especifica para la respectiva entidad”.

Sobre estos procesos de seleccion, el arliculo 31 de la Ley 909 de 2004, establecg que las etapas de
los mismos son la Convoeatoria, el Reclutamiento, Ias Pruebas, las Listas de Elegibles y el Periodo de
Prueba, estipulando en su numeral 1 que la Convocaloria *(...} es norma reguladora de todo concurso

y obliga tante a la administracion, como a las enlidades contratadas para la realiza
a los partivipantes’”.

El articulo 2.2.6.34 del referido Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3
2018, impone a los Jefes de Personal o a quienes hagan sus veces en las entidad

cion del.concursa y

del Decrefo 051 de
es pertenecientes a

los Sistemas General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal vigilados por la CNSC, el

deber de reportar los empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta
de Carrera — QPEC de la CNSC, con la periodicidad y. lineamientos que esta

Publica de Empleos
Comisién Nacional

establezca. lgualmente, establece que tales entidades deben participar con la CNSC en el praceso de
planeacion conjunta y armanica del concurso de méritos, debiendo tener previamente actualizados sus

respectivos Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales, er)
También les manda que deben priorizar y apropiar el monto de los recursos$ desting

estos concursos,

De igual forma, el Pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las
antes referidas reportar la Oferta Pablica de Empleos de Carrera en vacancia de
OPEC, segin el procedimiento que defina la CNSC, *{...) con el fin de viabilizar el
regulado en {...) [este] articulo”.

Para el reporte de la OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito v
adelante SIMO, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-20121000008736 delide s
modificado por el Acuerde No. 20211000020726 del 4 de agosto de 2021 y Circuls
del 24 de noviembre de 2021, dio los lineamientos, el plazo y ctras instrucciones p
entidades publicas cumplieran oportunamente con esta obligacion.

Con relacion al deber de “planeacion conjunta y armonica del concurse de

adelante MEFCL.
ydos para adelantar

entidades piblicas
finitiva, en adelante
HncLrso de ascenso

la- Qportunidad, en
epliemntire de 2019,
ar Externa No. 0011
ara que las aludidas

mérftas”, la Corte

Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P, Luis Guillermo Guerrere Pérez, preciso:

Con fundamento en los anteriores. elementos de juicio se procedio a anafizar la constitucionalidad de la norma

demandada [artictfo 31, numeral 1, de la Ley 909 de 2004]. Este andlisis concluys, en primer lugariq

ue [a inferpretacion

sequn la cual nara poder hacer Ja convocaforia son necesadas fes dos.voluntades; la o la CNSE v la de la entidad v
shigrjamente incompalibie

Qrganismo, cuyos carggs Sy proveerdn por ef concuirso, esa
dado glie hay otra interpretacion’ posible, gue se ‘gjusta migjor 2 Jas gxigencias constituciond

e con la Constitucion. Sin embargo,

les de colaboracién

armomca y do cof'zboracron (an‘ 113 y 209 CP) Ia de entender que, Mmﬁm.mmwmmmm
e " prapes "

! m
ge,am_q;l,a.mgdgl Is

= {1 l d
mm&mﬂmmm&jﬂﬂﬂa&a)ﬂygﬁm@g@m

de la firme.del jefe de fa enlidad 0 i or Q_Qe_nij y que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la copvocaloria, no puede

dispaner la realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en Ia enlidad cu
proveer por medio de éste, los presupuestos.de planeacion y presupuestales previstos en la lay
texio). '

0s cargos se van a
(Subrayadd fuera de

Sobre las Listas de Elegibles, el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, madificado por el

articulo 6 de ia Ley 1960 de 2019, ordena que:
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4. Con ios resultados de Jas pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratatld, por delegacicn de
agquella, elaborara en estrictc orden de-ménlo la lista de elegibles que tendréd una vigancia de dog (2) afios. Con esla
y en estricfo orden de mérifo se cubriran las vacarifes para las cuales se efectuo ef concurso y jas vacantes definitivas

de cargos equivalentes no vonvocados, que surfan con. posteroridad a la convocatoria del corjcurso en [a. misma
entidad,

A su vez, el Paragrafo 2 del articulo 263 de la antes citada Ley 1955 de 2019, determina que

Los empleos vacantes en forma definitiva de! Sistema General de Carrera, que estén siéndo flesempefiados con
persona! vincwliado mediante nombramiento provisicnal anfes de diciermbre de 2018 y cuyos tilufares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley lé falten tres {(3) afios o menos para causar el derecho a la pension de jubilacion
{...} déherén proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 803 de 2004 y en los decretos reglamentarios.
Para ¢l efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendrén una vigencia de tres.
(3} afios.

El jefe def organisrmo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a fa fecha de publicacion de-
Ia presente lay, los emplecs que se encuentren en ia siftlacién antes sefialada.

Con relacién a esta Gltima obligacion, el Paragrafo 4 de! articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,

modificado por el articulo 1 del Decretd 498 de 2020, establece que "la administrac
fos emplecs a la Comision Nacignal del Servicio Civil, debera identificar 1os &
octpados por personas en condicion de- prepensionados para dar aplicacion a

Gn antes de ofertar
mpleos que estan
lo sefialado en el

paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019"

Adicionaimente, el articulo 2 del Decreto 1415 de 2021, mediante el cual se adiciona el articulo
2212124 al Decreto 1083 de 2015, dispone que “Para el caso de la provision b’eﬁmtrva de cargos
publicos a traves de concursos de mérito de. servidores ptblicos vinculados medrante nombramiento
provisional gque les falte tres (3) aflos o menos pdra causar el derecho a fa pensron de jubilacion o de
vejez, se deberd lener en cuenta lo establecido en ef paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de

2019".

El Decreto 2365 de 2019, “Por ef cual se adiciona el Capftulo & al Titulo 1 dela Paf(e 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015 {...}", establece *(...} los lineamijentos para que las entldades del Estado den
cumphmrento a lo establecido en el articuio 196 de la Ley 1955 de. 2019, re.’acionado con favinculacion
al servicio publico de los jovenes enfre 18 y 28 afios, que no gcrediten experiencia, x:on el fin de mitigar
las barreras de enfrada al mercado laboral de esta poblacion”. |
En aplicacién de.esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al Departamento Admlnlstratlvo de la Funcion Pablica,en

coordinacion con la CNSC, de idertificar los empleos en vacancia definitiva
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesion
aplicacion de Eguivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jévenes mediante

lue se encuentren
5/.0 que permiten fa
su publicacion en la

pagina web de las entidades del Estado que se encueniren adelantando tales condursos.

Al respecto, la Sala Plena de Comisicnados, en sesion del 31 de marzo de
realizacion de la Prueba de Valoracion de Antecedentes para los precitados

2020, decidié la no

empleos, haciendo

extensiva esta decision, en sesiones del 25 de junic y 24 de diciembre de 2020 y 27 de abril de 2021,

alos empleos de los Niveles Técnico i Asistencial que no requieren Experiencia en
ofertados en otros procesos de seleccion.

su requisite minimo,

Igualmente, {a Sala Plena de Comisionados, en sesian del 16 de abril de 2020, aprpbo la aplicacién de
una Prueba de Efecucion para los empleos de Conduclor o Conductor Mecénico, en Iugar de la Prueba

de Valoracion de Antecedentes.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capltulg 4 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dis_pone que

A los servidores pubiicos. del nivel asistencial y tdcrico que hayan sido vinculados con anterioridad a fa expedicion de
los-Decretos 770 y 785 de: 2005 que participen en procesos de sclaccion, se les exigiran como requisifos para el cargo
al que conicursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento de su vinculacion, esfol siempre que dichos
servidores concursen para el mismo empleo en que fuercn vinculados (...)..

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articufoe 16 de la Ley 2113 de 2021, establece:
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ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establgcer incehtivos educativos
estudiantes de educacion superior de pregrata y postgrado, educacion técnica, tecnolbgica, uniy
para el trabajo y desarroflo humano, formacion profesional integral del SENA, éscuelas normales

v laborales para los
ersitaria, educacion
uperiores, asi como

toda Ja oferta de formacion por competencia (sic) a_parti de I8 presente fey. Jas pasaniias. practicas, judicaturas.
sonvicio en fos consuliorios juridicos, monitorias. (sig). contialos faborales. Contrates. tle. prostacion de servicios. y la
participacion en grupas de iivestigacion debidamerta certificados por la_autoridad compelents] seran acredjtables
come experiencia profésiopal valida, siempre ¥ cuando sy contenida. se relacione direclamente con el programa
deadémico cursado.

()

El Departamento Administrativa de la Funcion Publica y el Minisierio del Trahajo reglamentaran, chda uno en el marco
de sus competencias, en un térming no suparior a doce (12) meses contadus a partir de la expedicion de Ia presente
Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que péermita convertir dichas experiencias previas a la obtencion
del fitulo de pregrado en experiencia profesional vélida. En todo caso. &l vaior asignado & la experiencia previa serd

menar.a_aiella experencia posterior a Ia ehtencidn del respectivo filuio: £n el caso del seclor de fa Funcioh Pablica,
“ s o s : D 083 de 2015 061

v 5.

PARAGRAFO 1, La experiencin previa solo serd vilita una veZ se haya culminado el programa acariémico, aunque
no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aqueios casos establecidos en el-Artisulo
128 de.ia Ley Estatutaria 270 de 1996,

PARAGRAFO 2. En los concursos publicos de mérito se debera.fener en cuenta Ja experiencia §
def titulo profes:ona.' En la valoracion de fa experiencia profesional requerida para un empleo g

cuenta como experiencia previa para los fines de la presente Isy, la adquirida en desarrollo v eje]
de Ja misma, Area.del conocimiento del ampleo publico (Subrayado fuera de texto).

{-rs)

PARAGRAFOA4. Para el caso el serviclo en consultonos jurldico la experiencia MAaxima que.se pl
tahia de equivalencias serd de sels (6] mesgs (Subrayado fuera de texio).

vrevia a la obltencion
ubfico, se fendra en
reicio.de. profesiopes

pdrg establecerenla

Mediante el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021, fue adicionado un paragrafo al artic
de 2020, en los siguientes términos:

o 2 de [a Ley 2039

Paragrafo. Sin distincion de. edad, qurenes cuenten con.doble titulacion en grogramas de prdgrado en educacion
superior, podran convalidar fa experiencia profesional oblenida en ejercicio de tales profesioncs, siempre y. cuandc
perlenezcan a fa-misma-dfea del conocimiento,

El articulo 1 del Decreto 952 de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de Iz
(...)" dispone:

) Ley 2039 del 2020

Adicionar e Capltulo 6 af Titulo § de fa Parte 2 del Litiro-2 del Decreto 1083 del 2015, el cual quddard asf.

£}

Articulo 2.2.5.6.2. Ambito de aplicacion. Las normas de este capltuio regufan i reconocimiento
como experigneia profesional valida y-son aplicables para efeclos de los proceses de insercion ia
jovenes en el sector publico.

Pardgrafo 1. De acuerdo-con los anticulos 5.de la Ley 1622 de 2013 y 1 de la Ley 2039 del 2020,
en esto capitulo son aplicables para efecios de los procesos de insercion leboral en el sector p
que estén entre los 14 y los-28-afios.

Pardgrafo 2. Las disposiciones contenidas en este capitulo son aplicabies para efeclos de la
definitiva de fog empleos pabiicos {...). Las entidades terriforiales darén aplicacion al contenido d

Pardgrafo 3. De acuerde con Jos articulos 229 del Doecreto Ley 019 de 2012 y 2.2.2.3.7 del Dec
ambito de aplicacion de jas normas previstas en este capifulo expresamente excluye las profesio
of sistema de seguridad social en salud, cuya experiencia profesional soic se computara a par,
registro profesional,

Pardgrafo 4. De acuerda con el paragrafo 1 del articulo-15 de 1a Ley 1780 de 2018, Ias practicas
de servicio 6n el area de la salud, el contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de
reglamentarios y Ia jutiicatura; seguiran sfendo reguladas por las disposiciones especiales que se

Articulo. 2.2.5.6.3. Reconocimiento de experiencia previa como experiencia profesiol
encargadas del desarrolio y disefio de los cohclrsos de méritas, los direclores de contratacion
humano o quiches hagan sus veces debrdn recariocer. como experiencia profesio iral vilida, el oG

rarig certificada que dediquen fos estudiantes de fos pregramas y modalidads
amcufo 2 de la Ley 2039 del 2020, af desarrolio de las actividades formativas.

e experiencia previa
horal y productiva de

las normas prévistas
ublico de fos jovenes

provision temporal ¢
e este decrelo.

refo 1083 de 2015, ef
nes relacionadas con
fir dé la inscripcion o

en relacion. docencia

2002 v sus. decretos

encuentren vigernles.

nal. Las adtoridades

y-los jefas de lalento’

B,

s contermplados en ¢/
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Pardgrafo 1. El iempo dedicado al desarrollo de jas aclividades de que trata el articdlo 2:de la Ley 2039 de 2020 solo
valdra ¢omo experiencia profesional vaiida cuando el contenida de Iz actividad formativa o de pradiice guarde relacitn
direita.con.ef programa:cursade par.el esiudiagle y cuando apode la cedificacion que expida la autorddad competente.

Pardgrafe 2, Ef reconocimicrito de experiencie profesignal valida previsto en este articulo (nicemente operard siel
estudiante ha culminado sy programa formativo, siempre v ciando no se trate de fos casos previstps en el articulo 128.
de la Ley Estatutaria 270-de 1996.

Pardgrafo 3..Ei ejercicic de las profesiones reguiadas continuara rigiéndose porfas disposiciones especiales que se
encuentren vigentes (...} {Subrayado fuera de texto}.

{-)

El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, urdena {...) reconacer de manera obligatoria como experiencia

profesional y/o relacionada aguellas practicas que se hayan realizado gn el sectol piblico y/o sector
privado como opcion para adquirir-el correspondiente titufo”, precisando en sus articulos 3, 6 y 7:

Articulo 3% Definiciones. Para los efectos de la presente ley enfiéndase como préactica laboral todas aguelfas
actividades formativas desarrolladas por un’ estudiante de cualquier programa de pregrado én Yas modalidades de
formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarolla actittdes, habifidades y
compelencias necesarias para desempefiarse en ef entorno iaboral sobre los asuntos relacienades con el programa
acagémico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para culminar ef proceso educativo y obtener ua fitwo
que lo acreditara para el desemperio laboral.

(-]

Articulo 6°. Ceriificacion. El iempo que eof estudiante realice como préctica laboral, deberd ser certificado por la
entidad beneficiaiia y en fode caso sumaré al tiempo de experiencia profesional del practicante.

Articulo 7°. Reglamentacion. Ef Goblerno nacional en un término dé lres mases reglamentara las disposiciones a fin
de dar cumplimiento a la presente iey.

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 0613 de 2021, la CNSC ...
reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
aplique”,

Con el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma gnualidad, la CNSC
establecio el procedimiento *(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel
nacional”.

Finalmente, el numefal 5 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, asigna a los Despachos
de los Comisionados de la CNSC, la funcion de

Elaborar v presentar para aprobacion de e Sala Plena de Comisionados, los Acuerdos y sus Apexos, ast como sus
modificaciones, mediarite los cuales se convoca y se establecen ias reglas de los procesos de s;e!eccjon a su cargo,
suscribifios ung vez aprobados por-la misma Sala Pleha y autorizar, con posterioridad a su aprobacion y antes de que
inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, Jos ajustes que las entidades soliciten a'la mforgracwn registrada en
SIMO de ivs empleos reportados en su Oferta Poblica de Emplecs de Carrera, en adelante QPEC, fos cuales ro
madifiquen la cantidad de smpleas o de vacanies reportadas por Nivel Jerdrquico, ni ningdna otfa informacicn
contenida en los articulos de dichos Acierdos en los gue se define fa-QPEC v las reglas que rfgf:n {ales procescs de
seleccion.
|

En aplicacién de la anterior normativa, la-CNSC, en uso de sus competencias constiiucionaies y legales,
adelanto, conjuntamente con el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE
INDIAS, en adelante la ENTIDAD, 12 Efapa de Planeacion para realizar el p#esente proceso de
seleccion. ;

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registro-en et SIMO la correspo%ndiente OPEC para
‘este proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Répreséntante Legal y el(la) Jefe de la Unidad
de Personal, o su equivalente, al reglstrarla en este aplicativo y aceptar sus Cbndlc:lones de Uso,
dlrectamente o mediante otros usuarios creados, habilitedos o autorizados. por gllos o por sus
antecesores, certificando igualmente “(...) que la informacion contenida en ef présente reporte de la
Oferta Pubhca de Empleos de Carrera Administrativa — OPEC, corresponde a fosiempleos de carrera
en vacancia definitiva existentes a la fecha en la entidad y que la informacion redorfada corresponde

!
H
H
i
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& la consignada en e Manual Especifico de Funciones. y Competencias Laborales vigente, o su

equivalente”, el cual fue remitido a | CNSC. mediante el radicado No. 2021RE
diciembre de 2021. Adicionalmente, los referidos funcionarios, al certificar la aludida
que “Las consecuencias derivadas de la inexactitud, equivocacion o falsedad de I

016893 del 14 de
OPEC, asumieron
informacion seran

de exclusiva responsabilidad de la entidad (...}, por lo que se exime a fa Comision Nacional del Servicio
Civil de algiin tipo de responsabilidad frente a ferceros. por fa informacion reportada (...}".

Ademas, para este proceso de seleccion, dichos servidores publicos, medi
2021RE016893 del 14 de diciembre de 2021, certificaron que la ENTIDAD no ¢

ante radicado No.
1enta con empleos

vacantes que cumplan los requisitos exigidos por el articulo 2 de [a Ley 1960 de 2019 para ser ofertados.

£n la modalidad de Ascenso.

En cuanto a fa aplicacion del articulo 263 de ia Ley 1935 de 2019y del articulo 2 d
2021, la ENTIDAD reporto la existencia de servidores publicos en condicién de pre

Respecto de la aplicacion del Decreto 2365 de 2019, para el presente proceso de se
no reporto la existencia de empleos sin requisito minimo de Experiencia.

Con relacidn a la aplicacitin del articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la ENTIDAD ri
de servidores puablicos provisionales activos de los Niveles Asistencial y Técn
anterioridad a ia expedicion def Decreto Ley 785 de 20085, que desde entonces n
empleo.

Con base en esta OPEC, asli registrada y certificada en SIMO por la ENTIDAD,
CNSC, conforme Jo establecido eh el numeral 20 del articulo 3 del Acuerdo No. CP
en sesion del 8 de marzo de 2022, aprobo el presente Acuerdo y su Anexo, mediant
y se establecen las reglas del proceso de seleccion de que trata este acto adminis

En mérito de lo expueste, la CNSC
ACUERDA:

CAPITULO | _
DISPOSICIONES GENERALES

el Decreto 1415 de

spensionados.

eccitn la ENTIDAD

eporo la existencia
co vinculades con
b han cambiado de

a Sala Plena de la
NSC-2073 de 2021,
s el cual se convoca
rativa.

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccion, en Ja modalidad Abierto, para

proveer las vacantes definitivas de los empleos referidos en el articulo 8 del

presente Acuerdo,

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de ia planta de personal del INSTITUTO

DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS, que se identificard
Seleccion Entidades del Orden Territorial No. 2268 de 2022"

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo gue contiene ¢

como “Proceso de

e manera detallada

\as Especificaciones Técnicas de cada una de las elapas del proceso de seleccién gue se convoca.
Por consiguiente; en los t&rminos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo y

su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a
mismo como a la CNSC, a la Institucion. de Educacion Superior que 10 desarrolle
inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La

a entidad objeto del

y a los. participantes

entidad responsable

de| presente proceso de seleccion es la CNSC, quien en virtud de las d:sposmlonps del articulo 30 de

la Ley 909 de 2004, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos;
diferentes etapas (...} con universidades puablicas o privadas o instituciones de
acreditadas por ella para tal fin’.

para adelantar sus
educacion superior

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente pfoceso de seleccion

comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion
Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos.
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te personal de ia
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o Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados
seleccion.

ARTICULO 4. VINCULACION EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones admi

en este proceso de

pistrativas relativas

al Nombrarniento vy al Periodo de Prueba, son de exglusiva competencia del nominador, las cuales

deben seguir las reglas establecidas en la normativa vigente sobre la materia.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESQ DE SELECCION. El proceso de seleccion que se
canvoca mediante el presente Acuerdo, se fegira de manera especial por lo establecido en la Ley 909

de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, los Decretos Ley 760 y 785 de 2009, la Le

Decreto 1083 de 2015, las Leyes 1955y 1960 de 2019, ef Decreto 498 de 2020, las

de 2020, las Leyes 2113y 2119 de 2021, el Decreto 952 de 2021, el articulo 2 d¢
2021, el MEFCL vigente de la ENTIDAD, con base en el cual se realiza este proce

dispuesto en este Acuerdo y su Anexa y por [as demds normas concordantes y vigen

PARAGRAFO, Comoquiera que el articulo 2 de la. L.ey 2039 dél 27 de julio de 2020
Leyes 2113 y 2119 de 2021 vy reglamentado- por el Decreto 952 de 2021, regul

y 1033 de 2006, el
Leyes 2039 y 2043
5| Decreto 1415 de
so de seleccion, (o
es sobre la materia.

medificado por 1as
B algunos tipos de

experiencia laboral también regulados por la Ley 2043 de la misma fecha, para efegtos de la VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecedentes de este proceso de seleccidn, se van a apligar, en estos casos,

segun las especificaciones- previstas en los respectivos apartes del Anexo del prq

sente Acuerdo, las

disposiciones pertinentes de la Ley 2043 de 2020, en virtud del principio de favorabilidad establecido

en el articulo 53 de la Constitucion Politica, que dispone que debe aplicarse la situa

favorable al trabajador cuando la misma se encuentre regulada en varias fuentes for

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad
la Ley 1033 de 20086, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de
costes que conlieva la realizacion del presente proceso de seleccidn son las siguie

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del der
este proceso de seleccion, el cual sé cobrara segln el Nivel Jerarquico del em
asi:

« Para el Nivel Profesional: Un salafio y medio minimo diario legal vigente {1.5

= Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente

Este pago se debera realizar en 1a forma establecida en los correspondientes ag
presente Acuerdo, en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran publica
en sy sitio web www.onsc.gov.co, enlace de SIMO.,

2. A cargo de la entidad que oferta los empleds a proveer: El monto equivale
este proceso de seleccion menos el monto recaudado por concepto del pago del
en el mismg gue hagan los aspirantes.

PARAGRAFOQ. Los gastos de desplazamiento y demds gastes necesarios parg
presentacion de las pruebas v a la diligencia de acceso a las misrmas, en los casos
tramite proceda, los asumira de manera obligatoria e} aspirante.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIONY CAUSALES D
siguientes son los requisitos generales que ios aspirantes deben cumplir para partic
de seleccion y las causalés de-exclusion del mismo.

Requisitos generales para participar en este proceso de seleccion:
. Ser ciudadano{a) colombiano(a) mayor de edad.
. Registrarse en el SIMO.
. Aceptaren su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.
. Presentar cumplidamente, en las fechas establecidas por g CNSC, (as diferent
actividades previstas para este proceso de seleccion.

0N -

cidn normativa mas
males del Derecho.

con el articulo 9 de
financiacion de los
ntes:

2cho a participar en
nleo al que aspiren,
SMDLV).

{1 SMDLV).

artes del Anexo del
das oportunarnente

nte al costo total de
derecho a participar

asistir al lugar de

s en gque este Ultimo

E EXCLUSION. Los

par en este proceso

ps pruebas y demas
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. Cumplir con los requisitos minimos del empleo selectionado, los cuales se encu
en el MEFCL vigente de la entidad gue lo ofrece, con base en el cual se realiz
seleccion, trascritos en la-correspondiente OPEC.

6. No enconirarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad] incompatibilidad o

prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento dejposesionarse.

7. No, encontrarse incurse en situaciones que generen conflicto de intereses duffante las diferentes

etapas del presente proceso de seleccian y/o que persistan al momento de posgsionarse.

8. Los demds requisitos establecidos en ngrmas legales y reglamentarias vigentes

+ Son causales de exclusion de este proceso de seleccion:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripoion.

2. No ser ciudadano(a) colombiana(a) o ser menor de edad.

3. No presentar, en las fechas establecidas por la CNSC, las diferentes pruebas jprevistas para este
proceso de seleccion, _

4. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante,
establecidos en &l MEFCL vigente de la entidad que o ofrece, con base en el cual se realiza gste
proceso-de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

5. Gonocer y/o divulgar con anticipacién las pruebas que se van aaplicar en este proceso de seleccion.

6. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este procese de
seleccion.

7. Ser suplantado por otra persona para |a presentacion de las pruebas previstasien este proceso.de
seleccidn.

8. Divuigar las pruebas aplicadas en este proceso de seleccidn.

9. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este procesojde seleccion.

10. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

11. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso; de seleccion.

12. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los

demas documentos due reglamenten las diferentes etapas de este proceso de

Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante en cualquie
proceso de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin periuicic de las
disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.

antran establecidos.
ra este proceso de

seleccion.,

r momento de este
acciones judiciales,

PARAGRAFO 1. El tframite v cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva del'aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los nbmerales anteriores
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar. posesion del carg@.

H

PARAGRAFO 2. En virtud de \a presuncion de la buena fe de que trata el articulo 83 de |la Constitucion
Paiitica; el aspirante se compromete a suministrar en todo momente informacion veraz.

PARAGRAFQ3. En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades n’?cionales ylo locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de seleccion, los aspirantes ditados a las mismas
deberan acudir al lugar de su @plicacion con los elementos de bioseguridad establecidos en tales

medidas (tapabocas yfu otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa. A

quienes incumplan con lo establecido en este Paragrafo no se les permitira e
aplicacion de las referidas pruebas, sin lugar a la reprogramacion de las mismas en
con lo que se entienden excluides de este proceso de seleccidn. Igual condicién ap
dal "Accesd a Pruebas”, a quienes en su momento lo soliciten, en los términos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ingreso al sitio de
una fecha posterior,

ica para la diligencia
5 de los respectivos
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CAPRITULO Il
EMPLEQS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:
TABLA No.1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION
EMPLECS QUE REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICC | NOMERO DE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES
Profesional 7 7
TOTAL 7 7

PARAGRAFO.1. La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en SIMO y
certificada por la ENTIDAD y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad
envid a la.CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun log detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas lde la inexactitud,
inconsistencia, no correspondencia ¢on las normas que apliguen, equivocacion, omision y/o falsedad
de la informacién del MEFCL y/o de (a OPEC reportada por la aludida entldad, asi como de las
modificaciones que realice a esta informacion una vez iniciada la Efapa de Inscrqubones seran de su
exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC gueda exenta de cualquier clase Hde responsabilidad
frente a terceros por tal informacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC fagmtrada en SIMO
por la ENTIDAD vy el referido MEFCL, prevalecera este Ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL v la ley, prevaleceran ias disposiciohes contenidas. en fa narma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la ENTIDAD}mfo_rmar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes.de! inicio de [a Etapa_de Inscripciones df:z este proceso de
seleccion, cualguier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMQ con ocasion
del ajuste del MEFCL para las vacanies de los empleos reportadoes o de movimien@os en la respectiva
pianta de personal. En todoes los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC regisirada en SIMO
los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de fa referida Eta%a de_Inscripciones.

Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la. CNSC le solicite poy imprecisiones gue
llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Efapa de Ihscripciones y hasta la culminacion
del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listgs de Elegibles, el
Representante Lega! .0 cualquier otra persona de la ENTIDAD no pueden modlfncar la informacion
registrada en SIMO para este proceso de seleccion. ;
PARAGRAFO 3. Los ajustes a la informacion registrada en SIMO de los empleqs reportados en ia
OPEC, que-la ENTIDAD solicite con posterioridad a la aprobacidn de este Acuerdo y antes de que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones, los cuales no modifiquen [a cantidad de empleos o de
vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra informacion contenida ian los articulos dei
presente Acuerdo en los que se define 1a OPEC o 1as reglas que rigen este proceso de.seleccion, se
tramitaran conforme lo establecido en el numeral 5 dei articulo 14 del Acuerdo No., CiNSC 2073 de 2021
0 en ta norma qué o modifique O sustituya. ;

H
PARAGRAFO 4. En los casos en gue la OPEC registrada eh SIMO por la ENTIDAD sefiale para algin
empleo, vacantes con diferentes ubicaciones geograficas o sedes, se debe entender que: dichas
ubicaciones geograficas o sedes son meramente indicativas, por lo que la ENTIDAD las puede cambiar
en cualquier momento de este proceso de seleccién sin quesello implique un cambio enfa OPEC o en
este Acuerdo ni, por consiguiente, en las inscripciones de los aspirantes, quiene‘r;_se inscriben a un
empleo no a sus vacantes ni a sus ubicaciones geograficas o sedes, pues la ENT!D'AD cuenta con una
planta global de empleos en virtud de la cual se entiende que los partt(:lpantes en este proceso de
seleccion, con su inscripeion, aceptan esta situacion. :

|
PARAGRAFO 5. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en ¢] MEFCL vigente de
la respectiva entidad, con base en el cual se realiza el mismo, como en la OPEC registrada por dicha

entidad, informacion que se encuentra publicada en el sitio web de la CNSC, www cnsc.gov.co, enlace
SIMO.
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_ CAPITULO It
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES
ARTICULO 9. DIVULGACION DEL PROCESO DE SELEGGION. El presente Acu
divulgaran en el sitic’' web de la CNSC, www.ensc.gov.co enlace SIMO, en el sitig
para la que se realiza este proceso de seleccion, enel sitio web del Departamento 4
Funcion Pablica (DAFP) v en el sitio web de la institucion contratada para la ¢
concursc de méritos, a partir de la fecha gue establezca esta Comision Nacion

publicados durante el desarrollo del mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 3
2004.

PARAGRAFO 1. En los términos del afticulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, a

en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciuds
en este proceso de seleccion, con &l menos cinco (5) dias habiles de antelaci

respectivas inscripciones.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la entidad para la que se realiza el pr
seleccion y del DAFP, [a publicacion en su sitic web del presente Acuerdo
modificaciones.

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con e

Decreto 1083 de. 2015, antes de dar inicio a la Etapa de Inscripciones, la Cony

modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se r
de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC, y su divulgacion se
medios utilizadoes para divulgar la Convocatoria inicial.

Iniciada |la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria solamente podré modificarse por;
a las fechas de inscripciones y/o a las fechas, horas v lugares de aplicacion de las
y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente. Estos cambios se divulg
de la CNSC, www.cnsc.goev.co, enlace SIMO, v por diferentes medios de comunicag
Comision Nacional, por lo. menos dos (2) dias habiles antes de Ia courrencia efecti

PARAGRAFO 1. Sin pefjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formale
en cualquier tiempo, de oficic o a pelicidon de parte, de conformidad con o previs
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e
o de la norma que lo modifique o sustituya,

PARAGRAFO 2. Los actos administrativos mediante log cuales se realicen aclaraci
adicienes y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o su Anexo, seran suscritos
CNSC.

ARTICULO 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPGIONE
interesados en participar en este proceso de seleccion, antes de iniciar su tramite d
tener en guenta fas respectivas condiclones previas establecidas en los. correspon
Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC inform
www,cnise.gov.co; enlace SIMO, con al menos cinco {5) dias habiles de antelacion

ardo y su Angxo se
web de ia entidad
Administrativo de Ia
aalizacion de este
al y permaneceran
3.de la Ley 909 de

OPEC se publicara
adanos interesados
6n al inicio de las

gsente proceso de
su Anexo y sus

articulo 2.2.6.4 del
vcatoria podra ser
ealiza este proceso
hara en los mismos

la CNSC en cuanio
ruebas. Las fechas
aran en-el sitio web
ion que defina esta
a de los mismos.

5 & pedran corregir
o por el articulo 45
n adelante CPACA,

ones, correccicnes,
Unicamente por la

S. Los aspirantes
b inscripcion, deben
dientes apartes del

ara en su sitio web,
la fecha de inicioy

duracion de la Efapa de Inscripciones para este proceso de seleccion, El procedimiento que deben
seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el que se describe en los respectivos apartes del

Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. Si-antes de finalizar el plazo de inscripciones para este proceso de
inscrito aspirantes para uno o varios emplees ¢ para alguno(s) se cuenta con n
vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo. cual se divulgara co
interesados en el sitio web de la CNSC, www.cnse.gov.co, v en €l sitio web de laen
realiza este proceso de seleccion,

seleccion no se han
nenos inscritos que
h oportunidad a los

idad para la cual se
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CAPITULO IV ;

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS §

H
ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS. La verificacion deijumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno de
los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes irjscﬁtos con base en
la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones,
conforme a la Ultima “Constancia de insgiipcion® generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es
una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y

legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del probeso de seleccion.

i
Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al'pror%:eso de seleccion y

quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo. |

!
PARAGRAFO. El articulo 2 del Decreto 498 de-2020, que adiciona el articulo 2.2j2.4 11 al Capitulo 4
del Titulo 2 de 1a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, solamente aplica para los funcionarios
pablicos provisionales actives, que fueron vinculados antes de la entrada en vigerjcia del Decreto 785
del 17 de marzo de 2005, en empiecs de los Niveles Técnico y Asistencial, que de%ie entonces no han
cambiado de empleo y que se inscriban a este mismo emplec en el presente proceso de seleccion,
quienes, una, vez certificados por la entidad correspondiente (nombres y apetlido}s. tipo y numero de
documento de identificacion, empleéo ocupade desde tal fecha, entre otros datos), en los terminos,
plazos, medios, etc., que le indigue la CNSC, van a. ser admitidos a este DFOCBS£d6 seleccidn, para
que presenten las respectivas pruebas. Los potenciales beneficiarios de esta norma que se inscriban
en olros empleos o que Ja respectiva entidad no los certifique con la oportunidagl, condiciones, etc.,
requeridas por la CNSC, van a ser tratados con las reglas generales de VRM establecidas para este
proceso de seleccion.

ARTICULO 14. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPADE VRM. Para la Efapa de VRM,
los aspirantes deben fener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas lestablecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo,

ARTICULO 15. PUBLICACION DE RESULTADOSY RECLAMACIONES EN LA ETAPADE VRM. La
informacion scbre la publicacion de resultados y las reclamaciones para ld Etapa de VRM de este
proceso de seleccion debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

CAPITULO V _ ]
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De lconformidad con el
articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del ‘articulo 31 de la Ley
909 de 2004, las pruebas a aplicar en este proceso de seleceian tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
cofivocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respectd a las calidades y
competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de los mjsmos. La valoracién
de estos factores se realizard con medios técnicos que respondan a criterips de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En los términos del numeral 3.de! articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “(...) las pruebas aplicadas 0 g
utilizarse en (...) [esta_clase de] proceses de seleccion tienen cardcler reservadq, solo (sic) seran de
conocimiento de las personas que indique la Comision Naclorial del Servicio Givil en desarrollo de les
procesos de reclamacion” (Subrayado fuera de texto).

Especificamente, en este procese de seleccion sé van a aplicar Pruebas Egcritas para evaluar
Competencias Funcionales v Compartamentales, y la Valoracion de Antecedentes, segun se detalla en
la siguiente tabla:
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TABLA No.2
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION
EMPLEOS QUE REQUIEREN EXPERIENCIA

PUNTAJE MINIMQ

PRUEBAS CARACTER | PESOPORCENTUAL |~ fiot oo
Compelencias Funcionales Eliminatoria B80% 65.00
Competencias Comporiamentales. Clasificaloria ) 20% N/A
Valoracion de Antecedenies Ciasificatoria 20% N/A
TOTAL 100%

ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, fa citacién) y las ciudades de
presentacion de estas pruebas se encuentran definidas en los respectivos apajtes del Anexo del
presente Acuerdo,

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Ariexo de este Acuerdo, la(s) fechas(s) y
horas(s) de presentacion de las Pruebas Escritas de que trata este articulo, no sereprogramaran por
causa de situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los participantes,
pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los. aspirantes en una misma jornada, se
deben garantizar los principios de igualdad frente a todos los que patticipan en este procese de
seleccion, de prevalencia del interés general sobre el particular, de economia y de geleridad. principios
esenciales en un Estado Social de Derechos v, particularmente, en estos concursps de méritos, Esta
regla se entiende acéptada por los aspirantes con su inscripcién a este proceso dejseleccion.

ARTICULO 18. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacion sobre la publicacién da resultados vy las reclamaciones en estas pruebas
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Solamente sg va a aplicar a los
aspirantes admitidos a los empleos especificados en el articulo 16 del presente Acuerdo que hayan
superadc la Prueba: Eliminatoria, segun las especificaciones técnicas definidas en los respectivos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. Para los aspirantes a los que se refiere el articulo 2 del Decreto 488 de 2020, que se
inscribieron a los mismos empleos de los Niveles Técnico y Asistencial en los que fueron vinculados
antes de la entrada en vigencia del Decreto 785 de 2005 y en los que desde entonces han permanecido,
la Prueba de Valaracion de Antecedentes se va a realizar con base en los requisitog que se exigen para
estos empleos en el MEFCL utilizado para el presente proceso.de seleccién.

ARTICULO 20 PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECERENTES, La informacion sobre la publicacion de resultados y las

reclamaciones en esta prueba debe ser consuitada en los carrespondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por

copia o intento de copia, divulgacién ylo sustraccidon o intento de divulgacion

y/o sustraccion de

materiales de las -pruebas previstas para este proceso de seleccion, suplantacion o intento de

suplantacion y/u otras irregularidades, ocurridas e identificadas antes, durante

aplicacion de dichas pruebas o encontradas durante la lectura de las hojas ¢

desarrolio del procesamiento de los respectivos resultados, la CNSC y/o ia univers

ylo después de la
e respuestas o en

dad o Institucion de.

Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo del presente proceso de seleccion,

adelaniaran las actuaciones administrativas correspondigntes, en los términos del
Il de la Parte Primera del CPACA o de la norma gue lo modifique o sustituya, de las
-por escrito, en medic fisico 0 en SIMO, a los intéresados para que intervengan en

El resuitado de estas sctuaciones administrativas puede llevar a' la invalidac

Capitulo | del Titulo
cuales comunicaran
las mismas.

on de las pruebas

presentadas por los aspirantes involucrados y, por ende, a su exclusion de este proceso de seleccion
en cualguier momento del mismo, sin perjuicio de las demds acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 22. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN

EL PROCESO DE SELECCION., En virtud de los preceptos de los literales &)y h)

del articulo 12 de la

— ]
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Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, Ja CNSC, de oficio 0 a peticion de parte,
podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en este proceso

de seleccion, cuando se-compruebe gue hubo error.

ARTICULO 23. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE

APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos

aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccian, la

LAS PRUEBAS
obtenidos por los
CNSC publicara en

su sitio web; www.cnsé.aov.co. enlace SIMO, los respectivos resultados consdlidados.

CAPRITULO VI
LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES, De conformidad con
las disposiciones del numetal 4 del articule 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo &6 de la
Ley 1960 de 2019, la CNSC conformard y adoptard, en estricto orden de mérito, lag Listas de Elegibles
para proveer ias vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente prpceso de seleccion,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, debidamente ponderados. En los casos gue procedan, estas listas también deheran
ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas de empleos iguales o equivalentes no convocados,

gue surfan con postericridad a la Convocatoria del presente proceso de seleccion €
en los términos de la normativa precitada, del articulo 1 del Decreto 498 de 20

n la misma entidad,
20, que modifica el

articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y del Acuerde No, CNSC-0165 de 2020, modificado por el

Acuerdo No. CNSC-0013 de 2021, o de-las normas que los modifiquen o sustituya

PARAGRAFO. Ei concepto de Lista General de Efegibles para empleo equivale
Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020 o la narma que lo. modifique o sustituya, ser
proceso de seleccion, segun las disposiciones-de esa norma:

ARTICULO 25. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A pariir de la fec
CNSC, se publicaran oficiaimente en su sitio web, www.chsc gov.co, enlace Bance
de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Eleg
ofertados en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 26. EXCLUSIONES: DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los térming
Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicac
Elegibles, la Comision de Personal de la entidad para la cual se realiza el presente |
podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMQ, en forma motivada,
lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cuald

n.

hie, del que trata &i
4 aplicable en este

ha que disponga la
). Nacional de Listas
bies de los empleos

s del articulo 14 del
on de una Lista de
roceso de seleccion,
la exclusién de esta
uiera de los hechos

a los que se refiere el precitado articulo de dicha norma. Las soficitudes de esta clase que se reciban

por un medio_diferente ai indicado en el presente Acuerdo, no seran framitadas.

Recibida una solicitud de exclusidn que relina todos los requisitos anteriormente

ndicadaos, la CNSC

iniciara la actuacion administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que

comunicara por escrito al aspirante interesado mediante una alerta en SIMO o 8

| correo electronico

registrado en este aplicativo con su inscripeidn, para que, si asf lo considera, intervenga en la misma,

De no encontrarla ajustada a estos requisitos, serd archivada o se abstendra d
actuacion administrativa.

lgualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusior
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o & peticion de parte, cuando se

e iniciar la referida

de un aspirante de
compruebe que su

inclusion obedecio a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o

en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusién de Lista de-Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio
caracter disciplinario, penal o de ofra indole a que hubiere lugar.

de las acciones de

ARTICULO 27. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez ejecutofiadas las decisiones

gue resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que trata el articulo 26 ¢
tales listas podran ser modificadas por la CNSC, de oficio o a peticion de parte, al ig

el presente Acuerdo,
ualque en los casos

en que la misma CNSC deba adicionaries una o mas personas o reubicar otras, ciiando se compruebe

que hubo error.
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ARTICULO 28. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTADE ELEGIBLES. La fin

meza de la posicion

de un aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no. se encuentra inmerso en alguna de-

las causales o sifuaciones previstas en los articules 14 y 15 del Decreto Ley 76(
normas gue fos modifiguen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones
presente Acuerdo. '

La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para cada aspirante que la cg
pleno derecho.

PARAGRAFO. Agotado el tramite de la decision de exclusion de Lisfa de B
comunicara a |la correspondiente entidad la firmeza de dicha lista, por el medio
Nacional determine.

ARTICULO 29. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza tg
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para guienes

ARTICULO 30, DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES, Cuando dos
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la respectiva Lista d& Elg
misma posicidén en condicion dé empatados, En estos casos, para determinar guién
en periodo de prueba, la ENTIDAD debera realizar el desempale, para lo cual s¢
los siguientes criterios,-en su orden:

) de 2005 0 en las
del articulo 26 del

nforma operara de

fegibles, la CNSC
que esta Comision

tal de una Lista de
a integran.

0 mas aspirantes
gibles, ocuparan la
debe ser nombrado
tendran en cuenta

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con guien tenga derechos en carrera administrativa.

3.. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito €n el articulo 131 de
ia Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciories inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o en los Cenfros de Conciliacion
Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los {érminos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayar puntaje en la Prueba sobre Competericias Auncionales.

7. Con quien haya obtenida mayor puntaje en la. Prueba de Valoracion de Antecefentes.

8. Con gquien haya obtenido mayor puntaje en la FPrueba de Competencias Comportarentales.

9. La regla referida a los varongs que hayan prestado el servicio militar obhgatono cuando todos los
empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimira mediante sorteo coh la citacion de los

interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental. 4

ARTICULO 31, AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LLOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONﬁS GEOGRAFICAS
O SEDES. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeéras pesiciones individuales en
forma consecutiva, le corresponde a la ENTIDAD programar y realizar la(s) audiencia(s) piblica(s) de
escogencia de vacanie para los empleos ofertados ¢on vacantes localizadas en diferentes ubicaciones

geograficas o sedes, de conformidad con las disposiciones establecidas para estoé
No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-0236 de 1a misma
normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 32, RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE E
reorganizacion de la posicién que ocupan los elegibles en una Lista: de- Elegil
consecuencia del refiro de uno o varios de ellos, &n virtud al nombramiento en &l
cohcursaron o en un empleo igual o equivalente, sin que deba emitirse otro acto g
modifigue.

La posesién en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lisfa di
no causa el retiro de la misma.

ARTICULO 33. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De confermidad ¢
del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, medificado por ¢ articulo §'de

fines en el Acuerdo
anualidad, o en las

LEGIBLES. Es Ia
fes en. firme, como
empleo para &l cual
dministrativa que la

e Elegibles en firme,

on las disposiciones
a Ley 1960 de 2019,
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“Par & cual se convoca y se eslablecen las reglas del Proceso de Seleccidn, en fa madalidad Abierto,
en vacancia definitiva pertenacientes al Sistema General de Carrera Administrativa de fa planta

para provesr emplecs
He personal de la

INSTITUTO DE PATRIMONIQ Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS Proceso de Seleccion Enfidades del Orden

Territarial No. 2268 de 2022”7

por regla general, las Listas de Elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios; contados a partir de la
fecha en que se produzca su firmeza total, con la excepcidn de'las Listas de Elegibiés para los empleos

ofertados en este proceso de seleccion ocupados por servidores. publicos
prepensionados, las cuales tendran una vigencia-de tres (3) afios, contados a partir

en condicion de
de su firmeza total,

en los términos del Paragrafe 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, en concordancia con el articulo

2.2.12.1.2 4 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 2 del Decreto 141

PARAGRAFO. Para los empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas po

5 de 2021.

r los empleados en

condicion deprepensionados a los que se refiere el Paragrafo 2 del articulo 263 de I3 Ley 1955 de 2019,

en concordancia con el articuio 2.2.12.1,2.4 del Decreto 10832 de 2015, adicionado
Decreto 1415 de 2021, los respectives nombramientos en Periodo de Prueba sere
orden de elegibilidad, iniciando con la vacanté que cuente con fa fecha mas proxim
nombramiento, teniendo en cuenta qué las Lisfas de Elegibles para estas vaca
pueden utilizar una vez los respeclivos empleados en condicion de prepensionad
causen su derecho pensional.

ARTICULO 34. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expe
en el sitio web de la CNSC, entace SIMO, de conformidad con lo dispuesto-en el inc
33 de la'Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., &l 12 de marzo del 2022

) O{E(fﬁ Z\ 0 F?:}‘\@;?ED

JORGE ALIRIO ORTEGA CERON
COMISIONADO

3

OSCAR AVID‘UR_!Z_A PEREZ
Representante [egal
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena De Indias

Aprobd:
Revisa:

Ruth Meliss Matios Rodrigues — Asesora Procaso de Seleccién Entidedes del Order: Terriforial 2022
Jennyffer Johara Beliran Ramirez - Profesional Esp, def Despacho -
Leidy Geraltline Urbano Avendado - Profesional Esp. dei Degpaghy -7

Luis Gabrie! Rodriguez de la Rosa - Profesional Esp, def Despacho

Nathalia K. Rodriguez Murioz - Profesional Proceso de Seleceicn Entidades del Orden Temilorial 2022
Proyecle: Canstanza Melfissa Méndez - Profesional Procese de Seleccion Entidadss del Orden Terrilonal 2522
Maria Pawfa Segura - Profesional Procesa de Sefeccidn Entidades del Qrden Territorial 2022

Jusn Manue! Triane Gastilfo - Profesional Procaso de Seleccidn Enlidades del Ocden Terriloriaf 2022
teidy Viviana Pérez Buitrago « Profesional Proceso de Seléccion Entidades del Orden Terrilodal 2022

por el articulo 2 del
alizaran en estricto
a para realizar este
ntes solamente se
hs que las ocupan,

dicion y publicacion
so final del articulo
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Guia de Orientacion al Aspirante

PRESENTACION DE PRUEBAS
ESCRITAS

1. PRESENTACION

La presente GUIA DE ORIENTACION contiene los aspectos generales, el procedimiento y
las recomendaciones que los aspirantes admitidos a la etapa de aplicacién Pruebas de
seleccién, deben tener en cuenta antes, durante y después de la aplicacion de las Pruebas
Escritas en el del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial — 2022 en modalidad
abierto y ascenso, el cual abarca los Procesos de Seleccion 2250 a 2315y el 2317, con los
que se busca proveer en modalidad ascenso cuatrocientas doce (412) vacantes definitivas
de doscientos setenta y ocho (278) empleos y en modalidad abierto mil seiscientas sesenta
(1.660) vacantes definitivas de ochocientos setenta y siete (877) empleos pertenecientes al
Sistema de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de cada una de las sesenta y
seis (66) entidades que hacen parte integral del Proceso de Seleccion de Entidades del
Orden Territorial — 2022.

2. GENERALIDADES DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

2.1. Competencias laborales a evaluar con las Pruebas Escritas a aplicar.

Para el presente proceso de seleccion se aplicara el siguiente conjunto de Pruebas Escritas,
el cual se encuentra orientado a identificar a los candidatos mas idoneos para ejercer los
empleos ofertados:

a) Prueba sobre Competencias Funcionales: EvalGa el conjunto de conocimientos
aplicados, aptitudes y habilidades tanto generales como especificas que debe
demostrar el empleado para ejercer un cargo.

b) Prueba sobre Competencias Comportamentales: Evalla el conjunto de Conjunto de
caracteristicas de la conducta que se exigen como estandares basicos para el
desempenfio del empleo, las cuales se evaluaran conforme al contenido del Decreto 815
de 2018 (DAFP, 2018).

2.2. Acuerdos que rigen el presente Proceso de Seleccion.

El presente proceso de seleccion se encuentra regido por los Acuerdos expedidos por la
Comision Nacional del Servicio Civil para ofertar el proceso de seleccion de las diferentes
entidades participantes, los cuales se relacionan a continuacion:

CNSC
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No. DE
PROCESO N =
DEPARTAMENTO ENTIDAD e ACUERDD
SELECCION
221 de 3de
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2289 Mayo de
20221
101 del 11
CONCEJO MUNICIPAL DE MALAMBO 2255 de Marzo
de 2022
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL 2258 32 I‘\j/gécl)
, BARRANQUILLA VERDE s
ATLANTICO 00 doi i
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA 2307 de marzo
de 20222
' , 69 del 10
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO 2269 de marzo
de 2022
118 del 12
PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2278 de marzo
de 2022
. 72 del 10
ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO 2950 e o
TURISTICO Y CULTURAL s
66 del 10
DISTRISEGURIDAD 2257 de marzo
de 2022
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE 82 del 11
2259 de marzo
CARTAGENA PR
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y 2260 %iergglrzzf
REFORMA URBANA DISTRITAL (CORVIVIENDA) P
INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE 68 del 10
2264 de marzo
CARTAGENA
i de 2022
BOLIVAR 105 del 12
INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
' 2265 de marzo
BOLIVAR Pt
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE 2268 1d1eS ﬂ]ﬂég
CARTAGENA DE INDIAS e oo
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y 2279 %igrgglrzch
RECREACION DE BOLIVAR (IDERBOL) PR
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y 2273 “ ‘?ﬁf’i rlz?)
RECREACION DE CARTAGENA (IDER) AR
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITO 2286 o8 del1l
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA 0
de 2022
1 Modificado por el Acuerdo No. 336 del 31 de mayo del 2022.
2 Modificado por el Acuerdo No. 331 del 31 de mayo del 2022.
3 Modificado por el Acuerdo No. 324 del 16 de mayo de 2022.
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No. DE
PROCESO No. DE
DE ACUERDO
SELECCION

DEPARTAMENTO ENTIDAD

117 del 12
CALDAS ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES 2252 de marzo
de 20224
102 del 11
2298 de marzo
de 2022
122 del 22
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA 2251 de marzo
de 2022
55 del 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA 2314 de marzo
de 2022
92 del 11
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA 2288 de marzo
de 20225
53 del 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO 2300 de marzo
de 2022
93 del 11
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA 2290 de marzo
de 2022
78 del 11
CENTRO CULTURAL BACATA DE FUNZA 2253 de marzo
de 2022
79 del 11
CUNDINAMARCA CONCEJO MUNICIPAL DE CAJICA 2293 de marzo
de 2022
104 del 12
CONCEJO MUNICIPAL DE FACATATIVA 2254 marzo de
2022
125 del 22
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA 2315 marzo de
2022
108 del 12
CONCEJO MUNICIPAL DE TOCANCIPA 2256 de marzo
de 2022
112 del 12
CORPORACION SOCIAL DE CUNDINAMARCA 2296 marzo de
2022
220 del 19
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 2304 de abril de
2022
107 del 12
2266 de marzo
de 2022
94 del 11
2305 de marzo
de 2022

AGENCIA DE CUNDINAMARCA PARA LA PAZY LA
CONVIVENCIA

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA
Y GESTION TERRITORIAL DE CHiA- IDUVI

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA'Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA

4 Modificado por el Acuerdo No. 321 del 16 de Mayo del 2022 y Modificado por el Acuerdo No. 327 del 20 de
Mayo del 2022.
5 Modificado por el Acuerdo No. 320 del 16 de Mayo del 2022 y Modificado por el acuerdo No. 333 del 31 de
Mayo del 2022.
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No. DE
PROCESO No. DE
DEPARTAMENTO ENTIDAD DE ACUERDO
SELECCION
70 del 10
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y 2308 de marzo
TURISMO DE CUNDINAMARCA d
e 2022
INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y 2312 g:'r?]‘;' rig
DEPORTE DE CHIA de 2022
INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES D74 ﬁi“gi’rfg’
SOCIAL DE CAJICA de 2022
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA 2311 ﬁtlnqlzlrzlg
RECREACION DE MADRID de 2022
. 73 del 10
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y 9975 de marzo
EL DEPORTE DE SOACHA de 20225
85 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE COTA 2276 de marzo
de 2022
87 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA 2280 de marzo
de 2022
88 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE LA CALERA 2281 de marzo
de 2022
109 del 12
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA 2283 de marzo
de 2022
90 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOPO 2284 de marzo
de 2022
119 del 12
PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA 2285 de marzo
de 2022
75 del 10
SECRETARIA DE EDUCACION DE ZIPAQUIRA 2303 de marzo
de 2022
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 2306 d7 el g;'lég
PENSIONES DE CUNDINAMARCA- UAEPC de 2022
80 del 11
GOBERNACION DE HUILA 2261 de marzo
de 2022
HUILA 110 del 12
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
PITALITO 2270 de marzo
de 20227
54 del 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAICAO 2299 de marzo
de 2022
LA GUAJIRA 55 del 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA 2301 de marzo
de 2022
6 Modificado por el Acuerdo No. 319 del 16 de mayo del 2022.
7 Modificado por el Acuerdo No. 334 del 31 de mayo del 2022.
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No. DE
PROCESO No. DE

DEPARTAMENTO ENTIDAD DE ACUERDO

SELECCION

67 del 10
GOBERNACION DE LA GUAJIRA 2262 de marzo
de 20228
97 del 11
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ARIARI 2297 de marzo
de 2022
81 del 11
2295 de marzo
de 2022
132 del 25
GOBERNACION DEL META 2263 de marzo
de 2022

< 121 del 22
META INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION DEL 2309 de marzo

META de 2022
83 del 11
INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO 2271 de marzo
de 2022
91 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO 2313 de marzo
de 2022
222 del 3
ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO 2302 de mayo
de 2022
96 del 11
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA 2292 de marzo
de 2022
89 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS 2282 de marzo
de 2022
128 del 24
ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA 2317 de marzo
de 2022°
76 del 10
ALCALDIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS 2287 de marzo
de 2022
77 del 10
AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE 2291 de marzo
de 2022
124 del 22
RISARALDA CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA 2294 de marzo
de 2022
114 del 12
2267 de marzo
de 2022
113 del 12
PERSONERIA MUNICIPAL DE PEREIRA 2277 de marzo
de 2022

CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO

NORTE DE
SANTANDER

INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
DE RISARALDA

8 Modificado por el Acuerdo No. 323 del 16 de mayo del 2022.
9 Modificado por el acuerdo No. 322 del 16 de Mayo del 2022.
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No. DE
PROCESO No. DE
DEPARTAMENTO ENTIDAD DE ACUERDO
SELECCION
86 del 11
PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS 2279 de marzo
de 2022

2.3. Definiciones relacionadas con las Pruebas Escritas a aplicar.

Con el fin que el aspirante se familiarice con los elementos fundamentales que hacen parte
de estas pruebas, se presentan las siguientes definiciones de los conceptos mas
importantes a tener en cuenta:

e Competencia Laboral: Las competencias laborales se definen como la capacidad de
una persona para desempefar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones
inherentes a un empleo; capacidad que est4d determinada por los conocimientos,
destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el
empleado publico (Decreto 815 de 2018).

¢ Indicadores: Corresponde al conjunto de temas predominantes y dominios relevantes
gque guardan estrecha relacién con el contenido funcional y las competencias laborales
del empleo, a partir de los cuales se definiran y elaboraran las Pruebas Escritas del
proceso de seleccion. Estos se enmarcan en un modelo de competencias laborales, por
lo que son entendidos como las Capacidades, Habilidades y Aplicacion de
Conocimientos, que se evalian mediante las Pruebas sobre Competencias Funcionales
y Competencias Comportamentales y que se requieren para que un trabajador pueda
llevar a cabo exitosamente su trabajo, dentro del marco de la mision y objetivos del
empleo.

e Caso: Hace parte del item y corresponde a la situacién hipotética que frecuentemente
se presenta en un contexto laboral. En las Pruebas de Juicio Situacional, es a partir del
cual que se construye el enunciado y las opciones de respuesta.

e Pregunta: Formulacién de un enunciado con tres (3) opciones de respuesta, el cual se
relaciona con el caso planteado y tiene como objetivo medir uno (1) de los ejes
tematicos.

¢ Enunciado: Planteamiento o tarea frente al cual el aspirante debe analizar las posibles
acciones arealizar. En las Pruebas de Juicio Situacional, dicho planteamiento se deriva
del Caso.

e Opciones de respuesta: Alternativas de accion frente al enunciado planteado, de las
cuales el aspirante debe seleccionar la correcta.
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Clave: Opcidn de respuesta que contesta de forma correcta el enunciado o se ajusta al
comportamiento esperado.

Nivel Asesor: Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion territorial (articulo
4 numeral 4.2 del Decreto 785 de 2005).

Nivel Profesional: Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o profesién,
diferente a la formacién técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que,
segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervisién, control y desarrollo de actividades en &reas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales (articulo
4 numeral 4.3 del Decreto 785 de 2005).

Nivel Técnico: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia (articulo 4 numeral 4.4 del
Decreto 785 de 2005).

Nivel Asistencial: Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores,
o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas
de simple ejecucion (articulo 4 numeral 4.5 del Decreto 785 de 2005).

Para las Pruebas de Competencias Funcionales y Competencias Comportamentales se
utilizara el formato de Pruebas de Juicio Situacional. Este formato de prueba permite
evaluar a los aspirantes de manera coherente con las situaciones que pueden presentarse
en los empleos publicos para los cuales concursan y, por consiguiente, son idéneas para
predecir su desempefio laboral en dichos empleos.

Una pregunta con el formato de Pruebas de Juicio Situacional se caracteriza por derivarse
de un Caso, frente al que se hace un planteamiento (Enunciado) y se presentan tres (3)
Opciones de Respuesta, de las cuales una es la correcta, pues, es la Unica que presenta
una solucion efectiva al planteamiento descrito en el Enunciado (ver el acapite de
“Definiciones” del numeral 2.2 de la presente Guia).
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4. CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS

De conformidad con los diferentes Acuerdos publicados por la CNSC para llevar a cabo los
procesos de seleccion de las entidades participantes, a la fecha, se encuentra que existen
tres ponderaciones diferentes para las pruebas escritas a aplicar. Una de las ponderaciones
corresponde a las aplicadas para los empleos con denominaciéon conductor y conductor
mecanico, la otra corresponde a los empleos que no requieren experiencia y la Ultima
corresponde a los empleos que dentro de sus requisitos minimos exigen experiencia, las
cuales se muestran a continuacion.

4.1. Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto

Tabla No 1.
PUNTAJE MINIMO
PRUEEAS CARACTER  porCENTUAL AR ROEBA
CompetenciasFuncionales Eliminatoria 60 % 65.00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20 % N/A
Valoraci6n deAntecedentes Clasificatoria 20 % N/A
Total 100 %

4.2. Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto paralos empleos de conductor mecanico o conductor

Tabla No 2.
PUNTAJE MINIMO
5 PESO APROBATORIO
PRUEBAS CARACTER EORCEN WAL PRUEBA
CompetenciasFuncionales Eliminatoria 30 % 65.00
Prueba deEjecucion Clasificatoria 45 % N/A
Competencias » .
Comportamentales Clasificatoria 25 % N/A
Total 100 %

4.3 Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto paralos empleos que NO requieren experiencia

Tabla No 3.
PUNTAJE MINIMO
i APROBATORIO
PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL SRUEBA
CompetenciasFuncionales Eliminatoria 75 % 65.00
Competencias N '
Comportamentales Clasificatoria 25% N/A
Total 100 %
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5. INDICADORES

Los Indicadores con base en los cuales se estructuraron las Pruebas Escritas a aplicar en
este proceso de seleccion, pueden ser consultados en el link https://ordenterritorial-
areandina.com/consulta_indicadores_territorial/ ingresando con su numero de
inscripcién.

Se aclara que es responsabilidad de los aspirantes consultar el material que contenga
Bibliografia relacionada con los Indicadores del cargo al que aspira.

6. EJEMPLOS DE PREGUNTAS

6.1. Ejemplos de preguntas de Juicio Situacional de la Prueba de
Competencias Funcionales

Nivel jerarquico: Profesional
Indicador: Evaluacion de desempefio — sector educativo

A partir del siguiente caso responda las preguntas delalala3

En una entidad se encuentran consolidando las evaluaciones de desempefio docente para
realizar el trdmite respectivo ante el Ministerio de Educacion. No obstante, es necesario
realizar la revision de estas evaluaciones, para lo cual asignan a un profesional del area,
quién debe garantizar que las evaluaciones entregadas se encuentren completas y hayan
sido diligenciadas correctamente.

1. Se requiere identificar que las evaluaciones ordinarias reportadas se encuentren
completas, por lo que al profesional del area le corresponde verificar que

a. las instituciones educativas remitieran los resultados del total de la planta docente
registrada en las bases de datos de talento humano.

b. se hayan recibido los resultados de los docentes que han estado vinculados por al
menos tres meses en cada establecimiento educativo.

c. los resultados entregados por cada centro educativo correspondan a los docentes
gue estuvieron vinculados durante todo el periodo académico.
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Clave: B

Justificacion: La opcién de respuesta B es la correcta toda vez que de acuerdo con la
informacion del caso, se debe adelantar la revision de las evaluaciones de desempefio d
los docentes y en el enunciado se pide garantiza que cada colegio las haya entregado
completas, lo cual, de acuerdo con el Decreto 1278 de 2012, ARTICULO 32, la evaluacion
de desemperfio se realizara a todos aquellos docentes que hayan laborado durante tres (3)
meses 0 mas en un mismo establecimiento educativo.

2. Durante la revision el profesional debe relacionar las evaluaciones que presentan
inconsistencias en su diligenciamiento, por lo que el profesional debe incluir

a. aquellas evaluaciones entregadas sin la firma del rector o director de la institucion.
b. las evaluaciones de los rectores que vienen firmadas por su superior jerarquico.
c. los documentos de las evaluaciones reportadas para el ultimo afio académico.

Clave: A

Justificacion: Correcta de acuerdo al Decreto 1278 de 2012, ARTICULO 32.
EVALUACION DE DESEMPENO..."Seréa realizada al terminar cada afio escolar a los
docentes o directivos que hayan servido en el establecimiento por un término superior a
tres (3) meses durante el respectivo afio académico. El responsable es el rector o director
de la institucion y el superior jerarquico para el caso de los rectores o directores".

3. Durante la consolidacion de los documentos entregados por parte de los colegios para
evitar inconsistencias en el tramite que debe realizar, el profesional del area debe
verificar que

a. las instituciones educativas hayan remitido la evaluacion realizada por parte de la
Secretaria de Educacion.

b. cuente con las encuestas que se aplican a los padres por parte de los
establecimientos educativos.

c. se incluya un analisis de informacién de los logros de los estudiantes de cada uno de
los centros educativos.

Clave: A

Justificacion: Correcta, teniendo en cuenta que la evaluacion de la secretaria de
educacion no es un instrumento valido de evaluacién docente, de acuerdo al Decreto 1278
de 2012 en su ARTICULO 33. INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE DESEMPENO.
Para evaluar el desempefio de los docentes y directivos docentes se podran emplear entre
otros, los siguientes instrumentos de evaluacion: pautas para observacion de clases y de
practicas escolares; instrumentos para evaluaciones de superiores y colegas; encuestas
para evaluacion de los padres y estudiantes; criterios para el analisis de informacién sobre
logros de los estudiantes; evaluacion del consejo directivo; autoevaluaciéon del docente y
del directivo docente; evaluacion de los directivos por parte de los docentes.
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Caso 1

Nivel jerarquico: Asistencial
Eje tematico: Manejo de la informacion

A partir del siguiente caso responda las preguntas delalala3

El coordinador del area me ha pedido el favor de llevar una carpeta que contiene los
documentos reservados de un compafiero al que le fue llamada la atencion; dentro de los
documentos se encuentra uno donde se indica el motivo y el tipo de sancion que recibira
su compaifiero.

1. Para entregar los documentos necesito informacion adicional, por lo que decido
preguntar al coordinador

a. el lugar donde debo llevar la carpeta.
b. el contenido que tienen los documentos.
c. el nombre de quién recibié la sancion.

Clave: A

Justificacién: Esta opcion es la respuesta correcta porque demuestra que la persona se
centra en recoger solo la informacién importante para el desarrollo de la labor asignada,
ajustandose a lo establecido por el Decreto 815 de 2018 para la competencia manejo de la
informacién para el nivel asistencial, la cual se entiende como: Manejar con responsabilidad
la informacién personal e institucional de que dispone y presenta la conducta asociada
“Recoge solo informacién imprescindible para el desarrollo de la tarea”.

2. Al momento de asignarle la tarea le han solicitado garantizar que la informacién de los
documentos sea tratada con el debido cuidado, por lo que usted decide

a. comunicar lo sucedido verazmente a sus compafieros.
b. revisar los documentos para evitar errores en la tarea.
c. cumplir su obligacion sin consultar la informacién entregada.

Clave: C

Justificacion: Esta opcion de respuesta es correcta porque se observa que la persona
conoce que la informacién que se encuentra a su cargo es reservada y trata de darle el
manejo adecuado, mostrando que su conducta se ajusta a lo propuesto por el Decreto 815
de 2018 para la competencia manejo de la informacion para el nivel asistencial , la cual se
entiende como: Manejar con responsabilidad la informacién personal e institucional de que
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dispone y presenta la conducta asociada “Maneja con responsabilidad las informaciones
personales e institucionales de que dispone”.

3. Un funcionario de talento humano que se cruza con usted le pregunta por la sancion
impuesta, a lo que usted responde que

a. la informacion se encuentra consignada en los documentos y debe revisarlos.
b. su responsabilidad es entregar la carpeta y desconoce los detalles del caso.
c. puede revisar el contenido de la carpeta y buscar estos datos sobre el caso

Clave: B

Justificacion: Esta opcidn de respuesta es correcta porque se evidencia que la persona
evita hacer publica la informacién de la institucién y que maneja con responsabilidad dicha
informacién, mostrando que su conducta se ajusta a lo estipulado para la competencia
manejo de la informacion para el nivel asistencial, la cual se entiende como: Manejar con
responsabilidad la informacion personal e institucional de que dispone y presenta la
conducta asociada “Evade temas que indagan sobre informacion confidencial”.

El Unico documento en el cual los aspirantes deben consignar las respuestas es en la Hoja
de Respuestas de las Pruebas Escritas, la cual sera entregada junto con el cuadernillo de
preguntas por el jefe de salén.

Para diligenciar correctamente la Hoja de Respuestas de las Pruebas Escritas a aplicar en
este proceso de seleccién, se deben seguir las siguientes recomendaciones generales:

® Una vez el Jefe de Saldn le haya entregado el Cuadernillo de las Pruebas Escritas y la
Hoja de Respuestas, usted debe verificar que sus nombres y apellidos estén
correctamente escritos en la Hoja de Respuestas y que el nimero de la Hoja de
Respuestas sea el mismo nimero del Cuadernillo de las Pruebas. De no ser asi, debera
informarlo inmediatamente al Jefe de Sal6n.

® La calificacion se realiza mediante lectura electrénica, por lo que debe verificar que el
Ovalo de la respuesta esté completamente relleno. Aquellas respuestas que no rellenen
completamente el 6valo pueden ser tomadas como desaciertos en la lectura electronica
de las mismas.

® Tenga en cuenta que los campos de nombres y apellidos que corresponden a cada
aspirante deben venir diligenciados en la Hoja de Respuestas de las Pruebas Escritas.

® En caso de presentar inquietudes frente a la Hoja de Respuestas de las Pruebas
Escritas consulte la situacion con el jefe de salén quién le brindara las orientaciones
segun el caso.
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Las instrucciones especificas para el diligenciamiento de la Hoja de Respuestas se
observan en la siguiente ilustracion:
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A continuacién, se muestran las ilustraciones de las Hojas de Respuestas para las Pruebas
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Escritas:

Hoja de respuesta para los empleos de nivel Asistencial — Operativo
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Hoja de respuesta para los empleos de nivel Asistencial — Administrativo y

Técnico
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Hoja de respuesta para los empleos de nivel Profesional
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Hoja de respuesta para los empleos de nivel Asesor
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8. METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS

Las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso de seleccion se van a calificar en una escala
de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales truncados, es
decir, se tomaran en cuenta Unicamente los dos (2) primeros decimales que se obtienen
producto del célculo del puntaje sin hacer redondeos o aproximaciones.

A los aspirantes que logren superar el puntaje minimo aprobatorio definido en el Acuerdo
del Proceso de Seleccion para la Prueba de Competencias Funcionales, cuyo caracter
“Eliminatorio”, se les calificara la Prueba de Competencias Comportamentales, cuyo
caracter “Clasificatorio”. Los resultados obtenidos por los aspirantes en cada una de estas
pruebas se ponderaran por el respectivo peso porcentual establecido en la norma precitada.

La calificacion de estas pruebas se realiza por OPEC y para ello, previamente se realiza un
analisis psicométrico para verificar la calidad de las preguntas realizadas. La puntuacion
final s6lo incluird aquellas preguntas que cumplan con los criterios psicométricos definidos
para que puedan ser tomadas en cuenta para la calificacion de las pruebas de este proceso
de seleccion.

9. CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS

9.1. Antes de la presentacion de las Pruebas Escritas

9.1.1. Citacién para la presentacion de las Pruebas Escritas

Conforme al aviso publicado en la pagina web de la CNSC el 31 de mayo de 2023, la
aplicacion de pruebas se realizara el 23 de julio de 2023. Por lo menos con cinco (5) dias
habiles antes, se dara a conocer al aspirante el lugar de citacién consultando en la pagina
web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con su
usuario y contrasefia.

Se recomienda a los aspirantes ubicar el sitio de presentacion de pruebas por lo menos
con dos (2) dias de anticipacion, con el fin de conocer las rutas, el acceso a dicho sitio y
evitar posibles confusiones y/o retrasos el dia de la aplicacién de estas.

9.1.2. Ciudades de aplicacién de las Pruebas Escritas

Estas pruebas se aplicaran en la ciudad que haya elegido el aspirante al momento de
realizar su inscripcion en este proceso de seleccion, la cual no podra modificarse y debe
corresponder a alguna de las ciudades sefialadas en el numeral 4.2. del Anexo del Acuerdo
del Proceso de Seleccion.
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9.2. Durante la presentacion de las Pruebas Escritas

9.2.1. Documentos de identificacion para la presentacion de las Pruebas Escritas

Los Unicos documentos de identificacién validos para ingresar al salén y poder presentar
estas pruebas son la Cédula de Ciudadania amarilla con hologramas, la Cédula Digital o el
Pasaporte original.

En caso de pérdida de la Cédula de Ciudadania amarilla con hologramas, se permitira el
ingreso con la contrasefa de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en cualquiera de
los siguientes formatos:

* Formato blanco preimpreso. Este es el que reciben las personas cuando tramitan
su cédula por primera vez.

+ Formato de color verde que se diligencia para duplicado, rectificacion o renovacion.

* Formato que se tramita por internet en el sitio web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y tiene incorporado el cédigo de verificacion QR.

Se recuerda a los aspirantes que las anteriores contrasefias tienen una vigencia de seis (6)
meses, razén por la cual si este documento no se encuentra vigente no se considerara
valido para ingresar al salon y poder presentar estas pruebas.

Si el concursante no se identifica con alguno de los documentos antes referidos, NO podra
presentar estas pruebas.

9.2.2. Elementos permitidos para la presentacion de las pruebas

Los siguientes son los Unicos elementos permitidos para ingresar al salén y poder presentar
estas pruebas:

® | apiz de mina negra No. 2
® Sacapuntas
e Borrador de lapiz

gjﬁh
= -« e

<.
"

b

NO se permitiran armas, maletas, maletines, morrales, bolsos, gorras, pafioletas,
sombreros o similares, ni de libros, revistas, periédicos cédigos, normas, hojas,
anotaciones, cuadernos u otros documentos, ni de ningln tipo de aparato electrénico o
mecanico como calculadoras, teléfonos celulares, tabletas, computadores portatiles u
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otros dispositivos moviles similares, camaras de video, camaras fotografica, audifonos
(exceptuados los que se utilicen por prescripcion médica) o manos libres aldmbricos o
inaldmbricos, auriculares, micréfonos, dispositivos con microéfonos, intercomunicadores o
grabadores de voz, relojes inteligentes, manillas digitales, pulseras o bandas inteligentes,
gafas inteligentes, lentes oscuros (exceptuados los que se utilicen por prescripcion
médica) o de cualquier otro dispositivo que permita la comunicacion o la grabacion de
imégenes, voz o videos y otros similares, razon por la cual el aspirante debera abstenerse
de ingresar cualquiera de estos elementos al sitio de aplicacion de esta pruebas.

El uso del celular o cualquier otro dispositivo electrénico se encuentra rotundamente
prohibido dentro del sitio de aplicacién, por tanto, el operador realizara verificaciones
aleatorias durante toda la jornada de aplicaciobn para garantizar que se de estricto
cumplimiento a las restricciones establecidas sobre el uso de dichos elementos. Por lo
anterior, el personal encargado podra solicitar a los aspirantes que permitan la verificacion
de los elementos con los que cuentan en los bolsillos, que se retiren gorras, se recojan el
cabello y que hagan visibles orejas y brazos; asi como también, podran solicitar la
inspeccidn de cualquier dispositivo electronico ingresado al sitio de aplicacion.

Los aspirantes que porten la cédula digital, en el momento en que el dactiloscopista solicite
este documento en el salébn de aplicacion de estas pruebas, podran utilizar
excepcionalmente el dispositivo que lo contiene para que pueda ser verificado. Una vez el
dactiloscopista haya realizado el respectivo proceso, el aspirante debe apagar y guardar
dicho dispositivo en el lugar indicado por el jefe de salén y en ninguna circunstancia podra
volver a utilizarlo en el lugar de aplicacion de estas pruebas.

Ninguna persona podré ingresar al sitio de aplicacion de estas pruebas en estado de
embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas, ni con armas de cualquier tipo.
Durante la aplicacion de estas pruebas no esta permitido el consumo de alimentos ni
bebidas.

Ningun aspirante podra ingresar con acompafiante a los sitios de aplicacién de estas
pruebas. En caso de ser necesario, las personas con discapacidad seran apoyadas por los
Auxiliares Logisticos encargados de esta labor.

El dia de la aplicacién de estas pruebas, el concursante debe presentarse en el sitio que le
fue sefialado a las 7:15 A.M. y tener presente la siguiente informacion:

e 7:15 A.M.: Hora de apertura del sitio de aplicacion de las pruebas.

e 7:55 A.M.: Instrucciones generales a los participantes.

& CNSC

COMISICN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

IGUALDAD // MERITO // OPORTUNIDAD e My Ot



Guia de Orientacion al Aspirante

PRESENTACION DE PRUEBAS
ESCRITAS

8:00 A.M.: Hora de inicio de la aplicacién simultdnea de estas pruebas en todas las
ciudades. Después de esta hora sélo se permitira el ingreso hasta las 8:30 A.M. El
concursante que ingrese después de la hora de inicio NO tendra tiempo adicional.

Los aspirantes que lleguen con posterioridad a las 8:30 A.M., no podran ingresar al
sitio de aplicacion de estas pruebas y se consideraran como ausentes.

La jornada de aplicacion de las Pruebas Escritas tendra una duracion méaxima de
4 horas, luego de las cuales los aspirantes que aun no hayan terminado deben
entregar su material y retirarse del sitio de aplicacion.

El aspirante debe atender las instrucciones dadas por el personal responsable de la
aplicacion de estas pruebas, antes, durante y después de la aplicacion de estas.

Verificar el nimero del Cuadernillo de las Pruebas asignado con su correspondiente
Hoja de Respuestas y su hombre en esta ultima.

Sélo se debe hacer una marca por pregunta en la Hoja de Respuestas, rellenando
totalmente con lapiz el évalo de la respuesta que considere correcta.

El aspirante debe verificar que la respuesta sefialada corresponde a la pregunta que
contesta.

No se debe rayar, ni destruir, ni doblar, ni extraer el Cuadernillo de las Pruebas ni la
Hoja de Respuestas.

El aspirante debe permanecer en el sitio de aplicacion hasta que le sea tomado el
registro de las huellas dactilares y firme el listado de asistencia a la jornada.

Terminadas las pruebas, el aspirante debe devolver al Jefe de Salon el
correspondientes Cuadernillo, la Hoja de Respuesta y todo material adicional que le
haya sido entregado.

El fraude o intento de fraude o cualquier situacion irregular, acarreard la anulacion de estas
pruebas, por consiguiente, el concursante que incurra en tal situacion deberd firmar la
correspondiente Acta de Anulacion y sera retirado del proceso de selecciéon con la
respectiva informacion a las autoridades, para que se tomen las medidas legales
pertinentes. Si el aspirante se niega a firmar el Acta de Anulacion, el Coordinador del Sitio
convocara a dos (2) testigos (personal de la aplicacion de las pruebas y/o aspirantes) para
que ellos la firmen.

Se entiende como fraude o intento de fraude:
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Sustraccion o intento de sustraccion de materiales de las pruebas (Cuadernillo de las
Pruebas y/u Hoja de Respuestas) ocurrido antes, durante y/o después de la aplicacién
de las mismas o encontradas durante la lectura de las Hojas de Respuestas 0 en
desarrollo del procesamiento de los respectivos resultados.

Transcripcion o intento de transcripcion de contenidos de las pruebas, en medio fisico
y/o digital, dentro o fuera de las instalaciones de la aplicacion de las mismas, ocurridas
antes, durante y/o después de dicha aplicacion o encontradas durante la lectura de las
Hojas de Respuestas o en desarrollo del procesamiento de los respectivos resultados.
Copia o intento de copia durante la aplicacién de las pruebas.

Comunicacioén o intento de comunicacion no autorizada por algin medio en las
instalaciones de la aplicacion de las pruebas.

Suplantacién o intento de suplantacién para la presentacion de las pruebas.

Aportar documentos falsos o adulterados para la presentacion de las pruebas.

Conocer o dar a conocer con anticipacion, por cualquier medio, las pruebas aplicadas
y/o con posterioridad a la aplicacion de las mismas y/o durante la lectura de las Hojas
de Respuestas y/o durante el procesamiento de los respectivos resultados.

Son otras causales de anulacién de estas pruebas, las siguientes:

Desacato de las reglas establecidas para la aplicacion de las pruebas.

Presentarse en estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas al sitio
de aplicacion de las pruebas.

Uso o intento de uso de celulares, relojes inteligentes, audifonos, dispositivo
electrénico o medio de comunicacion de los prohibidos en esta guia o similares en
cualquier lugar del sitio de la aplicaciéon de las pruebas.

Portar dentro del sitio de aplicacion de las pruebas armas, libros, hojas, anotaciones,
cuadernos, periédicos, leyes, revistas o0 cualquier otro documento diferente a los
documentos de identificacion permitidos para la presentacion de las mismas.

Retirarse del sal6n sin que se le hayan tomado sus huellas dactilares y/o sin firmar los
formatos correspondientes.

Estar comprometido en hechos que vayan en contra del buen funcionamiento de la
aplicacion de las pruebas.

Transgredir cualquier otra disposicion contenida en el Acuerdo, y su Anexo modificatorio
del proceso de seleccién para esta etapa.

En cualquiera de estos casos, el jefe de Sal6n podra determinar el inicio del proceso de
anulacion de las pruebas, por lo que procedera a retirar el material de la aplicacién de estas
y diligenciar el formato respectivo, que también debe ser firmado por el aspirante. Si el
aspirante se niega a firmar el formato, el jefe de Sal6n debera informar al Coordinador del
Sitio y convocar a dos (2) testigos (personal de la aplicacién de las pruebas y/o aspirantes)
para que ellos lo firmen.

De ocurrir cualquiera de las causales de anulacion de estas pruebas, el Coordinador del
Sitio debe informar de manera inmediata al delegado del Operador y a la CNSC.

Otras recomendaciones importantes:
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e Nadie podra salir del salén sin autorizacion del jefe de Salon. Para acudir al servicio de
bafo, sélo se autorizara a una persona a la vez por salon, quien debe dejar el material
en el pupitre, bajo la vigilancia del jefe de Salén y por ningn motivo podra hacer uso
del celular, relojes inteligentes, audifonos o cualquier otro dispositivo electrénico o
medio de comunicacién de los prohibidos en esta guia. Habra personal encargado de
acompafiarlo y vigilar que no se produzca ningun tipo de fraude. El tiempo de
aplicacion de las pruebas seguira corriendo mientras se acuda al servicio de bafio.

¢ Una vez finalizadas las pruebas, los aspirantes no se podran retirar del salon sin haber
firmado todos los formatos pertinentes (Hoja de Respuestas, Asistencia e ldentificacion,
Acta de Sesion) y registrado su huella dactilar.

¢ Ningun aspirante podra salir del sitio de aplicaciéon de estas pruebas antes de haber
finalizado la presentacion de estas, ya que si se retira no es permitido el reingreso.

¢ La inasistencia a la aplicacién de las pruebas se entiende como la finalizacién del
proceso de seleccion del aspirante.

A todos los aspirantes que en la inscripcion de este proceso de seleccion indicaron tener
alguna discapacidad, el operador del proceso de seleccién, previa aplicacion de la prueba,
los contactara por correo electrénico u otro medio, para verificar su situacion, con el fin de
disponer el personal y los requerimientos necesarios para garantizarles un tratamiento
adecuado durante el proceso de presentacion de estas pruebas.

Para los aspirantes en situacion de discapacidad motora, el operador contratado para
realizar esta etapa del proceso de seleccién cuenta con Auxiliares Logisticos que los
ayudaran a desplazarse y ubicarse en los espacios dispuestos para la aplicacion de estas
pruebas.

Para los aspirantes en situacién de discapacidad visual, el operador contratado para
realizar esta etapa del proceso de seleccion cuenta con acompafiantes que durante todas
las pruebas haran las veces de lectores y se ubicaran en un salén especial.

Para los aspirantes en situacion de discapacidad auditiva, el operador contratado para
realizar esta etapa del proceso de seleccidén cuenta con Auxiliares Logisticos y minimizara
las dificultades comunicativas con avisos y sefializacion en los diferentes espacios. Si utiliza
algun dispositivo para poder escuchar o dispositivos electro-Opticos, se evaluara la
condicién al ingreso al salén de la aplicacién de estas pruebas.

Los resultados de estas pruebas serdn publicados en la pagina web de la CNSC,
WwWw.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en la fecha que disponga esta Comision Nacional, la cual
ser& informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles. Los aspirantes deben
consultar sus resultados ingresando al SIMO con su usuario y contrasefia.
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Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentaran por los aspirantes
Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros
aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los
mismos, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005
o la norma que lo modifique o sustituya.

En la respectiva reclamacién, el aspirante puede solicitar el acceso a las pruebas por él
presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta su
peticion. La CNSC o la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta
etapa del proceso de seleccion, lo citard para cumplir con este tramite en la misma ciudad
en la que presenté tales pruebas.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas que él presentd, por un término
correspondiente, como méximo, a la mitad del tiempo total previsto para la aplicacion de
las mismas, atendiendo el protocolo que para el efecto se establezca, advirtiendo que en
ninglin caso estd autorizada su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia,
documento escaneado u otro similar), con el &nimo de conservar la reserva contenida en
el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado, el
aspirante contara con dos (2) dias habiles para completar su reclamacion, si asi lo considera
necesario, para lo cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes mencionado.

En atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por parte del
aspirante para fines distintos a la consulta y tramite de su reclamacién se constituye en un
delito que seréa sancionado de conformidad con la normativa vigente.

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.

En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n) informada(s) con una antelacion no
inferior a cinco (5) dias héabiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante
podra ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decisién que resolvio
la reclamacioén presentada.
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MAURICIO LIEVANO BERNAL.

Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC -.
Bogota D.C.

Atn.

Doctor

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA.

Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Bogota D.C.

Atn.

Doctor

WILLIAM DAU CHAMATT.

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.

Cartagena de Indias.

Doctora

ALICIA TERRIL FUENTES.

Directora del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena.
Doctor

OSCAR DAVID URIZA PEREZ.

Director Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC.
Doctor

NESTOR CASTRO CASTANEDA.

Gerente Corvivienda.

Doctora

ALEXANDRA HERRRERA PUENTE.

Secretaria de Educacion (e).

E.S.D.

Referencia: Requerimiento de procedibilidad para constituir renuencia a la CNSC
y otras autoridades para el cumplimiento de un deber legal y administrativo.

Asunto: Hechos constitutivos de violacion e indebida aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y desarrollo de la carrera administrativa de
empleados publicos en el marco de la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022 en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

JORGE GALOFRE FLOREZ, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de
Cartagena de Indias, actuando en condicion de representante legal del SINDICATO
DE SERVIDORES PUBLICOS PROVISIONALES DE CARTAGENA, BOLIVAR Y
COLOMBIA, (SINSERPUPROCAR), conforme se acredita mediante la prueba



documental anexa, y REDIN DE HORTA DIAZ, mayor también, vecino y residente
en la ciudad de Cartagena de Indias, actuando en condicion de representante legal
del SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS DE ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
(SUSPEDECAR), conforme se acredita mediante la prueba documental anexa, en
ejercicio de las funciones constitucionales y legales que incumben a nuestras
organizaciones sindicales, entre ellas procurar la defensa de los derechos laborales
de nuestros afiliados, a Ustedes de manera respetuosa acudimos con fundamento
en lo establecido en el articulo 8° de la ley 393 de 1.997, a efectos de manifestar y
solicitar lo siguiente:

1. HECHOS QUE FUNDAMENTAN NUESTRO REQUERIMIENTO DE
PROCEDIBILIDAD:

1.1. El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 estableci6 que, con el fin de reducir
la provisionalidad en el empleo publico, las entidades publicas deben
COORDINAR con la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC,
la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de
carrera administrativa en vacancia definitiva.

1.2. El articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3°
del Decreto 051 de 2018, impone a los jefes de Personal o a quienes hagan
sus veces en las entidades pertenecientes al Sistema General de Carrera y
Especificos o Especiales de origen legal, VIGILADOS por la CNSC, el deber
de reportar los empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC - de la CNSC, con la periodicidad
y lineamientos que dicha Comision establezca. Igualmente seriala que
tales entidades deben participar con la CNSC en el proceso de
planeacion conjunta y armonica del concurso de méritos, debiendo
tener previamente ACTUALIZADOS sus respectivos Manuales
Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante
MEFCL, de lo cual se deduce sin esfuerzo que la CNSC y las entidades
pertenecientes al Sistema General de Carrera y Especificos o Especiales
comparten responsabilidades juridicas y administrativas en lo
relativo a la implementacion del concurso de méritos, conforme lo ha
senalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, segin se vera mas
adelante.

1.3. El paragrafo del articulo 2° de la ley 1960 de 2019 establece que “La
Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término mdximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta



1.4.

1.5.

1.6.

Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado
en el presente articulo”.

Para el reporte de la OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC
-20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, modificado por el Acuerdo
No. 20211000020726 del 4 de agosto de 2021 y Circular Externa No. 0011
del 24 de noviembre de 2021, impartio los lineamientos, indicé plazos y otras
instrucciones para que las aludidas entidades publicas cumplieran
oportunamente con esta obligacion. Los actos administrativos mencionados
en este numeral pueden ser consultados en los siguientes links:
https://www.cnsc.gov.co/sites /default/files /2021-08 /acuerdo-
20191000008736.pdf

https:/ /www.cnsc.gov.co/sites /default/files /2021-
08 /modificacion_acuerdo 873 de 2019.pdf

https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10
7834#100-001

Importante destacar que el paragrafo del articulo 1° del Acuerdo No. CNSC
- 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, establece a la letra: “La
informacion del empleo DEBERA corresponder al Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales ACTUALIZADO, de conformidad
con el Decreto 815 de 2018” (Subrayas y mayusculas fuera del texto).

En este orden de ideas, el decreto 815 de 2018 senala en su
ARTICULO 2.2.4.3. 1o  siguiente: “Componentes. Las competencias
laborales se determinaran con base en el contenido funcional de un empleo,
e INCLUIRAN los siguientes componentes:

1. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en
armonia con lo dispuesto en los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, y sus decretos
reglamentarios, segin el nivel jerarquico en que se agrupen los empleos.

2. LAS COMPETENCIAS FUNCIONALES DEL EMPLEO.

3. Las competencias comportamentales”. (subrayas y mayusculas fuera del texto).

1.7.

Asi mismo, el decreto 815 de 2018 prevé en su articulo
ARTICULO 2.2.4.5.10 siguiente: “Competencias funcionales. Las
competencias funcionales precisardn y detallaran lo que debe estar en
capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo Y SE DEFINIRAN UNA
VEZ SE HAYA DETERMINADO EL CONTENIDO FUNCIONAL DE AQUEL,
conforme a los siguientes parametros:
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“1. Los criterios de desemperio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta
de la calidad que exige el buen ejercicio de sus funciones.

“2. Los conocimientos bdsicos que correspondan a cada criterio de desemperio de un
empleo.

“3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado
para evidenciar su competencia.

“4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los
empleados”. (subrayas y mayusculas fuera del texto).

Es importante destacar en este aparte de la argumentacion, que la norma citada
es clara al senalar que una cosa es el CONTENIDO FUNCIONAL DEL EMPLEO
PUBLICO y otra totalmente distinta son las COMPETENCIAS FUNCIONALES, que
segin se desprende didfanamente del articulo citado, se PRECISARAN Y
DETALLARAN una vez establecido el contenido funcional del empleo.

1.8. En el mismo hilo del razonamiento que fundamenta nuestro requerimiento,
el paragrafo segundo del ARTICULO 2.2.4.8. del decreto 815 de 2018
consagra: “LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL,
DENTRO DE LOS SEIS (6) MESES SIGUIENTES A LA VIGENCIA DEL
PRESENTE DECRETO, DEBERAN ADECUAR SUS MANUALES
ESPECIFICOS DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS A LO DISPUESTO
EN EL PRESENTE DECRETO. LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL
ORDEN TERRITORIAL, DEBERAN ADECUARLOS DENTRO DEL ANO
SIGUIENTE A LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO.

“Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el plazo citado en el
presente articulo se deberdn adelantar con las competencias vigentes al momento de
su convocatoria.

“LA EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL SE DEBE EFECTUAR SOBRE
LAS COMPETENCIAS VIGENTES AL MOMENTO DE LA FORMALIZACION DEL
PROCESO DE EVALUACION?,

Son claras e imperativas las implicaciones que tiene el MEFCL y su actualizacion
conforme las normas aqui transcritas, pues con fundamento en dicha
ACTUALIZACION debe adelantarse todo el PROCESO DE EVALUACION del
concurso de méritos, del cual no es una excepcion el que se desarrolla en el marco
de la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022.




1.9. En cumplimiento de lo anterior, la CNSC expidio la CIRCULAR INTERNA No.
100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, dirigida a “los Representantes
legales de los Organismos y Entidades del sector central y descentralizado de
la rama ejecutiva de los niveles nacional y territorial”, en la cual se
determinaban “Lineamientos sobre ACTUALIZACION de los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales”. Asi, en el cuerpo
de dicho acto administrativo el director de la CNSC senal6: “En una
REVISION ALEATORIA DE LOS MANUALES DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LAS ENTIDADES DEL NIVEL
TERRITORIAL, adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puiblica, SE_EVIDENCIO LA NECESIDAD DE ARMONIZARLOS CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, razon por la cual se requiere que los
representantes legales destinatarios de la presente circular procedan
a la ACTUALIZACION de los mismos. Para tal efecto, el Departamento
Administrativo prestara el apoyo técnico necesario.

“La administracion antes de publicar el acto administrativo que modifica el
manual de funciones y competencias laborales y su estudio técnico, deberd
socializarlo con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad,
ddandoles a conocer el alcance de la modificacion o actualizacion, con el fin de recibir
sus opiniones, sugerencias o propuestas y atendiendo sus inquietudes, de lo cual se
dejard constancia, esto sin perjuicio de la facultad de la administracién para la
adopcidén y expedicién del respectivo acto administrativo de manera auténoma, en el
marco del interés general’. (Subrayas y mayusculas fuera del texto citado).

A destacar desde ya el hecho de que tal instructivo fue impartido por la CNSC dos
(2) afios antes de a la expedicion de los acuerdos que efectivamente materializaron
la convocatoria territorial 2022, lo cual ocurrio en el mes de marzo de 2022;
esto es, que tanto las entidades territoriales, como las nacionales han tenido
suficiente tiempo para disenar y expedir MEFCL debidamente ajustados a las
normas expedidas con fundamento en el decreto No 815 de 2018.

1.10. En desarrollo de la normatividad citada, segiin se ha manifestado antes, el
CNSC lanz6 la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, en la cual
participarian “entidades territoriales de nueve departamentos del pais:
Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, La Guajira, Meta, Risaralda, Huila, Norte
de Santander y Caldas”, conforme se publicé en la pagina web de la CNSC
(ver el siguiente link: https://www.construyendomeritos.com/blog/inicia-
fase-de-divulgacion-de-la-convocatoria-territorial-2022 ).

1.11. En el mismo sitio web citado se inform6: “Por el departamento de Bolivar
participaran Distriseguridad, la Institucion Universitaria Mayor de
Cartagena; el Instituto De Cultura y Turismo de Bolivar; la Secretaria de



https://www.construyendomeritos.com/blog/inicia-fase-de-divulgacion-de-la-convocatoria-territorial-2022
https://www.construyendomeritos.com/blog/inicia-fase-de-divulgacion-de-la-convocatoria-territorial-2022

Educacion Distrito Turistico y Cultural de Cartagena; el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena; el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias; el Fondo de Vivienda de Interés Social
Y Reforma Urbana Distrital - Corvivienda, el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias; y el Instituto de Deportes y Recreacion
de Cartagena -IDER”.

1.12. Es evidente, bien lo entiende y conoce la CNSC y las demas entidades
requeridas, que ademas del citado decreto 815 de 2018, una de las normas
por las cuales la CNSC URGE a las entidades territoriales que participan de
la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022 de concurso de méritos para la
ACTUALIZACION de MEFCL, es precisamente la preceptiva contenida en la
Resolucion No 0667 de 2018 expedida por el DAFP, que fue expedida en
cumplimiento de lo consignado en el literal b) del numeral 2 del articulo
19 de la ley 909 de 2004 que determina que el disenio de cada empleo
debe contener, entre otros aspectos, el perfil de competencias; de lo
consagrado en el articulo 2.2.4.2. del decreto 1083 de 2015, que
define competencias laborales, asi como el articulo 2.2.4.3. que
determina que las competencias laborales estan compuestas por
requisitos de estudios, experiencia de empleo, COMPETENCIAS
FUNCIONALES DEL EMPLEO y las competencias comportamentales,
competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico, ASI
coMo COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y PROCESOS
TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA, CONTROL INTERNO, DEFENSA
JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL, GESTION FINANCIERA, GESTION
DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO,
GESTION TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL
CIUDADANO DEL SECTOR PUBLICO, ademas de las obligatorias normas
del decreto 815 de 2018, traidas al presente memorial en numerales que
anteceden.

La Resolucién No 0667 de 2018 del DAFP, corresponde al mandato impartido por el
articulo 2.2.4.9. del decreto 1083 de 2015, en armonia con lo previsto en el articulo
2.2.4.10. del decreto No 815 de 2018, que sefialaron que el DAFP DEBIA ADOPTAR
el CATALOGO DE COMPETENCIAS FUNCIONALES PARA LAS AREAS O
PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Asi las cosas, la
adopcion de las COMPETENCIAS FUNCIONALES, asi como LAS COMPETENCIAS
PARA AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES ES IMPERATIVA DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA HERMENEUTICA LITERAL DE LAS NORMAS CITADAS.

Un somero vistazo de las resoluciones supuestamente actualizadas atendiendo
las directrices de la CNSC, las cuales se aportan anexas al presente escrito, le



permitira a los titulares de los despachos a los que se dirige el presente memorial
de requerimiento, observar la INAPLICACION U OMISION NEGLIGENTE de la
normatividad constituida por la mencionada Resolucion No 0667 de 2018 del
DAFP.

1.13. Es claro y patente ademas, que el hecho de que en el “ajuste” de los
manuales de funciones del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE
CARTAGENA - EPA CARTAGENA, el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA - IPCC, la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE CARTAGENA y CORVIVIENDA, entre otras entidades del nivel
territorial, NO se hubiese adoptado el CATALOGO DE COMPETENCIAS
FUNCIONALES PARA LAS AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS, ASI COMO ASf COMO COMPETENCIAS PARA
LAS AREAS Y PROCESOS TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA,
CONTROL INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL,
GESTION FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION TECNOLOGICA,
PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL SECTOR
PUBLICO, implica que contrario a los lineamientos impartidos en la
CIRCULAR INTERNA No. 100 - 001 — 2020 de 24 de febrero de 2020, dirigida
a “los Representantes legales de los Organismos y Entidades del sector
central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional y
territorial”, por la CNSC, y la preceptiva contenida en la Resolucién No 0667
de 2018 expedida por el DAFP, las autoridades competentes de dichas
entidades, SE HAN SUSTRAIDO, POR ACCION O POR OMISION, DEL
CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES LEGALES generando asi graves
contratiempos, defectos e irregularidades que han redundado en la
ilegal estructuracion del concurso de méritos correspondiente a la
CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, conforme otros detalles que se
expondra seguidamente.

1.14. Conforme hemos argumentado en numerales anteriores, la solicitud
contenida en la CIRCULAR INTERNA No. 100 - 001 — 2020, de 24 de febrero
de 2020, dirigida a “los Representantes legales de los Organismos y
Entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los
niveles nacional y territorial” expedida por la CNSC en cuanto a la
ACTUALIZACION DE LOS MEFCL de las entidades que hacen parte de la
CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, tenia como objetivo esencial dar
cumplimiento a los mandatos imperativos contenidos en la Resolucion No
0667 de 2018 expedida por el DAFP, habida consideracion que la mayoria
de los MEFCL, no solo de las entidades mencionadas del Distrito de
Cartagena, sino a nivel del pais, no habian, a la época de la estructuracion
de la pluri - mencionada CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, adaptado




sus manuales a la normativa consagrada en la Resolucion No 0667 de
2018 expedida por el DAFP.

Ahora bien, la realidad factica que surge de un mero vistazo de los MEFCL,
supuestamente actualizados, de las entidades del nivel territorial mencionadas,
acredita que las autoridades competentes omitieron dar cumplimiento a los
imperativos mandatos contenidos en la Resolucion No 0667 de 2018 expedida
por el DAFP, lo que deriva desde el punto de vista logico juridico en grave
irregularidad en la estructuracion de los concursos de méritos correspondientes
a la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, considerando que la PIEDRA
ANGULAR DEL CONCURSO DE MERITOS que en la actualidad se adelanta, deja
de considerar varios elementos indispensables para poder dar cumplimiento a los
preceptos contenidos en el articulo 19 de la ley 909 de 2004 que senala a la letra
que: “El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de la funcion ptblica
objeto de esta ley...”; en tanto que el articulo 27 ibidem establece que “La carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos
de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna’.

1.15. La circunstancia de haberse omitido por parte de las entidades del nivel
territorial, el cumplimiento de los mandatos contenidos en la Resolucion No
0667 de 2018 expedida por el DAFP, y de contera los acuerdos y
circulares emanados de la CNSC en el momento de la expedicion de los
MEFCL supuestamente ACTUALIZADOS, implica que la configuracion y
disenno de todos y cada uno de los elementos y consideraciones que
estructuran los empleos publicos que constituyen a su vez la OFERTA
PUBLICA DE EMPLEOS SOMETIDOS A CONCURSO, OPEC, ha surgido
viciada a la vida juridica puesto que los referidos MEFCL, omitieron
determinar la denominadas COMPETENCIAS FUNCIONALES para cada
cargo y dejaron adoptar en los manuales el CATALOGO DE
COMPETENCIAS FUNCIONALES PARA LAS AREAS O PROCESOS
TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, ASI COMO ASI coMO
COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y PROCESOS TRANSVERSALES DE
COMPRA PUBLICA, CONTROL INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION
DOCUMENTAL, GESTION FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION
TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL
SECTOR PUBLICO, lo cual tiene implicaciones juridicas y practicas que
analizaremos enseguida.




1.16. Lo expuesto en el numeral anterior emana de la natural hermenéutica de
las normas citadas y se corrobora empiricamente en la situacion que
detallamos a continuacion, segin anunciamos.

1.17. Se adjunta al presente escrito “LA GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE
PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS” elaborada por la
CNSC y la Fundacién Universitaria del Area Andina, contratada para la
aplicacion de la prueba de conocimientos y evaluacion del Concurso de
meéritos de marras.

Pues bien, el estudio de este documento les permite a las autoridades competentes
determinar que a folio 11 del mencionado folleto se expone lo siguiente: “ejemplos
de preguntas de juicio situacional de la prueba de COMPETENCIAS
FUNCIONALES?” (subrayas y mayusculas fuera del texto), siendo que previamente
en la pagina 3 de la guia sub examine se lee textualmente: “GENERALIDADES DE
LAS PRUEBAS ESCRITAS 2.1. Competencias laborales a evaluar con las Pruebas
Escritas a aplicar. Para el presente proceso de seleccion se aplicard el siguiente
conjunto de Pruebas Escritas, el cual se encuentra orientado a identificar a los
candidatos mds idéneos para ejercer los empleos ofertados: A) PRUEBA SOBRE
COMPETENCIAS FUNCIONALES: EVALUA EL CONJUNTO DE CONOCIMIENTOS
APLICADOS, APTITUDES Y HABILIDADES TANTO GENERALES COMO
ESPECIFICAS QUE DEBE DEMOSTRAR EL EMPLEADO PARA EJERCER UN
CARGO?”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto).

Lo transcrito reviste la mayor gravedad, habida consideracion que como ha
quedado visto, es patente e irrebatible ¢l hecho de que los MEFCL
supuestamente ACTUALIZADOS de las entidades cuestionadas, omitieron por
completo dar cumplimiento a la RESOLUCION No 0667 DE 2018 DEL DAFP, que
adopta efectivamente EL CATALOGO DE COMPETENCIAS FUNCIONALES PARA
LAS AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS,
ASI coMo ASI COMO LAS COMPETENCIAS PARA LAS AREAS Y PROCESOS
TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA, CONTROL INTERNO, DEFENSA
JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL, GESTION FINANCIERA, GESTION DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL TALENTO HUMANO, GESTION
TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL
SECTOR PUBLICO.

De la misma manera en la GUIA comentada se lee a folio 8 en el punto de
“Definiciones relacionadas con las pruebas escritas a aplicar”, 1o siguiente:
“Indicadores: Corresponde al conjunto de temas predominantes y dominios
relevantes que guardan estrecha relacion con el contenido funcional y las
competencias laborales del empleo, A PARTIR DE LOS CUALES SE DEFINIRAN




Y ELABORARAN LAS PRUEBAS ESCRITAS DEL PROCESO DE SELECCION.
Estos se enmarcan en un modelo de competencias laborales, por lo que son
entendidos como las Capacidades, Habilidades y Aplicacion de
Conocimientos, que se evaluan mediante LAS PRUEBAS SOBRE
COMPETENCIAS FUNCIONALES y Competencias Comportamentales y que se
requieren para que un trabajador pueda llevar a cabo exitosamente su
trabajo, dentro del marco de la mision y objetivos del empleo”. (Subrayas y
mayusculas fuera del texto)

Seguidamente, a folio 9 de la GUIA citada se lee: “FORMATO DE LAS PRUEBAS
Para LAS PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES y Competencias
Comportamentales se utilizara el formato de Pruebas de Juicio Situacional.
Este formato de prueba permite evaluar a los aspirantes de manera
coherente con las situaciones que pueden presentarse en los empleos
publicos para los cuales concursan y, por consiguiente, son idoneas para
predecir su desempeno laboral en dichos empleos”. (Subrayas y mayusculas
fuera del texto).

1.18. Considérese ademas que en el capitulo 4 de la guia, que alude al
“CARACTER, PONDERACION Y PUNTAJES DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS” (ver pagina 10 de la guia citada), se observa que precisamente
el factor de evaluacion denominado COMPETENCIAS FUNCIONALES tiene
CARACTER ELIMINATORIO. Luego entonces, resulta contrario a los
principios materializados normativamente en los articulos 19 y 27 de la ley
909 de 2004, citados en el numeral 1.12. del presente escrito, que los
procedimientos relativos a los concursos que avanzan en la actualidad
conforme a la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2022, se cristalicen, o por lo
menos que se siga avanzando en tal propésito, a ciencia y paciencia de las
graves vulneraciones a los derechos constitucionales fundamentales de los
empleados afiliados a nuestras organizaciones sindicales y en general, a
todos los ciudadanos que de buena fe se inscribieron para participar en el
mencionado procedimiento concursal, pues resulta inconstitucional e ilegal
evaluar sobre COMPETENCIAS FUNCIONALES con CARACTER
ELIMINATORIO, que NO HAN SIDO PLASMADAS PREVIAMENTE EN LOS
MEFCL ATENDIENDO LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA RESOLUCION
No 0667 DE 2018 DEL DAFP. Para ilustracion ver la grafica del aparte de
la guia citada:
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En el cuadro se observa con claridad que a la prueba de competencias
funcionales tiene caracter ELIMINATORIO Y PESO PORCENTUAL DEL 60% Y
PUNTAJE MINIMO APROBATORIO DE 65 PUNTOS.

La pregunta que surge con fundamento en las consideraciones presentadas en el
presente escrito, conjugadas y aterrizadas en esta “LA GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS?” elaborada
por la CNSC y la Fundacién Universitaria del Area Andina, contratada para la
aplicacion de la prueba de conocimientos del Concurso de méritos de marras,
consiste en determinar como puede un concursante ser evaluado sobre el eje
de competencias funcionales, si estas no fueron consideradas en la
Resolucion No 118 contentiva del MEFCL del Epa Cartagena?

La respuesta es evidente: NO se podia estructurar una prueba de conocimientos
sobre elementos, conceptos y/o categorias que no estan consignadas en el MEFCL
del Epa Cartagena, segun lo que queda demostrado.

Asi las cosas, resulta patente que la prueba de conocimiento abordo la evaluacion
de COMPETENCIAS FUNCIONALES, sin que estas estuviesen definidas en el
MECFL, se insiste.




1.19. El articulo 11 de la ley 909 de 2004 es del siguiente tenor: “FUNCIONES DE
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la
Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

“a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las
cuales se aplica la presente ley;...”. De la lectura de la norma citada se colige
sin esfuerzo que es funcion de la CNSC “Establecer de acuerdo con la ley y los
reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley...”.

Con muchas mas veras destacan las responsabilidades que tiene la CNSC, si se
considera que ha sido la propia entidad la que mediante CIRCULAR INTERNA No.
100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, dirigida a “los Representantes legales
de los Organismos y Entidades del sector central y descentralizado de la rama
ejecutiva de los niveles nacional y territorial”, da cabal cumplimiento a dicha
competencia legal.

1.20. La Sentencia C — 183 de 2019 senala: “El que la CNSC sea un oérgano
constitucional auténomo e independiente, no excluye, como se ve el deber de
colaboracién armoénica con otros érganos, que tienen funciones diferentes,
para realizar los principios propios del régimen constitucional de la carrera
administrativall08, Ademds de esta colaboracién, debe destacarse que,
conforme a lo previsto en el inciso segundo del articulo 209 de la Carta, estos
organos, al ejercer funciones administrativas, deberdn “coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Y mas adelante la misma providencia expone: “LA COMPLEJIDAD DE UN
CONCURSO, DEMANDA DEL EJERCICIO DE DIVERSAS COMPETENCIAS Y
FUNCIONES, ALGUNAS DE LAS CUALES ESTAN ATRIBUIDAS A LA CNSC Y
OTRAS A ORGANOS DIFERENTES COMO EL DAFP, LAS UPE Y AL JEFE DE LA
ENTIDAD U ORGANISMO EN EL QUE DEBAN PROVEERSE LOS CARGOS!13],
(Subrayas y mayusculas fuera del texto)


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-183-19.htm#_ftn108
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-183-19.htm#_ftn115

La cita jurisprudencia ratifica los mandatos legales relacionados con la
responsabilidad y colaboracion armoénica que tiene todas las entidades a las que
se dirige el presente escrito de requerimiento, a fin de garantizar los principios de
la carrera administrativa, so pena de que la omision de tales deberes implique
graves faltas de orden legal e incluso detrimento patrimonial considerando las
inversiones realizadas en las contrataciones celebradas por cuenta del desarrollo
de la convocatoria territorial 2022. En efecto, conforme a la informacién que
hemos recabado se tiene que segun lo consignado en los articulos sextos de los
acuerdos tipo expedidos por la CNSC y las entidades participantes citadas en el
presente escrito, “las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la
realizacion del presente proceso de seleccion son las siguientes:

“1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del
derecho a participar en este proceso de seleccion, el cual se cobrara segin el Nivel
Jerarquico del empleo al que aspiren, asi:

“l| Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5
SMDLV).

“l'| Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente
(1 SMDLV).

“Este pago se debera realizar en la forma establecida en los correspondientes
apartes del Anexo del presente Acuerdo, en las fechas que la CNSC determine, las
cuales seran publicadas oportunamente en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace
de SIMO.

“2. A cargo de la entidad que oferta los empleos a proveer: El monto equivalente
al costo total de este proceso de seleccion menos el monto recaudado por concepto
del pago del derecho a participar en el mismo que hagan los aspirantes”.

En el caso de Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena se tiene que como
entidad que oferté cargos consigné $24.500.000.00; Corvivienda $35.000.000.00;
y el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA $36.000.000.00; a lo que
se suma que el contrato celebrado por la CNSC con la UNIANDINA para “REALIZAR
LAS PRUEBAS ESCRITAS, DE EJECUCION Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN
TERRITORIAL - 2022”, ha tenido un valor equivalente a “CUATRO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($4.388.812.852)”, lo cual podria implicar un grave detrimento patrimonial
originado en la negligente omision que venimos exponiendo.

1.21. Esta situacion, y otras irregularidades que atentan contra los derechos
fundamentales de nuestros afiliados que participaron en la convocatoria
territorial 2022, estan a punto de causar una verdadera_ MASACRE
LABORAL, toda vez que ese concurso erroneamente disefiado, ha implicado
una ilegal evaluacion de las capacidades de los empleados en



provisionalidad quienes, sometidos a un erratico examen, sustentado en
MEFCL estructurados en contravia de los mandatos legales que imponian
su ACTUALIZACION se ven amenazados con la perdida de sus empleos que
constituyen el sustento de centenares de familias. Los datos que hemos
podido recaudar indican que alrededor de 480 funcionarios en
provisionalidad no alcanzaron a aprobar una prueba escrita que le evalué
sobre materias no previstas en los MEFCL.

1.22. Pese a lo anterior, y a efectos de enaltecer los principios de la Carrera
Administrativa, es la propia legislacion la que prevé REMEDIOS que la
administracion, y muy particularmente la CNSC pueden implementar a
efectos de subsanar yerros.

En efecto, el articulo 12 de la ley 909 de 2004 senala: “FUNCIONES DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
VIGILANCIA DE LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE CARRERA
ADMINISTRATIVA. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones: ... b) Dejar sin efecto
total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la
ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido
actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados con
los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado;... g) Poner en
conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacion
de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar; h) Tomar las medidas y
acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley...”.

EN EL PRESENTE TRAMITE PROCEDIMENTAL NO SE HAN GENERADO ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE CONSTITUYAN SITUACIONES JURIDICAS RESPECTO
DE UN PARTICULAR.

Muy a pesar de la numerosas y graves irregularidades que han quedado descritas,
la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto,
conjuntamente con las entidades territoriales mencionadas en el encabezamiento
de este escrito, la Etapa de Planeaciéon para realizar el presente proceso de
seleccion.

“En cumplimiento de esta labor, las entidades territoriales referidas registraron en
el SIMO la correspondiente OPEC para este proceso de seleccién correspondiente
a la convocatoria territorial 2022, l1a cual fue certificada por los Representantes
Legales y Jefes de la Unidades de Personal, quienes al registrarla en este aplicativo



y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante otros usuarios creados,
habilitados o autorizados por ellos o por sus antecesores, certificaron igualmente
“(... ) que la informacién contenida en el presente reporte de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Administrativa — OPEC, corresponde a los empleos de carrera
en vacancia definitiva existentes a la fecha en la entidad y que la informacién
reportada corresponde a la consignada en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente, o su equivalente”.

Finalmente, en el mes de marzo de 2022, con base en la OPEC asi registrada y
certificada en SIMO por la ENTIDAD, la Sala Plena de la CNSC, conforme lo
establecido en el numeral 20 del articulo 3 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021,
en sesion del 8 de marzo de 2022, aprobod los acuerdos mediante los cuales se
convoca, sin que, conforme a las evidencias, se hubiese dado cumplimiento a los
mandatos legales cuyo cumplimiento se impetra ahora.

2. NORMAS QUE CONSAGRAN EL DEBER LEGAL Y ADMINISTRATIVO CUYO
CUMPLIMIENTO SE REQUIERE:

Ademas de numerosos mandatos constitucionales violentados que no es preciso
citar en este escrito dada su naturaleza juridica enmarcada en las premisas
consagradas en la ley 393 de 1997, citamos de manera ordenada las normas con
fuerza de ley y actos administrativos cuyo cumplimiento se exige, asi:

2.1. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN LA PRECEPTIVA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 27 DE LA LEY 909 DE 2004:

La norma citada es del siguiente tenor: “La carrera administrativa es un sistema
técnico de administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con
base en el mérito, MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION EN LOS QUE SE
GARANTICE LA TRANSPARENCIA Y LA OBJETIVIDAD, sin discriminacion
alguna”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto).

Uno de los elementos esenciales del proceso de carrera administrativa, conforme
se ha repetido, es el MEFCL, pues es alli donde se define la naturaleza,
alcances y caracteristicas de los empleos publicos de las entidades del
Estado, y porque, ademas, este (el manual de funciones), es el fundamento de la
Oferta Publica de Empleos sometidos a concurso (OPEC). Asi las cosas, un



MEFCL mal elaborado, implica, entre otras maultiples consecuencias, el
envilecimiento de todo el sistema técnico de administracion de personal y de
ingreso y permanencia en el servicio publico.

De modo pues que, la “OBJETIVIDAD” en el proceso de administracion de personal
y en general de la carrera administrativa, esta determinado en gran medida por la
existencia de un MEFCL que atienda a NECESIDADES DEL SERVICIO, a un
estudio minucioso que establezca entre otros factores LAS CARGAS LABORALES,
LOS PERFILES OCUPACIONALES, LA FORMACION Y LAS COMPETENCIAS
LABORALES DEL PERSONAL VINCULADO A LA ORGANIZACION, con
fundamento en los cuales deben expedirse, modificarse y/o ajustarse los manuales
de funciones, pues sin el criterio de objetividad que exige la norma comentada
para la implementacion del sistema técnico de administracion de personal y de
carrera administrativa, resulta imposible dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 209 de la Constitucion Nacional.

2.2. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN LA PRECEPTIVA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 2.2.6.34 DEL DECRETO 1083 DE 2015, ADICIONADO POR
EL ARTICULO 3° DEL DECRETO 051 DE 2018:

La norma citada es del siguiente tenor:

“Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a
los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, deberdan reportar los empleos vacantes de
manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta
establezca.

“Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el
proceso de planeacion conjunta y armonica del concurso de méritos. La convocatoria
deberd ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la
entidad publica respectiva.

“Previo al inicio de la planeacién del concurso LA ENTIDAD DEBERA TENER
ACTUALIZADO SU MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES Y
DEFINIR LOS EJES TEMATICOS”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto).

En ese caso, conforme se ha descrito en el capitulo de HECHOS DE LA DEMANDA
y se detallara en los razonamientos juridicos subsiguientes, es importante destacar
que el concurso de meéritos que pone en vigor la institucion de la carrera



administrativa que es una actuacion administrativa compleja en la que adquiere
relevancia la etapa de planeacion a la que se refiere el inciso tercero de la norma
en cita; etapa en la que es menester adaptar los MEFCL a la normatividad
vigente. Se dice mas, es la misma CNSC la que imparte directrices en el sentido
de acometer dicha adaptaciéon, considerando que en una revisién aleatoria de tales
MEFCL “..SE EVIDENCIO LA NECESIDAD DE ARMONIZARLOS CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE”.

En el sub-lite, brilla por su ausencia la consagracion de aspectos normativos
puntuales como, verbigracia, la determinacion de competencias funcionales de
los empleos publicos ofertados en el concurso, que le permitiera a las entidades
territoriales y nacionales cumplir con el mandato de ACTUALIZACION consignado
en la norma citada, siendo que, por el contrario, como ya quedo visto en capitulo
anterior, las entidades del orden nacional omitieron de manera culpable y
negligente, dar cumplimiento a expresas normas expedidas desde el nivel
nacional, tendientes a la modernizacion de la funcién publica.

2.3. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN EL LITERAL B) DEL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY 909 DE 2004:

Al definir el empleo publico, la norma en cita seniala que:
“..2. El diseno de cada empleo debe contener:

“..b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones para
el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con
las exigencias funcionales del contenido del empleo...”.

En el caso de los MEFCL de las entidades territoriales involucra das en el presente
asunto, se desprende de su simple lectura que la administracion omitio
negligentemente la determinacion de las COMPETENCIAS FUNCIONALES a las
que se refiere la Resolucién No 0667 de 2018 del DAFP, 1o cual es esencial a efectos
de cumplir con el mandato normativo transcrito, en el sentido de que “..., los
elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo...”, siendo que conforme lo establece dicho acto
administrativo, a cada funcion establecida para cada empleo, corresponde una

competencia funcional.



Se agrega que el aparte normativo citado, es precisamente uno de los fundamentos
legales de la Resolucion No 0667 de 2018 del DAFP.

2.4. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN EL ARTICULO 2.2.4.2 DEL DECRETO 1083
DE 2015, MODIFICADO POR EL ARTICULO 1° DEL DECRETO 815 DE
2018:

La norma citada es del siguiente tenor:

“Definicion de competencias. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base en
los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe
poseer y demostrar el empleado ptiblico”.

Es claro entonces que las competencias laborales son una categoria definitoria de
la estructura del empleo publico distinta de las funciones asignadas a cada cargo.
Asi las cosas, cada funcion asignada a un cargo debe corresponder con un conjunto
de capacidades del empleado para “...desempenar, en diferentes contextos y
con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el
sector publico, las funciones inherentes a un empleo...”. Esta categoria
esencial que define el empleo publico brilla por su ausencia en la Resolucion cuya
nulidad se pretende.

También la norma citada en el subtitulo es parte de la fundamentacion juridica de
la Resolucién No 0667 de 2018 del DAFP.

2.5. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL |INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN EL ARTICULO 2.2.4.3 DEL DECRETO 1083
DE 2015 MODIFICADO POR EL ARTICULO 1° DEL DECRETO 815 DE
2018:

Es suficientemente clara la norma citada al determinar los componentes de
las competencias laborales asi:

“Componentes. Las competencias laborales se determinaran con base en el
contenido funcional de un empleo, e incluiran los siguientes aspectos:



“l. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en
armonia con lo dispuesto en los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, y sus decretos
reglamentarios, segin el nivel jerarquico en que se agrupen los empleos.

“2. Las COMPETENCIAS FUNCIONALES DEL EMPLEO.

“3. Las competencias comportamentales”. (Subrayas y mayusculas fuera del texto)

En los MEFCL denunciados relumbra la ausencia de la fijacion de las denominadas
COMPETENCIAS FUNCIONALES DEL EMPLEO con lo cual se imposibilita una
adecuada estructuracion de los MEFCL y como consecuencia de ello, una
inadecuada estructuracion del concurso de méritos que esta en curso.

2.6. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN EL ARTICULO 2.2.4.10 DEL DECRETO 1083
DE 2015:

La norma en cita es del siguiente tenor literal:

“Manuales especificos de funciones y de competencias laborales. De
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, las entidades y organismos en
los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben incluir: el
contenido funcional de los empleos; las competencias comunes a los empleados
publicos y las comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.4.7
y 2.2.4.8 de este Titulo; las competencias funcionales; y los requisitos de estudio y
experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto que para el efecto expida el
Gobierno nacional”.

Obsérvese que en este articulo se determina con claridad que debe incluir cada
MEFCL, el cual confrontado con los manuales de funciones anexos, hace
patente las falencias de tales actos administrativos, toda vez que como se viene
insistiendo, en los MEFCL denunciados no se incluyen las COMPETENCIAS
FUNCIONALES DE LOS EMPLEOS que constituyen la estructura administrativa
de las entidades territoriales que participan en la convocatoria territorial 2022.

2.7. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL |INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN LA RESOLUCION No 0667 DE 2018 DEL DAFP:

Esta ilegalidad se configura en la medida en que la RESOLUCION No 0667 DE
2018 DEL DAFP, adopta efectivamente EL CATALOGO DE COMPETENCIAS
FUNCIONALES PARA LAS AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS, ASI COMO ASf COMO LAS COMPETENCIAS PARA LAS
AREAS Y PROCESOS TRANSVERSALES DE COMPRA PUBLICA, CONTROL
INTERNO, DEFENSA JURIDICA, GESTION DOCUMENTAL, GESTION
FINANCIERA, GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, GESTION DEL



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#770
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785

TALENTO HUMANO, GESTION TECNOLOGICA, PLANEACION ESTATAL Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL SECTOR PUBLICO, las cuales, evidentemente, no
aparecen en los MEFCL ajustados mediante el acto administrativo expedidos por
las entidades territoriales en cumplimiento de los lineamientos emanados de las
normas y de las directrices impartidas por la CNSC, siendo que precisamente
fueron las medidas de modernizacién adoptadas por el DAFP en su resolucion
mencionada, las que motivaron que la CNSC expidiera la CIRCULAR INTERNA No.
100 - 001 - 2020, de 24 de febrero de 2020, dirigida a “los Representantes legales
de los Organismos y Entidades del sector central y descentralizado de la rama
ejecutiva de los niveles nacional y territorial”, en la cual se determinaban
“Lineamientos sobre ACTUALIZACION de los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales”.

2.8. LOS MEFCL ERRONEAMENTE ACTUALIZADOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MENCIONADAS AL INICIO DEL PRESENTE
REQUERIMIENTO VIOLAN EL ACUERDO NO. CNSC - 20191000008736
DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2019, MODIFICADO POR EL ACUERDO NO.
20211000020726 DEL 4 DE AGOSTO DE 2021 Y CIRCULAR EXTERNA
NO. 0011 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2021:

La falsa motivacion de las Resoluciones contentivas de los MEFCL actualizados en
las entidades territoriales mencionadas, se hace patética al confrontarlas con las
directrices contenidas en los cuerpos normativos citados en el sub - titulo, puesto
que tales, incurriendo en falsa motivacion, omite la actualizacion que requiri6 la
CNSC como ente gestor de una adecuada estructuracion de los procesos de la
Funcién Publica, entre ellos la carrera administrativa.

3. SOLICITUD:

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho que quedan expuesta y
sustentados en lo consagrado en la ley 393 de 1997, en especial lo previsto en el
articulo 8° de dicho cuerpo normativo, solicitamos que con fundamento en lo
previsto en articulo 12 de la ley 909 de 2004 en desarrollo de las funciones de
vigilancia de la CNSC, y a efectos de dar cabal cumplimiento a normas aplicables
con fuerza material de Ley o Actos Administrativos anotados arriba, se ordene:

3.1. Sirvase dejar sin efecto total el proceso de selecciéon desarrollado con
sustento en los ACUERDOS expedidos conjuntamente por la CNSC y la
entidades territoriales mencionadas por virtud de los cuales se convoca
Yy se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad
abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al



3.2.

3.3.

3.4.

sistema General de Carrera administrativa de la planta de personal
del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC, Corvivienda y Secretaria de
Educacion distrital de Cartagena de Indias, por evidenciarse la ocurrencia
de irregularidades detalladas en el capitulo de HECHOS del presente escrito,
y considerando que no se han producido actos administrativos de contenido
particular y concreto relacionados con los derechos de carrera.

Sirvase poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacion de las normas de carrera, para efectos de
establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya
lugar, si a ello hubiere lugar.

Sirvase tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el
desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo con lo
previsto en las normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos.

Sirvase dar respuesta al presente requerimiento dentro del término de diez
(10) dias de que trata el articulo 8° de la ley 393 de 1997.

COPIA DEL PRESENTE MEMORIAL SERA DIRIGIDO A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
PARA LO QUE ESTIMEN DE SU COMPETENCIA.

Pruebas y Anexos:

1.

Sirvase tener como prueba copia en pdf de los acuerdos Nos 82 del 11 de
marzo de 2022 de la CNSC, 115 de 12 de marzo de 2022 y los demas
expedidos por la CNSC de las convocatorias a las entidades territoriales
mencionadas en el presente memorial y que reposan en los archivos de la
CNSC.

Copia del Contrato 338 de 2022 celebrado por la CNSC con UNIANDINA.
Copia en pdf de la “LA GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA
PRESENTACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS” elaborada por la CNSC y
la Fundacién Universitaria del Area Andina.

Copias de las actas que nos acreditan como representantes legales de
SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS PROVISIONALES DE CARTAGENA,
BOLIVAR Y COLOMBIA, (SINSERPUPROCAR) y del SINDICATO UNICO DE
SERVIDORES PUBLICOS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (SUSPEDECAR).

Notificaciones:



Recibimos notificaciones asi:

Jorge Galofre Florez en el email jgalofreflorez@gmail.com

Redin de Horta Diaz en el email redindehorta@yahoo.es

Atentamente,
J’
4
L F—
77 - 7

JORGE GALOFRE FLOREZ.
Representante legal del SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS PROVISIONALES
DE CARTAGENA, BOLIVAR Y COLOMBIA, (SINSERPUPROCAR,).

G

REDIN DE HORTA DIAZ.

Representante legal del SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS DE
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
(SUSPEDECAR).
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Bogota D.C., 9 de enero del 2024

Sefiores
JORGE LUIS GALOFRE FLOREZ
REDIN DE HORTA DIAZ

Correo: suspedecar@gmail.com; jgalofreflorez@gmail.com; redindehorta@yahoo.es

Asunto: SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION ENTIDADES
DEL ORDEN TERRITORIAL 2022.
Radicado: 2023RE237704 del 20 de diciembre de 2023.

Respetados Sefiores de la Organizacién Sindical, SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS
PROVISIONALES DE CARTAGENA, BOLIVAR Y COLOMBIA - SINSERPUPROCAR)

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibi6 la peticion del asunto, mediante la cual
pone en conocimiento hechos que califican como irregulares, por ende, solicitan:

“3.1.Sirvase dejar sin efecto total el proceso de seleccion desarrollado con sustento en los
ACUERDOS expedidos conjuntamente por la CNSC y la entidades territoriales mencionadas por
virtud de los cuales se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad
abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema General de Carrera
administrativa de la planta de personal del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC, Corvivienda y Secretaria de Educacion
distrital de Cartagena de Indias, por evidenciarse la ocurrencia de irregularidades detalladas en el
capitulo de HECHOS del presente escrito, y considerando que no se han producido actos
administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de carrera.

3.2. Sirvase poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violacién de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar, si a ello hubiere lugar.

3.3. Sirvase tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos,
de acuerdo con lo previsto en las normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos.

3.4. Sirvase dar respuesta al presente requerimiento dentro del término de diez (10) dias de que trata
el articulo 8° de la ley 393 de 1997. (...)".

Como punto de partida, se tiene que los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica establecen
que todos los empleos de los 6rganos y entidades del Estado, por regla general, deben ser
provistos mediante concurso de méritos y que la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC es
la responsable de la administracion y vigilancia de los Sistemas de Carrera Administrativa, a
excepcion de los que tengan caracter especial.
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Es por esto que de conformidad con el literal c) del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004,
los empleos publicos de carrera de las entidades del nivel territorial; departamentos, Distrito
Capital, distritos y municipios y sus entes descentralizados, hacen parte del Sistema General de
Carrera Administrativa, por lo que le son aplicables las normas contenidas en la mencionada ley.

De igual manera, con fundamento en los literales a), b), ¢) e i) del articulo 11y el articulo 30 de la
citada Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC, entre otras funciones, “Establecer de acuerdo
con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion
para la provisién de los empleos de carrera administrativa (...)", “(...) establecer las tarifas para contratar
los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley”, “Elaborar las
convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”y “Realizar los procesos de seleccion para
el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, que contrate para tal fin” y adelantar “Los concursos o procesos de seleccion (...)".

Por su parte, el reporte de la OPEC es responsabilidad exclusiva de las entidades a las cuales se
le realiza el concurso de méritos, en la medida que es una facultad de administracion de personal,
sin que la CNSC tenga injerencia en ello, con fundamento en el articulo 15 de la Ley 909 de 2004.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CNSC adelantd, en coordinacién con las entidades publicas
que hacen parte del Proceso de Selecciéon Entidades del Orden Territorial 2022, la Etapa de
Planeacion de un concurso de méritos para proveer por mérito las vacantes definitivas de los
empleos de carrera administrativa de sus plantas de personal.

Conviene traer a colacion el articulo 2.2.6.34. del Decreto 1083 de 2015, el cual dispone:

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de
personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de
carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
deberdn reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de
planeacion conjunta y arménica del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada por la
Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso_la entidad deberd tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos (...). (Enfasis nuestro).

Dando cumplimiento a esta normatividad, dichas entidades realizaron el reporte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera Administrativa — OPEC en el aplicativo SIMO de la CNSC, que
puede ser consultada en: https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo, y a su vez, dentro de
la respectiva etapa de planeacion cada entidad debe tener actualizado su manual de funciones
y competencias laborales vigente al momento de realizar dicha planeaciéon conjunta entre las
entidades y la CNSC, mismo que servira de insumo esencial para adelantar el Proceso de
Seleccion.

En efecto, la Circular Conjunta N° 004 de 2011 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y esta Comisiéon Nacional, establece los lineamientos para la adopcion y modificacion del
MEFCL asi:

Sede principal, Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
PBX: 57 (1) 3259700 Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc.gov.co Ventanilla Unica
Cédigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia


https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo
https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo

Continuacion Oficio 2024RS001571 Pagina 3 de 9

(.)

Igualmente, para la modificacion de los Manuales de Especificos de Funciones y Competencias Laborales, se
debe atender lo dispuesto en la Circular Conjunta 074 del 21 de octubre de 2009, suscrita entre la Procuraduria
General de la Nacion y la Comision Nacional del Servicio Civil, que en uno de sus apartes contempla la
limitacién para modificar el contenido funcional y la descripcién de competencias laborales de aquellos
cargos que se encuentren en la oferta publica de empleos y hasta cuando el servidor supere el periodo
de prueba o no existan mas aspirantes en la Lista de Elegibles o la misma haya perdido su vigencia; lo
anterior con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 40 del decreto 1227 de 2005 que busca
garantizarle al servidor que va a desarrollar las funciones del empleo para el cual concursé y sobre el cual
demostré cumplir los requisitos y competencias requeridos para el desempefio del cargo. (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Es asi que dentro de la planeacion del Proceso de Seleccion, las Entidades a las que usted hace
alusién en su solicitud, remitieron a esta Comision los actos administrativos (Resoluciones,
Acuerdos, entre otras), por los cuales conformaban y adoptaban los respectivos manuales de
funciones de los empleos que integran las plantas de personal de cada entidad.

En este punto, se sostiene que todos los indicadores (ejes tematicos) de los empleos ofertados
en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022, pueden ser consultados en el
enlace: https://ordenterritorial-areandina.com/consulta_indicadores _territorial/index.php,
ingresando el numero de inscripcién de los aspirantes que fueron citados a la aplicacion de las
pruebas escritas.

Se hace hincapié en que estos indicadores fueron realizados conforme a los requerimientos
elevados por las entidades y por lo dispuesto en el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, sustituido por el Decreto 815 de 2018, los cuales tienen relacion con el propédsito
principal, descripcién de las funciones esenciales, conocimientos bdsicos esenciales,
competencias comportamentales definidas por el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales y por el Decreto 1083 de 2015 para todos los empleos que fueron
ofertados por las Entidades que integran el concurso de méritos.

Ademas, los mismos fueron entregados a la Fundacion Universitaria del Area Andina — FUAA,
operador contratado para adelantar el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022,
para que realizara la construccién de las pruebas escritas que se aplicaron el 23 de julio de 2023,
bajo estandares de control y calidad.

Pero se hace hincapié que dichas disposiciones no son desconocidas por ustedes, ya que las
mismas ya se habian argumentado en las respuestas a sus solicitudes, las cuales fueron
comunicadas mediante radicados de salida CNSC Nos. 2023RS135853 y 2023RS135865 del 9
de octubre de 2023.

En efecto, ha de aclararse que la Comision no participa en la coadministracion de las relaciones
laborales y situaciones administrativas que presenten las entidades publicas. Le concierne al
nominador con las unidades de personal y los érganos internos con dichas funciones, la toma de
decisiones que correspondan a la administracion del personal a su cargo.

Es por ello, que de acuerdo al articulo 15 de la Ley 909 de 2004, la CNSC no tiene competencia
en materia de administracion de plantas de personal, ni en lo relacionado con Manuales de
Funciones, como se describe:
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1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica
la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la administracién publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracién publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion por méritos.
A su turno, el Decreto 1083 de 2015 frente a los MEFCL, prevé lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran
el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan
a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicién, modificaciéon o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la elaboracion, actualizacién, modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

(..)

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término
sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de
competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con las
organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptario,
actualizarlo o modificarlo. (Subrayado fuera del texto original).

De esta manera, se advierte que la legalidad del MEFCL que adopte cualquier entidad no esta
supeditada a ningun requisito previo, puesto que el mismo Decreto 1083 de 2015, dispone la
autonomia que tiene el jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo, tal como lo
sefala el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del mencionado Decreto.

Es por ello, que el proceso de seleccion se adelantd conforme al Manual de Funciones y
Competencias Laborales que remitié las entidades “Distriseguridad, la Institucién Universitaria
Mayor de Cartagena, el Instituto De Cultura y Turismo de Bolivar, la Secretaria de Educacion
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Distrital — Corvivienda, el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias y el Instituto de Deportes y Recreacion de Cartagena -IDER”, y las demas 57 entidades
que integran el concurso de méritos, quien, en su competencia unica y exclusiva de
administracion, fueron los encargados de adoptar, fijar, modificar y/o clasificar sus empleos
conforme a las necesidades del servicio, y de acuerdo, a los lineamientos establecidos por el
DAFP.

Por ende, la materializacion del Proceso de planeacion se surtié con la entrega a satisfaccion de
los insumos, tales como la certificacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC,
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registrados en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, suscrita
por el Representante Legal y el responsable de Talento Humano de cada Entidad, el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales - MEFCL vigente al momento de la
planeacion, y la apropiacién en sus presupuestos de los recursos para cofinanciar y cubrir los
costos. Para con ello, suscribir los respectivos Acuerdos del Proceso por los cuales se convoco
y establecié las reglas para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, y como quiera que el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.3 del
Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2005,
sefiala que la convocatoria es norma reguladora de todo concurso, es pertinente sefialar que los
Acuerdos y su Anexo Técnico, han sido emitidos bajo el principio de legalidad, y no se enmarca
en ninguna causal de nulidad, ya que los Acuerdos del Proceso de Seleccidon goza del atributo
de presuncion de legalidad de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, razén
por la cual, mientras el mismo no sea suspendido o declarado nulo en la jurisdiccién, estos
produciran plenos efectos juridicos respecto de sus destinatarios.

En este sentido, y para esclarecer mas la respuesta a sus interrogantes, se tiene:

1. La actualizacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) y
el reporte de vacancia de empleos es responsabilidad de cada entidad publica, toda vez que
cada entidad conoce las actuaciones administrativas que conllevan a modificar su planta de
personal.

2. No es competencia legal de la CNSC vigilar la actualizacién de los MEFCL, ya que lo
determinado por la ley precisa que constitucionalmente la CNSC tiene la misionalidad de
garantizar y proteger el sistema del mérito en el empleo publico en términos de la Ley 909 de
2004. Adicionalmente, en el Decreto 1083 de 2015, TITULO 6 DE LOS PROCESOS DE
SELECCION O CONCURSOS, es competencia de la CNSC adelantar los procesos de
seleccion bajo criterios que permitan establecer cuales son caracteristicas y el nivel de
competencia de los candidatos a la luz de los perfiles de empleos a proveer. En ninguna
norma se establece como competencia de la CNSC la funcion de garantizar la actualizacion
de los MEFCL; por lo que se sale del alcance de la CNSC interferir en este tipo de actividades
de las entidades publicas.

3. Enla etapa de planeacion, la CNSC cuenta con la informacion CERTIFICADA de los empleos
que proporciona cada Entidad, quienes tiene la responsabilidad de cargar la oferta publica de
los empleos (con modalidad) en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad (SIMO) y certificar que la oferta reportada corresponde con la necesidad de
provision de empleos. Una vez certificada la oferta por parte de la entidad participante del
concurso publico, se suscriben los acuerdos de convocatoria con las reglas del concurso, las
etapas, pruebas, caracter de las pruebas y ponderaciones, a la luz de lo informadoy
registrado por la entidad y lo acordado para el concurso. Los acuerdos de convocatoria son
divulgados publicamente a través de la pagina web de la CNSC y son el punto de partida del
proceso de seleccién. Es importante mencionar que el recaudo obedece al numero de
vacantes que fue registrado y reportado por cada entidad participante.

4. La planeacién conjunta y arménica del concurso de meéritos involucra a las entidades
participantes desde la responsabilidad que tiene de reportar la oferta publica de empleos de
carrera administrativa (OPEC) de manera oportuna y eficaz, certificando que la informacion
registrada sea transparente y obedezca a las necesidades de provision de la entidad
nominadora. Asi mismo, la CNSC cuando tiene la OPEC certificada por las entidades, procede
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a realizar jornadas de trabajo conjunto (entidad nominadora y CNSC) a fin de establecer las
especificaciones de prueba e identificar los contenidos tematicos mas relevantes y pertinentes
a evaluar de acuerdo con las estructuras de perfil de los diferentes conjuntos de empleos. La
certificacion de la OPEC es de obligatorio cumplimiento por parte de la entidad participante y
es la fecha de inicio de la etapa de inscripciones, la fecha limite para realizar cualquier
actualizacién en el SIMO, aplicativo que es de dominio y administracién de la CNSC, lo
anterior en virtud del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015. Es claro en la Ley que la
definicion y actualizacion de fichas de los empleos del MEFCL y sus modificaciones o estudios
depende de la entidad (procesos organizativos internos que parten de la planeacién
estratégica de la entidad y de los procesos de restructuracién) y de la orientacién del
Departamento Administrativo de Funcién Publica, no de la CNSC.

5. Frente a las competencias funcionales, es importante aclarar que las mismas se identifican
de acuerdo con la funcionalidad de cada uno de los empleos y las estructuras de perfil; es
decir, para la CNSC un insumo fundamental es la OPEC certificada por la entidad participante
para determinar las especificaciones de las pruebas en sus diferentes componentes. Es
importante recordarles a los peticionarios que la OPEC certificada es la publicada y dada a
conocer a la ciudadania a través de SIMO, la cual es el fiel reflejo de cada Manual de
Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de adelantar el proceso de
seleccién y que remite cada entidad a esta Comisién. Ahora bien, en tenor al Decreto 815 de
2018, articulo 2.2.4.5. Competencias funcionales, en el cual claramente se definen las
competencias en términos de "la capacidad" del aspirante y en el numeral 2 se trata el tema
de los conocimientos basicos y los numerales 3 y 4 las evidencias de la competencia, la CNSC
ha venido implementando el modelo de mediciéon propio, que toma como fundamento lo
establecido en la ley y desarrolla técnicamente las definiciones para acercarse a la medicion
de las competencias laborales. No seria correcto evaluar sin tener un modelo de medicién
calificacion propio, mas aun cuando la Ley otorga esta competencia a la CNSC.

6. Conforme a la definicion de competencias funcionales establecida en el anexo del Acuerdo
Rector de las convocatorias, se cita textualmente:

“La Prueba sobre Competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacion de conocimientos y otras
capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran
desempeniar con efectividad las funciones del empleo para el que concursa”.

Por tal razén, la CNSC realiza el levantamiento de ejes tematicos (indicadores) a fin de
recoger muestras de conducta y comportamientos asociados a las competencias laborales
minimas requeridas en los perfiles (estructuras de perfil) y analisis funcional de los conjuntos
de empleos. Lo anterior con el propoésito de obtener informacién relevante que permitira
predecir el desempeno futuro de los aspirantes a partir del referente laboral proporcionado
por la entidad participante a través del MEFCL y |la OPEC certificada. Por tanto, la relacién se
da entre competencias y contenido funcional para determinar los ejes tematicos (indicadores)
mas relevantes y pertinentes a la luz de los conjuntos de empleos analizados.

7. Las competencias laborales, segun la Guia de Orientacion al Aspirante publicada el 22 de
junio del corriente, para los procesos de seleccion fueron definidas de la siguiente manera:

Aproximaciéon a la definicion | Componentes de

Competencias dentro del modelo de la CNSC prueba
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Funcionales Este tipo de competencias tienen e Conocimiento
dos sentidos fundamentales, el e Aptitudes
primero lo transversal y el segundo e Habilidades

lo especifico. Por lo tanto, en las
competencias funcionales se
pretende evaluar en general los
niveles de dominio en la aplicacion
de saberes basicos

o aptitudes y habilidades minimas
que un servidor publico debe tener
para desempefarse en un nivel
de empleo. Y adicionalmente, se
busca evaluar y calificar lo que un
aspirante debe estar en capacidad
de hacer y saber hacer para
ejercer un empleo publico en
especifico, a la luz del contenido
funcional del mismo. Al darse la
competencia dentro de un referente,
la medicion permite establecer,
ademas del conocimiento, la
relacion entre el saber y la
capacidad de integracion vy
aplicacion de dichos conocimientos
en un contexto laboral.

Comportamentales | Este tipo de competencias esta ¢ Conductas tipicas
destinada a tener una medida de las del saber ser.
variables psicolégicas « Habilidades de
personales de los aspirantes, asi relacionamiento.

como a evaluar las competencias
requeridas para el desempefio de
los empleos en relacion con las
caracteristicas y responsabilidades
establecidas segun el Decreto 815
de 2018.

Si bien, el punto de partida es el analisis de las funciones que estan registradas en la Oferta
Publica (OPEC) y que versan con el Manual de Especifico de Funciones y Competencias
Laborales (MEFCL) de cada entidad nominadora, para comprender el contexto y contenido de
las estructuras de prueba, es transparente que, la identificacion de competencias funcionales
versa dentro del modelo de evaluacién y medicién por competencias laborales que establecio,
en sus lineamientos técnicos y catalogo de indicadores, la CNSC y que esta enlazado con
predictores de desempefio de los candidatos.

Ahora bien, es absolutamente fundamental aclarar que la Resolucion No. 667 de agosto de
2018 y el catalogo de competencias laborales del DAFP busca estandarizar el lenguaje de los
MEFCL y detalla aquellas competencias comportamentales de acuerdo con las actividades
claves de cada area funcional transversal; es decir, es un analisis de estandarizacion
organizacional para establecer las competencias comportamentales. Si bien, la CNSC acoge
la evaluacioén de las competencias comportamentales mas relevantes y pertinentes frente a los
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niveles jerarquicos de empleo establecidas en el Decreto 815 de 2018;'es necesario aclarar
que, el marco de indicadores asociados a las competencias funcionales (es decir, lo general
y especifico), se identifica con base en el catalogo de estructuras y catalogo de indicadores de
la propia CNSC, las cuales se determinan frente a las especificaciones del contenido funcional
de los empleos (haciendo como una especie de traduccién entre lo que se interpreta de la
funcién en términos de competencias) y el tipo de sistema/régimen de la entidad participante.

Estos analisis son realizados por el equipo técnico de pruebas de la CNSC. El propdsito de la
medicion a través de instrumentos de caracter eliminatorio y clasificatorio en los procesos de
seleccion, no es otro que, la identificacién y recoleccién de evidencias de las competencias
laborales especificas de los conjuntos de empleos; vision que dista de la evaluacion
meramente de lo transversal, para ello la entidad cuenta con programas de adaptacion,
induccidn, capacitacion y formacion. El resultado del analisis y definicion del componente
funcional conlleva a la consolidacién de la taxonomia de las especificaciones de prueba, la
cual es validada, en primera instancia, por la entidad participante, en las jornadas que se
acuerdan conjuntamente.

Es decir, en todo momento las entidades participantes aportan informacién a la CNSC,
inicialmente con la certificacion de la OPEC vy, posteriormente, con conocimiento y experticia
para determinar la pertinencia y relevancia de los indicadores del componente funcional a
evaluar, entre otros.

8. Es importante explicar la diferenciacién entre el propdsito que tiene la evaluacién de
competencias laborales dentro de los procesos de seleccion y la evaluacion de desempefio
laboral. En el proceso de seleccién se determinan perfiles y la aplicacion de las diferentes
pruebas recogen parte de la evidencia de la muestra de comportamiento para certificar y
validar que el evaluado cuenta o que tiene un determinado nivel de competencia asociado
con la estructura de perfil del empleo. Es decir, se tiene el mérito como criterio de asignacion
para ir asignando una puntuacion de acuerdo con las caracteristicas de estudio, experiencia y
desempefio en las pruebas tanto funcionales como comportamentales que permiten
establecer el orden de elegibilidad de un aspirante para proveer una vacante. Mientras que, la
Evaluaciéon de Desempeiio es un proceso que surte internamente desde la entidad
nominadora (realizada por el jefe superior) a fin de establecer el nivel de cumplimiento de
objetivos y la formulacion de compromisos con el funcionario para cumplir los objetivos
institucionales, toda vez que éste ya se encuentra dentro del contexto real de trabajo y finalizé
exitosamente su periodo de prueba (es decir, obtuvo una calificacion satisfactoria), fase que
termina siendo la muestra de trabajo mas importante de todo el proceso de provision de
empleos con vacancia definitiva.

En consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil, al ser el organismo encargado de la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y
Especificos de Carrera Administrativa de origen legal; no considera necesario desplegar sus
funciones de vigilancia de los Sistemas de Carrera Administrativa que tiene a su cargo, que se
desprenden del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, como la tendiente a establecer la pertinencia
de suspender el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022; precisamente porque
el desarrollo del Proceso se ha realizado conforme a las normas que rigen la carrera
administrativa, entre los cuales esta la de adelantar la planeacién del proceso con los respectivos
insumos que soporte cada entidad y que sirvieron de base para adelantar la Etapa de VRM de
cada aspirante conforme a los requisitos exigidos, construir las respectivas pruebas escritas de
acuerdo a los requerimientos elevados por las entidades objeto de concurso y lo establecido en
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el correspondiente Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales y por el Decreto
1083 de 2015.

A su vez, se ha garantizado la correcta aplicacion de las normas de carrera que rigen los
concursos de méritos, sin que se encuentre ninguna irregularidad, por cuanto el proceso se ha
emitido bajo el principio de legalidad.

Por ello, si considera que existe presunta violacion a las normas de carrera, bien tiene los
mecanismos jurisdiccionales para debatir los Actos Administrativos que regulan las reglas del
proceso de seleccion, mismas que son la norma reguladora de los concursos de méritos que
adelanta la Comision.

De esta manera, damos respuesta a su solicitud.

Atentamente,
¥ FTLER, :;!_ 1“:-" .
RUTH 'MELISSA MATTOS
RODRIGUEZ

ASESOR DESPACHO DE COMISIONADO
DESPACHO DE COMISIONADA SIXTA
DILIA ZUNIGA LINDAO

Comision Nacional Del Servicio Civil

Proyectd: Juan Manuel Triana Castillo— Abogado Contratista Despacho Comisionada Sixta Zufiga Lindao.

|?| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
L
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CIRCULAR INTERNA No. 100 - 001 - 2020

PARA: Representantes legales de los Organismos y Entidades del sector
central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional y
territorial.

DE: Comision Nacional del Servicio Civil y Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica

ASUNTO: Lineamientos sobre actualizacion de los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales.

Derecho preferencial de los empleados de carrera a ser encargados.

FECHA: 24 de febrero de 2020

Mediante la presente circular se expiden directrices a los Organismos y
Entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los
niveles nacional y territorial para que las actualicen sus manuales de funciones
y de competencias laborales, asi como para que den prevalencia leal al
derecho preferencial de encargo.

1. Actualizacion de manuales de funciones y de competencias laborales

El articulo 122 de la Constitucién Politica establece que no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer
los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122

A su vez, el articulo 34 de la Ley 734 de 2000 (sic) sefiala dentro de los
deberes de los servidores el de cumplir con los manuales de funciones, los
cuales se constituyen en una herramienta para la administracion de personal al
servicio del Estado.

En una revision aleatoria de los manuales de funciones y competencias
laborales de las entidades del nivel territorial, adelantada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, se evidencio la necesidad de
armonizarlos con la normatividad vigente, razén por la cual se requiere que los
representantes legales destinatarios de la presente circular procedan a la
actualizacion de los mismos. Para tal efecto, el Departamento Administrativo
prestara el apoyo técnico necesario.

La administracion antes de publicar el acto administrativo que modifica el
manual de funciones y competencias laborales y su estudio técnico, debera
socializarlo con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva
entidad, dandoles a conocer el alcance de la modificacion o actualizacion, con
el fin de recibir sus opiniones, sugerencias o propuestas y atendiendo sus
inquietudes, de lo cual se dejara constancia, esto sin perjuicio de la facultad de
la administracién para la adopcion y expedicion del respectivo acto
administrativo de manera autbnoma, en el marco del interés general.

Derecho preferencial de los empleados de carrera a ser encargados

Los empleos de carrera administrativa o temporales que se encuentren
vacantes en forma definitiva o temporal deberan proveerse de manera
preferente a través de encargo con empleados que acrediten derechos de
carrera que cumplan los requisitos exigidos en la ley, en el reglamento o el
manual de funciones y competencias laborales.

Por lo anterior, se insta a las entidades territoriales para que den cumplimiento
a lo establecido en las normas legales vigentes' en relacion con el derecho
preferencial de los empleados de carrera a ser encargados.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34

Lo anterior se expide teniendo en cuenta el Acuerdo suscrito el 24 de mayo de
2019 entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales CUT, CGT,
CTC, CNT, UTC, CSPC, CTU USCTRAB, FEDEUSCTRAB ESTATAL y la
federacion UNETE.

Cordialmente,

FERNANDO GRILLO RUBIANO

DIRECTOR
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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL CARTAGENA
Direcciéon: Centro, Calle Cuartel del Fijo, Edificio del Cuartel del Fijo, Piso 3, Of. 312
Correo electronico institucional: j01cmplcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 13001-40-03-001-2024-00330-00

ACCIONANTE: LESTER GONZALEZ

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y otros

INFORME SECRETARIAL: Sefiora Juez, al despacho la ACCION DE TUTELA de la referencia,
gue correspondid por reparto verificado por la Oficina Judicial de esta ciudad vy se
encuentra para su admision. Provea. Cartagena de Indias, diez (10) de abril de dos mil
veinticuatro (2024).

DOMINGO JAIR ATENCIO SARABIA
Secretario

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA DE INDIAS, diez (10) de abril de dos mil
veinticuatro (2024).

Procede el despacho, a hacer un examen de admisibilidad de la accidn. Al respecto, el
Decreto 1983 de 2017, en su articulo 1 dispone:

“(...) Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn
de la accidn de tutela, a prevencidn, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la
violacién o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

(...) PARAGRAFO 1. Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de tutela el juez
no es el competente segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
este deberd enviarla al juez que lo sea a mds tardar al dia siguiente de su recibo,
previa comunicacién a los interesados (...)” (Subrayado propio)

Revisada la presente accion de tutela y atendiendo la normatividad citada, encuentra este
Despacho que, la entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, resulta ser
entidad de orden nacional; y que, presuntamente se genera vulneracién del derecho a la
igualdad, debido proceso, acceso al empleo puUblico, derecho al trabajo y a la estabilidad
laboral reforzada que fundamenta la presente accion.

En consecuencia, se procederd a remitir las presentes diligencias, a los Juzgados Civiles del
Circuito de Cartagena (reparto), por ser de su competencia.

RESUELVE
PRIMERO: Abstenerse de avocar el conocimiento de la accién de tutela de la referencia.
SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a la Oficina a los Juzgados Civiles del
Circuito de Cartagena (Reparto) por competencia. Lo anterior, a través del aplicativo

Justicia Siglo XXI Web —TYBA o, de la Oficina Judicial.

TERCERO: Comuniquese la presente decisidn a la parted
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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
CARTAGENA

Cartagena de Indias, D. T. y C., 11 de abril de 2023.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 13001-40-03-001-2024-00330-00

ACCIONANTE: LESTER GONZALEZ

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ofros

Oficio No. 0764

Senora
LESTER GONZALEZ

lestergoro@yahoo.es

Senores

OFICINA JUDICIAL REPARTO

DIRECCION SECCIONAL DE CARTAGENA DE INDIAS
"Oficina Judicial - Seccional Cartagena"
<ofijudicialcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mediante el presente, se le informa que, por auto de fecha 10 de abril de 2024, este

despacho judicial resolvio:

PRIMERO: Abstenerse de avocar el conocimiento de la accidén de tutela de la referencia.
SEGUNDOQ: En consecuencia, REMITIR el expediente a la Oficina a los Juzgados Civiles del
Circuito de Cartagena (Reparto) por competencia. Lo anterior, a través del aplicativo
Justicia Siglo XXI Web - TYBA o, de la Oficina Judicial. TERCERO: Comuniquese la presente

decisiéon a la parte accionante.

DOMINGO JAIR ATENCIO SARABIA
SECRETARIO

Proyecté: Nuris P. Diaz Castro
Asistente Judicial
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