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CIRCULAR AMC-CIR-001250-2025

Para: RECTORES INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

Asunto: Socializacion de Concepto del Ministerio de Educacion sobre Conrratacicn con

los recursos del FSE durante Ley de Garantias

Reciban un cordial y afectuoso saludo.
A través de la presente me permito socializar el concepto de la Oficina Asesora Juridica del

Ministerio de Educacion Nacional, sobre contratacion con los recursos del FSE durante Ley de
Garantias con radicado No 2025-EE-292038 de fecha 2025-10-07, emitido ante consulta.

Atentamente

Ll
Visto Bueno: John Jairo Rodriguez Serrano Asesor Juridico SED o
Reviso: Cesar Angulo Pino Asesor Juridico Externo / DAF- SED*#
Proyecto: Sandra del Rosario Nufez Herrera Prof. Univ. / DAF-SED %
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Radicacién relacionada: 2025-ER-0415645 -

Bogota, D.C., 7 de octubre de 2025

Sefior(a)
MARIA ISABEL GIL OSPINA
mariaisabelgil@hotmail.com

-F'r- B

Asunto: Concepto sobre Contratacidén con los recursos del FSE durante Ley de
Garantias.

Cordial saludo, LT

e -

I

De.conformidad con la consulta del asunto, presentada mediante el radicado de
la referencia, esta Oficina Asesora Juridica procederd a emitir concepto de
acuerdo con las funciones establecidas en los numerales 10 y 12 del articulo 7
Decreto 2269 del 29 de diciembre de 2023. .
Previamente, aclaramos que esta Oficina Asesora Juridica no resuelve casos
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligacicnes y. tampoco
establece responsabilidades, sino que emite conceptos juridicos, entendidos
como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta
sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance o aplicacién de una norma juridica, o la resolucién de una
situaclc’m factica genérica relacionada con el sector educativo.

S

incluidos en su consulta, para lo que daremos unas orientaciones Jurldtcas
generales respecto a [as normas que regulan los asuntos consultados, que usted
interesado podré aplicar, segun las circunstancias de modao, tiempo y lugar de su
caso concreto. o Rl

Atendiendo a lo anterior, su consulta se centra en la solicitud que a contlnuacion
se detalla:

1. Objeto de consulta
«éSiendo los recursos del FSE objeto de un régimen especial, puede cumplirse

durante pericdos de ley de garantias con la atencién de adquisicion de bienes y
servicios a través de procedimientos contractuales adelantados por convocatorla

publica que garanticen transparencia y seleccién objetiva?» [Sic] B
g d-‘faff- L
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2. Marco juridico/ Jurisprudencial /doctrinario

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2.°éy 996 de 2005. Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de
presidente de [a Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de Ia
Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones,

2.3. Circular conjunta 100-006 de 2021, de noviembre 16 de 2021, del
Departamento Administrative de la Funcién Piblica —DAFP— y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

2.4, Corte Constitucional. Sentencia C-1153 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra,

3., Analisis

Coh el fll'l de atender su consulta, abordaremos los siguientes temas: i)
Contrat&cion plblica en ley de garantfas y ii) Contratacién de los Fondos de
Semcms Educativos —FSE

N =onfr'*,~ A e
\ - - ¥ N
he o f 1. Cbntratacmn pubhca en ley de garantlas Lo -
©oshlente ve ooy vl - .

La lm'@% dé 2005 es’ exp‘edlda como' el marco legal dentro ‘del clal debe
desarggl[arse la contienda electoral a la presidencia, a fin de garantizar un
escenarfo en igualdad de condiclones, de conformidad con lo sefialado por. la
Corte” Constltucmnal en la Sentencia C-1153 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra, veamos
% Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio
equitativo y transparente de la democracia representativa. Un estatuto disefiada
para asegurar que la contienda democratica se cumpla en condiclones Igualitarias
” -y transparentes para los electores. Una ley de garantlas busca afianzar la
neutralidad de los servidores pulblicos que organizan y supervisan las disputas
electorales, e Intenta garantizar el acceso igualitario a los canales de
3o ,- &camunicacion de los candidatos. Igualmente, una ley de garantias debe permitir
..q e, en el debate democratlco, sean las ideas y las propuestas las que definan el
‘ascenso al poder, y no el mUsculo econémico de los que se lo disputan. En suma,
2una ley de garantias debe hacer que quienes se presenten a las elecciones en
x l?dad de*candidatos; asi come quienes acudan a ellas en calidad de electores,
% 5%govechen en [gualdad de condiciones los recursos ofrecidos por el Estado para
L ‘Ia f’ea[lzacion de'la démocracia, de'manera que la voluntad popular se exprese sin
. "‘”"obistruccfones de ningln tipo vy la decisién“del pueblo sé vea reﬂejada én la
Fn‘persona elegida para ocupar el cargorde autoridad que se disputa. "%
s ‘:1 )
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A su vez, el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, determina igualmente la
prohibicién para la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado
durante el periodo referido en ésta. -

PR
Articulo 33.Restricciones a la contratacién pablica. Durante los cuatra (4)
meses anteriores a [a eleccién presidencial y hasta la realizacién de la eleccion en
la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratac:on_ directa
por parte de todos los entes del Estado. cE
S 13
Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los-contratos
de crédito publico, los requerides para cubirir las emergencias educativas,
sanitarias y desastres, asf como también los utllizados para la reconstruccion de
vias, puentes, carreteras, Infraestructura energética y de comunicaciones, en
caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y Jlos que deban reallzar las entldades
sanitarias y hospltalarias. -

En consonancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacidn P(blica
Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C-729 de 2025 dispuso: --**

Per un lado, el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 prohibe “[...] la contratacién
directa por parte de todos los entes del Estado” durante los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones presidenciales, salvo “[...] lo referente
a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito ;:vul:ln:o,r los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccidn “de’vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, e caso de
que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor, vy los que deban realizar las entidades sanftarlas y
hospitalarias”. R

Por ctro lado, el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prevé una
restriccion, aplicable respecto de cualquler tipo de contlenda electora[ .gue
prohibe a los gobernadores, alcaldes municipales o distritales, secretarias,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital *[...] celebrar convenios interadministrativos para
la ejecucion de recursos piblicos, ni participar, promover y destinar recursos
pGblicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista”,

En efecto, el concepto de celebracién en el marco de la contratacion estatal se
relaclona con el perfecclonamiento, es decir, con los requisitos para que exista un
contrato estatal. Al respecto, se destaca gue en entidades sometidas al:Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica la existencia de los contratos
estatales, es decir, [a produccion de efectos juridicos en los términos del articulo
1501 ibldem, depende de |a regulacion del inciso primero de los artlcu[os 39vy41
de la. Ley 80 de 1993. Por un lado, “Los contratos gque celebren las entidades
estatales constardn por escrito y no requerirdn ser elevados a escriturd’publica,

1
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con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicién de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que
conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad”, Por
otra parte, “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”,

(o0

LEY DE GARANTIAS ELECTORALES -~ Prohibicidon articulo 33 -
Contratacidn directa — Alcance

N De acuerdo con el cltado cancepto, la prohibicidon del articulo 33 de la Ley de
Garantias Electorales se refiere a “cualquier sistema que no implique convocatoria
publica y posibllidad de pluralidad de oferentes”, por lo que excluye las demas
modalidades de contrataclon previstas en la Ley 1150 de 2007, es dedir, [a
licitacion piblica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la
minima cuantia u otros previstos en normas especiales. Esta posicién es

scongruente con la expedicién de la Ley 1150 de 2007 que, entre otras reformas,
introdujo la seleccion abreviada, redisefid el.concurso de méritos y sistematizd las
causales de contratacion directa, ademas lo es con la posterior creacién de la
modalidad de minima cuantia establecida actualmente en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con las modificaciones realizadas
por leyes posteriores.
i

Con base.en lo expuesto, es claro que el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 se
refiere especificamente a la restriccién existente para la contratacion directa,
previstd'en el numeral 4 del-articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia,
la ley de garantias no afectarfa los demas procesos de contratacidn relacionados
con- licitacion ptblica, seleccidon abreviada y concurso de méritos, y los demas
previstos en normas especiales.

3,2. Contratacion de los Fondos de Servicios Educativos -FSE

-
Seﬁalélaf Ley 715 de 2001 en su articulo 11 que:
4] - .

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema
General de Participaciones estd constituido por los recursos que la Nacidon
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las
entidades territoriales, para la financlaclon de los servicios cuya competencia se
les asigna en la presente ley.

Para .el efecto, el rector o director de las instituciones educativas publicas tiene
dentro de sus funciones la de administrar el Fondo de Servicios Educativos,
segln lo dispone el articulo 13 de la Ley 715 de 2001 asi: -

.. ARTICULO 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios
. Educativos. Reglamentade parcialmente por el Decreto 4791 de 2008.
Reglamentado parcialmente por el Decreto 992 de 2002. Todos los actes y

At
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contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse
en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el
articulo anterlor, se haran respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se harén“con el
propdsito fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los Jovenes, v
de conseguir eficacia y celeridad en la atencién del servicio educativo, y economfa
en el uso de los recursos ptblicos. 554
'—({‘-.-J-,

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos
mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo
en cuenta su valor y naturalezz, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la
cuantia sefialada en el presente inciso serad menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse ‘con
cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones'y dentro
de los limites que fijen los reglamentos.

3 m
s :£~.

Con estricta sujecion a los principlos y propositos enunciados en el primer inciso
de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, gararntias
y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre
cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones gue
deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20"salarios
minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizacion suya especifica. ..
Habra slempre informacién plblica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones
que determine el reglamento, La omision en jos deberes de Informacion sera falta
grave disciplinaria para quien incurra en ella.

En ningtin caso el distrito o municlpio propietario del establecimiento responderd
por actos o contratos celebrados en contravencion de los limites enunciados en las
normas que se refieren al Fondo; las obligaciones resultantes seran de cargo del
rector o director, o de los miembros del Consejo Directivo si las hubleren
autorizado. g =

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 serd aplicable a los actos y contratos de
cuantia inferior a velnte (20) salarios minimos mensuales gue hayan de vincularse
a las cuentas de los Fondos.

En linea con lo anterior, el articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1075¢ de 2015

dispone: « .
ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién. La celebracién de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios
Educativos, debe realizarse con estricta sujecién a lo dispuesto en el

4
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estatuto contractual de la administracién piblica, cuando supere la
cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en

” el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso
siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcidn
administrativa.

LS

PARAGRAFO , Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho

. directo de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el

rector o director rural, previa autorizacién del consejo directivo, en el cual se
sefiale la destinaclén del bien y la transferencla o no de la propiedad. Este
contrato se regira por las normas del Cédigo Civil.

Si se adguieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos
del Fondo.

De otra lado, la misma norma consagra l[a utilizacion de [os recursos del Fondo de

Serviclos Educativos por los siguientes conceptos:

A3

+

»

-M.
ARTICULD 2,3.1.6.3.11, Utilizacion de los recursos, Los recursos solo
pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre gue guarden estricta

relacidn con el Proyecto Educativo Institucional;

¥
1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como moblliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicidon de derechos de propiedad intelectual:
2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion
de los bienes muebles e inmuebles de!l establecimiento educativo, y
adquisicion de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen
modificacién de la infraestructura del establecimiento educativo estatal
deben contar con estudio técnico y aprobacién previa de la entidad
territorial certificada respectiva.
3z Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y
estén destinades 2 la produccién de otros bienes y servicios, como muebles,
+ herramientas y.enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y
automotor.
4 Adquisicién de blenes de consumo final que ne son cbjeto de devolucién, como
papel y Utiles de escritorlo, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbdn, o cualquier otro combustible necesario
para el establecimiento educative,
5. Arrendamiento de bienes muebles e Inmuebles necesarios para el
.fqn&lonamle_nto del establecimiento educativo.
6. Adquisicién de impresos y. publicaciones.

-
e
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7. Pago de servicios plblicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet;=eén las
condiciones fijadas por la entidad territorial. oo
8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los blenes del
establecimiento educative cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asf como las primas por la expedicion de las po[izas de
manejo que sean obligatorias, e
9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje v
manutencién, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con
el reglamento Interno de la institucién. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y ctiando la
comisién otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de vidticos.
10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectes
pedagégicos praductivos. SRl
11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a
las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo- del
establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de Ia
contratacion estatal. En ningtin caso podran celebrarse contratos de
trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios, En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no
podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtin ordén: -~
12. Realizacidon de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales
para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directive, --
13. Inscripclén y participacion de los educandos en competenclas deportivas,
culturales, pedagogicas y cientificas de orden local, regional, nacional o

internacional, previa aprobacion del consejo directivo. -
14, Acclones de mejoramiento de la gestidn escolar y académica, enmarcadas en
los planes de mejoramiento institucional. <5

15, Contratacidn de los servicios de transporte escolar de 1a poblacion matriculada
entre transicldn y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo-con la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para Ia‘ pobfacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, Incluyenda alimentacion,
transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachilller,

18, Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

19. Afillacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los
estudiantes que se encuentran cursando el programa de fofmacién
complementaria de las escuelas normales superiores, en los terminos
establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique; adicione,
sustltuya o compile.

PARAGRAFO 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1,3,4y5
se haran con sujecién al programa general de compras debidamente aprobado
por el consejo directivo y de conformidad con ias normas que rigen la materia.
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PARAGRAFO 2. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el
pago de hora catedra para docentes del ciclo complementario deben sufragarse
tinica y exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos académicos del
'ciclo complementario.

PARAGRAFO 3. La destinacién de los recursos para gratuidad educativa deberd
realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia
educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad
" territorial y en coordinacién con esta.

Con fundamento en las anteriores normas, es claro que todo contrato que supere
los 20 SMLMV se regira por las reglas de la contratacion estatal; por su parte, los
cohtratos cuya cuantia no supere el monto referido, se celebraran siguiendo lo
dispuesto en el reglamento pertinente, los principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad previsto en el estatuto de contratacion estata[ Y Ias
demas normas concordantes, .

4. Respuesta/ Conclusion

M
éSiendo.los recursos del FSE objeto de un régimen especial, puede
cumplirse durante periodos de ley de garantias con la atencidon de
adquisicion de bienes y servicios a través de procedimientos
contractuales adelantados por convocatoria ptblica que garantlcen
transparencm Y selel:cmn objetiva?

Conforr’he con el articulo’'2.3,1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015, el apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de los Fondos de
Servicios Educativos corresponde a las entidades territoriales certificadas en
educacién, por lo tanto, corresponderd a las Secretarias de Educacion apoyar a
las instituciones educativas en [o relacionado con la administracion de los
mismos. ! "
Asimismo, podemos establecer que los FSE, al estar sujetos a un régimen
especial de contratacion, es decir, con el artfculo 13 de la Ley 715 de 2001 y el
Decreto 1075 de 2015, tienen la posibilidad de ser destinados a la compra o
adqu:s:cmn de bienes y servicios durante los periodos de vigencia de Ia Ley de
Garantlas, siempre y cuando la contratacién se adelante a través de
procedtm1entos en los que se puedan garantizar los principios de transparencia,
seleccmn objetlva y publicidad.

Dicho™ ‘esto, a2 manera de’ repaso le informamos que los contratos que sean
superiores a los 20 SMLMV siempre deben ajustarse a lo dispuesto por las reglas
de [a contratacién estatal, es decir, la Ley 80 de 1993 (en concordancia con las
d15p‘05|c10nes de la Ley 1474'de 2011) y la Ley 1150 de 2007.

-
-
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Ahora bien, para el caso especifico de los contratos que sean iguales o
menores a los 20 SMLMYV, se rigen por el reglamento que adopte el Consejo
Directivo de la institucion educativa, garantizando los principios dispuestos por el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001. SFESY
Entonces, realizando un andlisis del articulo 33 de la Ley 996 de. 200§, la
prohibicién de celebrar contratos durante el periodo al que se refiere alcha Jey
aplica a la modalidad de contratacién directa, incluso aquellas celebradas por los

Fondos de Servicios Educativos,

Finalmente, concluimos que la contratacion con los recursos del Fondos de
Servicios Educativos no esta prohibida por la Ley 996 de 2005, por lo que es
posible que se realice la adquisicion de bienes y servicios durante el periodo de
dicha ley, mediante los procedimientos contractuales que aseguren la pluralidad
de oferentes, seleccidn objetiva y transparencia, acorde con lo estipulado por la
Ley 715 de 2001, la Ley 996 de 2005 y el Decreto 1075 de 2015. Reiteramos
que, cuando sean cuantias iguales o menores a los 20 SMLMV, se deberan seguir
los' reglamentos del Consejo Directivo, teniendo en cuenta la restriccién ya
explicada acerca de la modalidad de contratacion directa.

El presente concepto se da en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segtin el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento
o ejecucién.

Cordialmente, )

Firmado digitalmente por;
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