
 

 

 

 
 

 

 

605-6666761 323-389-7197 juridico.2013@outlook.es Centro Comercial Getsemaní Of. 1B – 153 – Cartagena de Indias. 

 

Señor(a): 

JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA. (REPARTO) 

E.  S.  D. 

 

 

BETTY ROCÍO DEAVILA VILLARREAL, mayor de edad, abogada en ejercicio, 

residente y domiciliada en la ciudad de Cartagena, identificada con cédula de 

ciudadanía número 45.485.648 de Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional 

72.230 del Consejo Superior de la Judicatura, a usted me dirijo con mi 

acostumbrado respeto en calidad de apoderada del señor FAUSTO MAYO 

GÓMEZ, mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de Cartagena, 

identificado con cédula de ciudadanía número 73.078.600 de Cartagena, para 

presentar ACCIÓN DE TUTELA en contra del DISTRITO TURÍSTICO Y 

CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, representada legalmente por el 

alcalde DUMEK TURBAY PAZ, o quien haga sus veces al momento de la 

notificación de la tutela, y contra la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL, 

representada legalmente por el señor ALBERTO MARTÍNEZ MONTERROSA, la 

cual presento con base en los siguientes: 

 

HECHOS. 

 

1. Mediante decreto 0978 del treinta (30) de agosto de dos mil cuatro (2004) el 

accionante fue nombrado en provisionalidad por vacante definitiva en el cargo 

de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES CÓDIGO 470 GRADO 01 en la 

plata de personal administrativo de los establecimientos educativos del Distrito 

de Cartagena. 

 

2. Mediante acuerdo 098 del once (11) de marzo de dos mil veintidós (2022) 

suscrito entre la Comisión Nacional del Servicio Civil (C.N.S.C.) y la Alcaldía 

Mayor de Cartagena de Indias, se convoca y se establecen las reglas del 

proceso de selección, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer 

empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera 

Administrativa de la Planta de Personal de la SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA - Proceso de 

Selección Entidades del Orden Territorial N° 2286 de 2022. 

 

3. El accionante se encuentra a menos de tres (3) años de adquirir el estatus de 

pensionado, ya que nació el trece (13) de febrero de mil novecientos sesenta 

y tres (1963), por lo que tiene en la actualidad sesenta y tres (63) años. En 

pensiones se encuentra afiliado a PROTECCIÓN, donde tiene mil ciento 

noventa y nueve (1089) semanas cotizadas. 

 

4. En el marco de ese proceso la Secretaría de Educación Del Distrito Turístico y 

Cultural de Cartagena expidió la circular número 142 del veinticinco (25) de 

julio de dos mil veintitrés (2023) por medio de la cual solicitó a EL PERSONAL 

ADMINISTRATIVO EN PROVISIONALIDAD los documentos necesarios para 

estudio y caracterización de los funcionarios administrativas vinculados en 
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provisionalidad de la planta de personal de la Secretaría de Educación Distrital 

de Cartagena. Por otra parte, en la circular 163 del veintidós (22) de agosto de 

dos mil veintitrés (2023) esta misma entidad extendió los términos para la 

radicación de solicitudes dentro del proceso que se viene adelantando en 

virtud de la circular 142. 

 

5. En la circular 142 del veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023) 

establece la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL que: “Lo anterior con 

el fin de dar cumplimiento al decreto 1415 de 04 de noviembre de 2021, por 

medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo 

relacionado a la protección en caso de reestructuración administrativa o 

provisión definitiva de cargos …”. 

 

6. Mi mandante presentó derecho de petición ante las accionadas con la finalidad 

de que se tuviera en cuenta su condición como prepensionado conforme lo 

dispuesto en la Ley 1415 del 2021: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA 

Y ADICIONA EL DECRETO 1083 DE 2015 EN LO RELACIONADO A LA 

PROTECCIÓN EN CASO DE REESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA O 

PROVISIONALIDAD DE CARGOS PARA EL PERSONAL QUE OSTENTE 

LA CONDICIÓN DE MADRE CABEZA DE HOGAR” dentro del concurso de 

méritos que se estaba llevando a cabo según el acuerdo No. 98 de 2022. 

 

7. Con la circular AMC-CIR-000323-2024 del dieciséis (16) de agosto de dos mil 

veinticuatro (2024), la Secretaría de Educación Distrital caracterizó a mi 

mandante; quien se identifica con la cédula de ciudadanía número 73.078.600 

bajo la tipología 3 que corresponde a PREPENSIONADO. Tal y como se 

evidencia en los siguientes recuadros: 

 

  



 

 

 

 

8. Como se puede evidenciar en la tabla relacionada mi mandante fue 

categorizado con la tipología número 3, correspondiente a prepensionado. 

 

9. En dicha circular mi mandante que se identifica con la cédula de ciudadanía 

número 73.078.600 y se encuentra caracterizado bajo la tipología número 3, 

correspondiente a PREPENSIONADO. Tal y como se evidencia en los 

siguientes recuadros: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. A través del decreto 6809 del veintinueve (29) de julio de dos mil veintiséis 

(2026) se dio por terminado el nombramiento provisional en el cargo de 

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES CÓDIGO 470 GRADO 01 que se le 

había concedido el treinta (30) de agosto de dos mil cuatro (2004), tal y como 

consta en decreto 0978, como consecuencia fue desvinculado del cargo. 

 

11. Lo anterior sin tener en cuenta que fue caracterizado en la circular con la 

tipología de PREPENSIONADO. 

 

12. En su lugar, solamente se limitaron a manifestar en el decreto de 

desvinculación que por la firmeza de la lista de elegible y para garantizar el 

derecho legítimo de quien ocupó una posición meritoria se nombraría en 

periodo de prueba. 

 



 

 

 

13. El Decreto 1083 de 2015, sobre la protección especial para evitar el retiro del 

servicio de algunos empleados, dispuso: 

 

“ARTÍCULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrán ser retirados del servicio las 

madres o padres cabezas de familia sin alternativa económica, las personas con 

limitación física, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de 

los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pensión de jubilación 

o de vejez, en el término de tres (3) años, según las definiciones establecidas en el 

artículo 2.2.11.3.1.1, (sic)debe entenderse que la referencia correcta es el artículo 

2.2.12.1.1.1 del presente decreto. 

(…) 

 

ARTÍCULO 2.2.12.1.1.1 Definiciones. Para los efectos de la protección especial en 

caso de supresión del empleo como consecuencia de una reforma de planta de 

personal, se entiende por: 

(…) 

3. Servidor próximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) años o menos, para 

reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotización para 

obtener el disfrute de la pensión de jubilación o de vejez, al momento de la supresión 

del empleo. 

(…) 

 

ARTÍCULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que 

trata el artículo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de 

personal permanente o temporal respetarán las siguientes reglas: 

 

14. Esta norma al utilizar el verbo “DEBERÁ” establece la obligación a las 

entidades de reubicar a las personas como la accionada que tiene la calidad 

de prepensionado, cuando por el concurso de mérito fue separa da de su 

cargo. 

 

15. La Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) y el Distrito de Cartagena de 

Indias - Secretaría de Educación Distrital, suscriben el Acuerdo 098 del 11 de 

marzo de 2022 (modificado por los acuerdos 324 del 16 de mayo de 2022 y el 

332 del 31 de mayo de 2022), mediante el cual se convoca y se establecen las 

reglas del proceso de selección, en las modalidades de ascenso y abierto, para 

proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de 

Carrera administrativa de la planta de personal de la SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA - 

Proceso de selección entidades del Orden territorial N° 2286 de 2022 y en el 

parágrafo del artículo 33 del mismo establecen que: “PARÁGRAFO. Para los 

empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas por los 

empleados en condición de pre pensionados a los que se refiere el 

Parágrafo 2 del artículo 263 de la Ley 1955 de 2019, en concordancia con 

el artículo 2.2.12. 1.2.4 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el 

artículo 2 del Decreto 1415 de 2021, los respectivos nombramientos en 

Período de Prueba se realizarán en estricto orden de elegibilidad, 

iniciando con la vacante que cuente con la fecha más próxima para 

realizar este nombramiento, teniendo en cuenta que las Listas de 

Elegibles para estas vacantes solamente se pueden utilizar una vez los 

respectivos empleados en condición de pre pensionados que las ocupan, 

causen su derecho pensional”. 

 

16. Es decir, que aunado a la protección ya existente por parte del legislador los 

propulsores del concurso dispusieron que la misma debía estar inserta en la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
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normativa que iba a regir dicho concurso y fue así como se estableció que para 

los empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas por empleados en 

condición de pre pensionados a los que se refiere el parágrafo segundo del 

artículo 263 de la Ley 1955 de 2019 y normas concordantes determina que los 

respectivos nombramientos en período de prueba se realizarán en estricto 

orden de elegibilidad iniciando con la vacante que cuente con la fecha más 

próxima para realizar el nombramiento por cuanto las listas de elegibles para 

esas vacantes solamente se pueden utilizar una vez los respectivos 

empleados en condición de pre pensionados que las ocupen causen su 

derecho pensional. 

 

17. Mi mandante tiene conocimiento que en la planta de personal Distrital y en la 

Secretaría existen vacantes donde se le puede reubicar. 

 

18. El señor FAUSTO MAYO GÓMEZ sufre de diabetes tipo 2, y está medicado 

con DAPAGLIFLOZINA, LINAGLIPTINA/METFORMINA 2.5/1000MGX2, 

ROSUVASTATINA. 

 

19. Mi poderdante tiene a su exclusivo cargo y tutela a su esposa. 

 

20. La esposa del accionante, la señora AURELIA BRAVO TORRES en la 

actualidad tiene más de setenta y dos (72) años, por lo que es una persona de 

tercera edad y no recibe ingreso alguno. 

 

21. Mi mandante no cuenta con vivienda propia, por lo que vive en una vivienda 

arrendada desde el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho 

(2018), donde cancela un canon de OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 

800.000) mensuales. 

 

22. El único ingreso que tenía mi mandante era su salario para cubrir todas sus 

necesidades y las de su esposa que no tiene ingreso y es de avanzada edad. 

Por lo con la terminación de su nombramiento se le deja sin su mínimo vital y 

el de su familia o núcleo familiar. 

 

23. Al tener la calidad de prepensionado el accionante es sujeto de especial 

protección y goza de estabilidad laboral reforzada. 

 

 

DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS. 

 

Como resultado de la desvinculación al cargo que venía desempeñando la 

accionante del cual gozaba de protección especial, por tener la calidad de 

prepensionados, y de la omisión del DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE 

CARTAGENA – SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL se encuentran 

amenazados sus derechos fundamentales y el de su familia al MÍNIMO VITAL, 

TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y SEGURIDAD SOCIAL, PENSIÓN, DIGNIDAD 

HUMANA y SALUD. 

 

 

CONDUCTAS OMISIVAS QUE GENERAN LA ACCIÓN. 

 

Como puede observarse por los hechos expuestos, la conducta omisiva que ha 

vulnerado sus derechos fundamentales al MÍNIMO VITAL, TRABAJO, DEBIDO 



 

 

 

PROCESO Y SEGURIDAD SOCIAL, PENSIÓN, DIGNIDAD HUMANA y SALUD, 

se configura en no haber tenido en cuenta la accionada la condición de 

prepensionado que ostenta el accionante para emitir acto administrativo que la 

desvincula del cargo y no reubicarla tal como ordena la Ley y la Jurisprudencia de 

la corte. 

 

Esta omisión contraviene los múltiples llamados de atención que los jueces de 

tutela han realizado a las entidades por violación a estos derechos fundamentales. 

 

La Sentencia T-084/18 de la Corte Constitucional establece: 

“(ii) La estabilidad laboral derivada del “retén social” es aplicable tanto para funcionarios 

de carrera administrativa como para servidores vinculados en provisionalidad, así como 

para trabajadores oficiales.  

 

La estabilidad laboral reforzada derivada del llamado “retén social”, no es de carácter 

absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la conservación perpetua del trabajo 

o a la permanencia indefinida en el mismo. Así, en el marco de los ajustes institucionales 

propios de los procesos de reestructuración de la administración pública, se debe 

garantizar la permanencia de los servidores públicos que tengan derecho a la protección 

especial derivada del “retén social”. 

 

(ii) Los efectos del “retén social” se producen dentro del marco de procesos de 

reestructuración administrativa que culminan rápidamente. Por tanto, la jurisdicción 

contencioso administrativa no es el mecanismo idóneo ni eficaz para reclamar los 

beneficios derivados de estos programas pues se hace predecible que para cuando se 

produzca el fallo contencioso administrativo “la respectiva entidad ya se encuentre 

liquidada y no se tenga a quien reclamar el reintegro laboral y el pago de los respectivos 

salarios[43]. 

 

Acerca de esta última fundamentación, la Sala recuerda que las características propias 

de los procesos de reestructuración tanto para la administración como para los 

trabajadores, implican que resulte necesario acudir a la acción de tutela en este tipo de 

situaciones, cuando los mecanismos ordinarios sean insuficientes para proteger los 

derechos fundamentales con la prontitud suficiente. De este modo, aunque no se trate de 

la supresión o liquidación de una entidad pública, es necesario reconocer que los 

procesos de reestructuración también implican un grado importante de celeridad 

en su ejecución, por lo que las acciones ante la jurisdicción de lo contencioso 

administrativo pueden devenir ineficaces en este tipo de casos.”. 

 

 

PETICIONES. 

 

1. Tutelar los derechos fundamentales de mi mandante al MÍNIMO VITAL, 

TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y SEGURIDAD SOCIAL, PENSIÓN, 

DIGNIDAD HUMANA y SALUD que le han sido vulnerados por la accionada. 

 

2. Ordenar a la entidad tutelada EL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE 

CARTAGENA DE INDIAS – SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL DE 

CARTAGENA que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la 

notificación del fallo que resuelva la presente demanda reintegren al 

accionante al cargo que venía desempeñando como AUXILIAR DE 

SERVICIOS GENERALES CÓDIGO 470 GRADO 01 o a otro de igual o 

superior categoría y evitar así la ocurrencia de un perjuicio irremediable. 
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3. Ordenar a la entidad tutelada a que le sean cancelados los salarios dejados 

de percibir desde el veintinueve (29) de julio de dos mil veintiséis (2026), fecha 

en que fue retirado del cargo hasta que se haga efectivo su reintegro. 

 

 

PRUEBAS. 

 

Solicito se decrete y tengan como tal las siguientes: 

 

A. DOCUMENTALES: 

 

1. Copia de cédula de ciudadanía del accionante. 

2. Registro Civil de Nacimiento del accionante. 

3. Historia laboral del accionante. 

4. Acuerdo 098 del 11 de marzo de 2022 (modificado por los acuerdos 324 del 

16 de mayo de 2022 y el 332 del 31 de mayo de 2022).  

5. Circular AMC-CIR-000323-2024 del dieciséis (16) de agosto de dos mil 

veinticuatro (2024). 

6. Historia clínica del señor FAUSTO MAYO GÓMEZ. 

7. Decreto 6809 del veintinueve (29) de julio de dos mil veintiséis (2026) por 

medio del cual se desvinculó del cargo al accionante. 

8. Copia de cédula de ciudadanía de la señora AURELIA BRAVO TORRES. 

9. Certificado de arrendamiento expedido por la señora NELVIS DEL CARMEN 

BELTRÁN BRAVO. 

10. Declaraciones extra proceso. 

 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

 

Fundamento la presente acción en los artículos 1, 13, 25, 47, 48, 53, 93, de la 

Constitución Nacional. Decreto 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000, Ley 

1437 de 2011, artículos 13 y 14 y demás normas concordantes y complementarían 

al caso materia de estudio. 

 

 

COMPETENCIA. 

 

Es usted, señor(a) Juez competente por lo establecido en la Ley para conocer del 

presente asunto. 

 

 

JURAMENTO DE RIGOR. 

 

Manifiesto expresamente bajo la gravedad de juramento, que no se ha presentado 

acción de tutela con fundamento en los mismos hechos que dan lugar a la que 

ahora nos ocupa. 

 

 

NOTIFICACIONES. 

 

EL ACCIONANTE: Recibe notificaciones en la ciudad de Cartagena, barrio 

Chiquinquirá, manzana 12 lote 5 y al correo electrónico: 

faustomayogomez9@gmail.com 



 

 

 

 

LA SUSCRITA: Recibo notificaciones en el centro comercial Getsemaní, oficina 

1B - 153. Autorizo que me notifique cualquier providencia al correo electrónico: 

juridico.2013@outlook.es 

 

LOS ACCIONADOS: 

 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA: Centro, Plaza de la 

Aduana diagonal 30 # 30 – 78, Correo electrónico: 

unidaddetutelas@cartagena.gov.co 

 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL: Centro, plazoleta Benkos Biohó, 

carrera 10a # 35 - 73, Edificio Mariscal - Cartagena, Colombia y a los correos 

electrónicos: juridica@sedcartagena.gov.co y jrodriguez@sedcartagena.gov.co 

 

 

 

Atentamente: 

 

 

__________________________________ 

BETTY ROCÍO DEAVILA VILLARREAL 

C.C. 45.485.648 de Cartagena. 

T.P. 72.230 C. S. de la J. 
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Outlook

Otorgamiento de poder

Desde Fausto Mayo gomez <faustomayogomez9@gmail.com>
Fecha Jue 3/09/2026 10:03 AM
Para juridico.2013@outlook.es <juridico.2013@outlook.es>

Señor(a):
JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA. (REPARTO)
E. S. D.

FAUSTO MAYO GÓMEZ, mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de Cartagena,
identificado con cédula de ciudadanía número 73.078.600 de Cartagena, a usted me dirijo por medio
del presente para manifestarle que confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora BETTY
ROCÍO DEAVILA VILLARREAL, mayor de edad, abogada en ejercicio, residente y domiciliada en la
ciudad de Cartagena, identificada con cédula de ciudadanía número 45.485.648 de Cartagena y
portadora de la Tarjeta Profesional 72.230 del Consejo Superior de la Judicatura, para que presente
ACCIÓN DE TUTELA contra EL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, representado
legalmente por el alcalde DUMEK TURBAY PAZ o quien lo remplace o haga sus veces al momento de
la notificación, y contra el señor ALBERTO MARTÍNEZ MONTERROSA, en su calidad de secretario de
educación distrital, a fin de que se me tutelen mis derechos fundamentales al mínimo vital, trabajo,
debido proceso y dignidad humana, de conformidad con los hechos de la tutela.

Queda ampliamente facultada mi apoderada para sustituir, reasumir, interponer recursos, notificarse,
presentar incidente de desacato y en general todas las gestiones encaminadas al cabal cumplimiento
del mandato.

El correo electrónico de mi apoderada es: juridico.2013@outlook.es
Mi correo electrónico es: faustomayogomez9@gmail.com

Atentamente:
___________________________
FAUSTO MAYO GÓMEZ 
C.C. 73.078.600 de Cartagena

Acepto:
_________________________________
BETTY ROCÍO DEAVILA VILLARREAL
C.C. 45.485.648 de Cartagena
T.P.72. 230 del C. S. J.

mailto:juridico.2013@outlook.es
mailto:faustomayogomez9@gmail.com
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